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- Finlands Reservofficersforbund rf
- Reservistforbundet
- Flyktingradgivningen rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att varnpliktslagen dndras. Vérnpliktiga ska kunna forordnas till re-
petitionsdvningar i paskyndat forfarande ocksa i syfte att uppratthalla granssidkerheten.

Syftet &r att forbittra Griansbevakningsvésendets formaga att reagera pa granssékerhetssituatio-
ner som fordndras snabbt.

Lagen avses trida i kraft senast den 15 juli 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Enligt skrivningen om stirkande av den nationella sikerheten och samhillets kristalighet i re-
geringsprogrammet for regeringen Orpo ska tillrickliga resurser, materiel och teknologi siker-
stéllas for Gransbevakningsvisendet. Dessutom uppdateras lagstiftningen, inklusive befogenhe-
terna, sé att den motsvarar behoven for grianssékerheten.

(2) Den 31 januari 2024 lade inrikesministeriet fram en framstéllning for forsvarsministeriet.
Dir star att det for att granssdkerheten enligt 2 § 6 punkten i grinsbevakningslagen (578/2005)
ska kunna upprétthallas har det uppkommit ett behov av att fa de reservister som placerats i grans-
trupperna flexiblare till tjinstgoring ocksé i situationer dir granssékerheten allvarligt &ventyras.
Enligt inrikesministeriets grinsbevakningsavdelning ér det for tryggande av grinssikerheten vik-
tigt att genom ett paskyndat forfarande, dven med grénssidkerheten som grund, kunna forordna
Grénsbevakningsvisendets varnpliktiga till repetitionsdvningar.

(3) Utskottet noterar att en motsvarande reglering om flexibel hojning av beredskapen har varit i
kraft rorande Forsvarsmakten sedan 2016. Da kompletterades 32 § i varnpliktslagen med en be-
stimmelse om att nér ett tvingande behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning
forutsitter det, kan varnpliktiga som hor till reserven forordnas till en repetitionsdévning med av-
vikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Enligt 2 mom. ska férordnandet att delta i en re-
petitionsdvning sindas till den varnpliktige minst tre manader innan 6vningen borjar. Med den
varnpliktiges medgivande kan avvikelse goras fran den foreskrivna tiden.

(4) Vid hojning av beredskapen &r det frigan om sédana atgirder for att reglera Forsvarsmaktens
beredskap som sammanhénger med militart hot och inleds i enlighet med beslut av statsledning-
en och order av kommendoren for Forsvarsmakten. En hdjning av beredskapen forutsétter ett be-
slut av statsledningen, befogenheter enligt beredskapslagstiftningen och tillgang till samhaéllets
resurser. Exempel pa dtgirder for hojning av beredskapen dr bland annat order om extra tjanstgo-
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ring och bildande av krigstida trupper. Beredskapen kan hojas direkt utan foregaende effektivise-
ring av beredskapen.

(5) I sitt betinkande om den propositionen (FsUB 2/2016 rd) understrok forsvarsutskottet att
Forsvarsmaktens prestationsformaga och dess trovérdighet grundar sig pa féormégan att i kris- och
hotsituationer reglera forsvarsberedskapen pé ett flexibelt sitt enligt vad situationen forutsétter.
Utskottet sdg det som viktigt att de atgiarder som behdvs kan vidtas mera flexibelt redan innan for-
utsittningarna for att kalla till extra tjanstgoring uppfylls. Det var ocksé angeldget att mojligheten
att hoja beredskapen genom snabbt ordnade repetitionsévningar inte i propositionen begrénsades
till traditionella militéra hot. En repetitionsévning av beredskapskaraktir kan ordnas om ett be-
hov som framgar av Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter detta. En samlad bedém-
ning av detta gors alltid av statsledningen.

(6) Avsikten dr att den nya grund for repetitionsdvning som nu foreslés i propositionen ska
tillimpas endast for att upprétthalla granssékerheten och trygga de ndédvindiga funktionerna i ex-
ceptionella situationer. Sddana situationer kan enligt uppgift vara mycket plotsliga och exceptio-
nella grianssdkerhetsrelaterade handelser, sdsom storningar i form av omfattande instrumentalise-
rad migration eller omfattande granssparr till foljd av en storolycka eller pandemi.

(7) Utskottet konstaterar att ocksa definitionen av undantagsforhédllanden i beredskapslagen
(1552/2011) inbegriper storolycka och pandemi och dven skydd av grénssékerheten (3 § 1 mom.
4—6 punkten). Utskottet papekar att en ibruktagning av beredskapslagen pé dessa grunder dock
inte mdjliggdr att repetitionsdvningar for reservister ordnas med kort varsel vid Grinsbevak-
ningsvésendet, sa den nu foreslagna regleringen forbéttrar 1 betydande grad gransmyndigheter-
nas verksamhetsmojligheter till denna del.

(8) Enligt inkommen utredning 4r den foreslagna repetitionsévningen inte avsedd att anvéndas
direkt for att reagera pa exempelvis cyberattacker eller informationspéverkan. Men regeringen
anser att olika hybridhot, sisom cyberattacker eller informationspaverkan, kan leda till sddana
storningar i gréanssdkerheten dir dven den foreslagna repetitionsdvningen kan komma i fraga. De
hot som beskrivs i1 propositionen ar féorenade med situationer ddr manniskor ror sig over finska
gransen. Utskottet konstaterar i detta ssmmanhang att det utforligt har behandlat definitionen av
hybridhot i betinkandet om beredskapslagen (FsUB 2/2022 rd, styckena 11—13) och om for-
svarsredogdrelsen (FsUB 4/2021 rd, styckena 23—27).

(9) Med héanvisning till det som sédgs ovan anser utskottet att det &r ytterst behovligt att ocksé re-
servister som placerats i granstrupper vid behov omedelbart kan forordnas till repetitionsévning
nir granssidkerheten kraver det. I propositionen foreslas nu att varnpliktslagens 32 § dndras sa att
nér ett tvingande behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det kan
reservister som dr placerade hos Grénsbevakningsvésendet forordnas till en repetitionsdvning
med avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i lagen. Dessutom ska lagen dndras ocksa sa att ett
nytt syfte med repetitionsovningar for reservister som é&r placerade hos Griansbevakningsvésen-
det skrivs in i lagens 48 §.

(10) Utskottet understryker att Gransbevakningsvésendet ar ett fundamentalt element i vart for-
svar. Om forsvarsberedskapen kriaver det kan grianstrupperna eller delar av dem genom férord-
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ning av republikens president anslutas till Forsvarsmakten. Utskottet instdimmer i det som ségs i
propositionen om att antalet anstéllda vid Gransbevakningsvésendet (cirka 3 000 experter) snabbt
kan bli otillréackligt for att hantera situationen. Utskottet anser det ocksa klart att nér en situation
plotsligt uppstér kan den normala tidsfristen pa tre ménader for kallelse till repetitionsévning inte
iakttas. En flexibel 6kning och minskning av grinsstyrkornas kapacitet kan bidra till att garantera
nationell sakerhet och grinssékerhet.

(11) Sammantaget sett tillstyrker forsvarsutskottet lagforslaget i propositionen, men med foljan-
de anmérkningar och dndringsforslag. Propositionen har remitterats till forvaltningsutskottet och
grundlagsutskottet for utlatande. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 27/2024
rd) att det finns godtagbara och vigande skél for den foreslagna regleringen. Enligt utldtandet kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Forsvarsutskottet gar nedan ndrmare in pa
grundlagsutskottets och forvaltningsutskottets synpunkter pa propositionen.

Reservister som ska kallas till repetitionsovning med grinssikerheten som grund

(12) Till repetitionsdvningar ska det enligt den foreslagna dndringen i forsta hand férordnas re-
servister som fullgjort bevéringstjanst inom Grénsbevakningsvisendet eller sjobevakningslinjen
inom sjostridskrafterna eller frivillig militartjénst for kvinnor och som efter bevéringstjénsten el-
ler den frivilliga militirtjansten har placerats i granstrupper och som under tjanstgoringen eller
under repetitionsévning har fétt utbildning for grinssikerhetsuppgifter.

(13) De reservister som kallas till tjanstgdring ska i forsta hand vara personer som fullgjort be-
véringstjdnst under de senaste atta dren och personer som efter tidigare militartjanst har fatt be-
hovlig utbildning i utdévning av véarnpliktigas befogenheter som stdd for Griansbevakningsvésen-
dets uppgifter.

(14) Aven reservister som placerats hos Grinsbevakningsvisendet och som fullgjort bevirings-
tjanst eller frivillig militdrtjénst for kvinnor ndgon annanstans inom Forsvarsmakten ska enligt
propositionen kunna forordnas till stoduppgifter under repetitionsdvningar. Sddana uppgifter ar
till exempel pionjér-, signal-, transport- och serviceuppgifter. I propositionen anser regeringen att
de hir uppgifterna inte kan uteslutas fran den foreslagna repetitionsdvningen, eftersom verksam-
heten i den grupp som forordnas till repetitionsdvningar ocksa forutsitter att stodfunktionerna ar
nérvarande. Utskottet instdmmer i detta.

(15) Med hénsyn till hur bradskande 6vningen ar reserveras den varnpliktige, bade vid repeti-
tionsovningar av beredskapskaraktér och vid repetitionsdvningar som inleds med grénssékerhe-
ten som grund, en skélig tid for att ordna med personliga angeldgenheter, ansoka om eventuell be-
frielse och ta sig till den plats dér truppen enligt forordnandet ska grundas. Aven i bradskande si-
tuationer tar det sdledes nagra dygn fran det att ordern givits att samla ihop trupperna rétt utrus-
tade pa den forordnade platsen.

(16) Utskottet anser det viktigt att reservisternas personliga situation kan beaktas s vél som
mdjligt nér reservisterna blir férordnade till repetitionsévningar. Ocksé forvaltningsutskottet fas-
ter uppmaérksamhet vid samma sak i sitt utlatande (FvUU 13/2024 rd). Forsvarsutskottet anser att
det &r ytterst viktigt att Gransbevakningsvisendet omedelbart efter lagens ikrafttrddande borjar ta
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kontakt med sina reservister for att utreda hur manga reservister som vid behov ér villiga att delta
inya grianssakerhetsuppgifter som bygger pa repetitionsévningar. Kallelser till repetitionsdvning-
ar kan séledes i princip riktas till denna grupp, och det skulle i sin tur paskynda sammanstéllning-
en av trupperna samtidigt som onddig administrativ byrékrati undviks vid behandlingen av begé-
ran om uppskov.

(17) Isistahand ar det enligt utskottet klart att truppens verksamhet vid en repetitionsévning for-
utsétter att olika funktioner genomfors samtidigt, varvid syftet med repetitionsdvningen inte kan
uppnas endast med reservister som anmaélt sig som villiga, i synnerhet inte om antalet &r mycket
litet.

(18) Befrielse fran den nu foreslagna repetitionsdvningen kan sokas i enlighet med 34 § i vérn-
pliktslagen, men villkoren for beviljande av befrielse ar stringare &n for vanliga repetitionsov-
ningar (34 § 2 mom. i vérnpliktslagen). Enligt 34 § 4 mom. i den lagen 4r en ans6kan om befrielse
inte en giltig orsak att utebli fran tjdnstgdéringen. Det dr mojligt att begéra omprovning av ett be-
slut om forordnande till tjénstgoring och att sdka éndring i ett beslut om begéran om omprovning
(109 och 110 § i véarnpliktslagen). Ett beslut om férordnande till tjénstgoring verkstills enligt
111 § i varnpliktslagen &ven om omprdvning har begérts och besvir har anforts.

(19) 1sista hand kan den vérnpliktige hénskjuta &rendet till centralndmnden for uppbadséren-
den. Besvir som anforts hos centralndmnden for uppbadsérenden ska enligt 114 § i varnpliktsla-
gen behandlas och avgoras i bradskande ordning. Grundlagsutskottet anser att regleringen i sig ar
tillrdcklig med avseende pé grundlagens 21 § om réttsskydd. Med tanke pé att rittssdkerheten fak-
tiskt ska bli tillgodosedd och vara effektiv papekar grundlagsutskottet (se &ven GrUU 35/2018 rd,
s. 30, och GrUU 36/2018 rd, s. 34—35) dock att det enligt motiveringen till det nu aktuella lag-
forslaget (s. 41—42) &r sannolikt att en varnpliktig som anfort besvir hos centralndimnden for
uppbadsdrenden inte hinner fa sitt &rende avgjort innan repetitionsévningarna borjar. Grundlags-
utskottet noterar i sitt utlatande att det bor dvervigas om regleringen bor kompletteras ytterligare
med uttryckliga omndmnanden om att ett &rende som géller férordnande till den repetitionsdv-
ning som nu foreslas ska avgoras utan drdjsméal och dtminstone innan repetitionsdévningen avslu-
tas.

(20) Enligt uppgift till utskottet ar det pa grund av den nya repetitionsdvningens karaktir inte
mojligt att behandlingstiden for besvér i centralndmnden for uppbéadsiarenden kopplas till att be-
svéren ska behandlas innan repetitionsévningen avslutas. Med beaktande av att repetitionsdv-
ningen genast ska avslutas om den situation som ledde till repetitionsdvningen tillater det, kan
den avslutas mycket snabbt. Om avgorandet fordrdjs eller ansdkan avslés kan en repetitionsdv-
ningsledare dessutom i enlighet med 59 § i varnpliktslagen bevilja den varnpliktige tillstdnd att av
personliga tvingande skél avldgsna sig fran tjanstgoringsplatsen, papekar utskottet. Utskottet hin-
visar i detta sammanhang ocksa till sitt tidigare konstaterande (stycke 16) att Gransbevaknings-
véasendet efter lagens ikrafttrddande snarast bor utreda reservisternas villighet att delta i nya repe-
titionsovningar. D4 blir ansokningarna om befrielse i princip sa fa som mojligt och kan ddrmed
ocksé behandlas snabbt.

(21) Utskottet lyfter i detta sammanhang fram betéinkandet om l&mnande av internationellt bi-
stand (FsUB 2/2017 rd, s. 7—9), dér utskottet gick in pa frigan om stampersonalens skyldighet i
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sista hand att delta i olika uppgifter inom internationellt bistand. Utskottet papekar i betdnkandet
att Finlands internationella bistindsverksamhet bor vara trovardig. Om det brister i Finlands fak-
tiska forméga att ldmna bisténd till exempel till de Svriga unionsldnderna, har detta ocksé stora
konsekvenser for hurdan hjélp Finland kan forvénta sig att fa i en krissituation. Utskottet menar
ocksé att det inte i sig rader nagot tvivel om att det pa frivillig basis gar att fa ihop en truppsam-
mansittning som har de bésta forutsattningarna att klara av ett uppdrag. Om det till den grupp som
sdnds ut hor personer som maste delta i internationella uppdrag mot sin vilja, kan detta forsvaga
truppens funktionsférméga och 6ka riskerna for tjanstgoringssédkerheten. Utskottet sag det ocksa
som angelédget att Forsvarsmakten vid rekryteringen av personal till ett internationellt bistands-
uppdrag alltid beaktar sérskilda skil som hinfor sig till den personliga situationen eller familje-
situationen, till exempel att en person &r nérstaendevardare.

Repetitionsovningens lingd

(22) Till repetitionsdvning kan en varnpliktig forordnas for hogst 30 dagar at gangen. Ett for-
ordnande om repetitionsdvning ska aterkallas genast nér den situation som lett till repetitionsdv-
ningen tillater det, varvid repetitionsdvningen avbryts oberoende av forordnandets lingd. Enligt
uppgift iakttas vanliga rotationsplaner vid repetitionsdvningar som ordnas med kort varsel for att
upprétthalla granssékerheten, trots att dvningarna &r exceptionella. Att forordnandet om repeti-
tionsdvning fortsitter i mer dn 30 dagar utan avbrott for en och samma vérnpliktiga persons vid-
kommande har enligt uppgift bedomts vara synnerligen osannolikt, eftersom ldngvarig fortlopan-
de tjanstgoring pa grund av personligt och materiellt underhall i anslutning till uppritthallandet av
en trupps prestationsférméga samt den vérnpliktiges fysiska och psykiska &terhdmtning inte an-
ses vara dndamalsenlig med tanke pé ett effektivt utférande av uppdraget.

(23) Men samtidigt lamnar propositionen det tidsméssigt dppet under hur manga perioder pa 30
dygn en enskild reservist kan tjanstgéra. Denna aspekt har motiverats sérskilt med sékerhetsas-
pekten: med tidsgrianser begransas myndigheternas funktionsforméga i ofdrutsedda situationer.
Enligt erhallen utredning kan en snév tidsfrist i lagen ocksa ge en utomstaende aktor som gor sig
skyldig till d&ventyrande av granssékerheten mdjlighet att tidsméssigt sétta in sina atgérder sé att
effektiviteten i Finlands motatgarder forsvagas over tid. Utskottet instimmer och anser det ytterst
viktigt att Finland har formaga att 1angvarigt skydda sina grénser under alla omsténdigheter. Sam-
tidigt ar det nodvéndigt att sékerstilla att en enskild reservists tjédnstgoringstid inte blir oskaligt
lang.

Beslut

(24) Beslutet om en repetitionsdvning for hojning av den militdra beredskapen fattas av republi-
kens president pa foredragning av kommendoren for Forsvarsmakten i ett sddant beslutsforfaran-
de som avses 1 32 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten pé sé sétt att forsvarsministern ska vara
nérvarande och uttala sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara nirvarande
och uttala sin uppfattning om saken. Republikens presidents beslut och de forordnanden som
meddelats med stod av det ska aterkallas nér den situation som ledde till repetitionsdvningen
tillater det. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan presidenten péa eget initiativ eller pa forslag av
forsvarsministern dverfora ett militart kommandomal for att avgdras av presidenten i statsradet. |
sa fall beslutar presidenten om saken pa foredragning av forsvarsministern utan att statsradet lag-
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ger fram forslag till avgdrande. Nér ett militdrt kommandomal foredras for presidenten i statsra-
det har kommenddren for forsvarsmakten ritt att nédrvara och uttala sin uppfattning om saken.

(25) 1det beslutsforfarande som nu foreslés ska beslutet fattas av republikens president pé fore-
dragning av inrikesministern i enlighet med beslutsfoérfarandet for militdra kommandomal enligt
7 § 2 och 3 mom. i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning. Statsministern och chefen for
Grénsbevakningsvisendet har rétt att vara nirvarande och uttala sin uppfattning i drendet.

(26) Samarbetet mellan Gransbevakningsvisendet och Forsvarsmakten ar intensivt och bada
parterna delar en gemensam lidgesbild av fordndringarna i Finlands sékerhetspolitiska miljo. Dér-
for har det ansetts att det inte finns négot behov av att kommendoren for Forsvarsmakten &r nér-
varande nér ett beslut om grianstrupper foredras. Utskottet anser att den foreslagna beslutsmodel-
len 4r motiverad.

Alternativa handlingsvigar

(27) Utskottet vilkomnar att propositionen i stor utstrickning ocksé gér in pa andra alternativ i
stillet for den nu foreslagna regleringen (RP s. 23—25). Att dka antalet anstéllda vid Grénsbe-
vakningsvésendet i hanteringen av en exceptionell storningssituation i granssékerheten ar inte ett
genomforbart alternativ av ekonomiska skil och utbildningsskél. Enligt motiven skulle det ta be-
tydligt mer &n 30 ar att 6ka antalet personer med cirka 2 500 under nuvarande forutsittningar.

(28) Av de frivilliga personer som avgétt fran Griansbevakningsvésendets tjanst har det bildats
en reserv i avsked (i a). Syftet med reserven i avsked é&r att upprétthélla beredskapen att inom tva
veckor utndmna 300 griansbevakningsmén i avsked till tjansteforhallande for viss tid, varav 60
gransbevakningsmin for uppgifter till havs. Utskottet instimmer i bedomningen i propositionen
att reserven &r liten och geografiskt splittrad pé olika hall i Finland, vilket innebér att den endast
kan anlitas vid mycket begrinsade problem med granslédget.

(29) Enligt propositionsmotiven begransas mojligheterna for Gransbevakningsvisendets egna
beviringar, med en styrka pa cirka 600 personer per &r, att stirka granssékerheten i synnerhet av
att bevéringarnas utbildningstid ar intensiv och av att mélet &r att uppna en trupp som klarar av
kravande krigstida uppgifter. Inte heller under bdrjan av bevéringstjénsten kan de i ndgon storre
utstrackning anlitas for den situation som beskrivs i propositionen eftersom kompetensen och be-
redskapen dr begrinsad. Utskottet ser det som viktigt att utbildningsprogrammet for bevéringar
kan genomforas fullt ut.

(30) Nar det géller att fa internationellt bistand ska Finland i en exceptionell grinssidkerhetssi-
tuation kunna ldgga fram en begéran till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran Frontex om
att anvidnda den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta styrka. Om begiran god-
kénns dr Frontex skyldigt att ordna med personal till stod for Finland inom fem dygn och med ma-
teriel inom tio dygn. I slutet av 2023 stéllde Frontex sammanlagt omkring 50 tjénstemén till Fin-
lands forfogande. Foljaktligen konstaterar utskottet att det stod som kan fés via Frontex &r otill-
rickligt i en mer omfattande grianssékerhetssituation.
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(3 1) Forsvarsmakten kan ge Gransbevakningsvisendet handriackning pé det sétt som foreskrivs i
79 § i grinsbevakningslagen. Enligt 1 mom. har Gransbevakningsvéisendet rétt att f4 handréck-
ning av Forsvarsmakten i form av sddan utrustning, personal och sdrskild sakkunskap som be-
hovs for uppdrag som har samband med upprétthéllande av granssékerheten i hemlandet samt
uppdrag som Grénsbevakningsvésendet ska skota enligt lagen om sjofartsskydd, om handrick-
ningen kan ske utan att den dventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av
forsvarsmakten.

(32) Pa grund av den nuvarande situationen vid gransen har Férsvarsmaktens handrackning till
Grénsbevakningsvésendet under den senaste tiden bland annat omfattat materiel, personal och
expertstdod. Handrackningsavdelningar bestdende av bevéringar har bland annat anvénts for att
bygga grianshinder. Som materialstdd har Forsvarsmakten gett sdrskilt fordon och hindermateri-
al. Dessutom har Forsvarsmakten efter behov tillsatt forbindelseofficerare vid Gransbevaknings-
vésendet och i liten utstrdckning gett annat expertstod.

(33) Utskottet understryker det som star i motiveringen om att handridckning som ges av For-
svarsmakten &r avsedd att vara ett interimistiskt forfarande. I synnerhet om behovet av handréck-
ning blir utdraget belastar givandet av handrdckning Forsvarsmaktens skotsel av de egna uppgif-
terna i en sambhéllelig situation som ocksé kan forutsitta att Forsvarsmaktens interna beredskap
hdjs och kan till och med dventyra fullgérandet av Forsvarsmaktens 6vriga uppgifter enligt lagen
om Forsvarsmakten.

(34) Den rittsliga ramen for att bevara nulidget gor det ocksa mdjligt att forordna reservister till
tjanstgoring vid storolyckor och andra allvarliga situationer. Republikens president kan med stdd
av 79 § i varnpliktslagen pa framstéllning av statsradet besluta att huvudstaben kan forordna varn-
pliktiga i reserven for en kort tid, dock hogst 14 dagar, for sjukvérds-, pionjér-, signal-, transport-
och skyddsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter enligt deras specialutbildning inom For-
svarsmakten, vilka inte inbegriper anvéndning av militdra maktmedel, om det &r nodvéndigt i si-
tuationer enligt 3 § 4—6 punkten i beredskapslagen.

(35) Véarnpliktiga som forordnas till repetitionsévningar med stod av 79 § i varnpliktslagen har
dock inte lamplig utbildning och befogenheter i anslutning till upprétthallandet av granssikerhe-
ten for att kunna skota bitrddande uppgifter i anslutning till upprétthallandet av grinssikerheten,
papekar utskottet. Férordnande till repetitionsévning kréver ocksé att undantagsforhéllanden en-
ligt beredskapslagen konstaterats och &r mindre flexibelt jimfort med den foreslagna &ndringen,
bade forfarandemaissigt och tidsméssigt.

Virnpliktslagens 78 § - Forordnande av en virnpliktig som tjéinstgor till en annan uppgift
in det militira forsvaret av Finland.

(36) 178 §ivarnpliktslagen foreskrivs det om forordnande av en varnpliktig som tjanstgor till en
annan uppgift &n det militéra forsvaret av Finland. Enligt 1 mom. kan en vérnpliktig som tjanst-
gor forordnas till i 2 § 1 lagen om forsvarsmakten avsedda uppgifter, dvs. att upprétthélla allmén
ordning och sékerhet, forhindra och avbryta terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig
fara for manniskors liv eller hilsa och skydda samhéllet i dvrigt, att delta i riddningsuppgifter och
att delta i stdd och bistind som grundar sig pd Europeiska unionens solidaritetsklausul och ge-
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mensamma forsvarsklausul och i annat internationellt bistdnd, samverkan och annan internatio-
nell verksamhet.

(37) 11 mom. anges dessutom de uppgifter i vilka de vérnpliktiga inte far delta nér de utfor ovan-
nédmnda tjanstgdringsuppdrag. Dessa ér gripande av farliga personer, rdjning av spriangladdning-
ar, uppgifter som forutsétter anvindning av vapenmakt och andra motsvarande farliga uppgifter.

(38) Regleringeni 78 § i varnpliktslagen dr utgdngspunkten ocksa i fraga om den foreslagna nya
lagstiftningen om upprétthéllande av grénssékerheten. I propositionsmotiven (s. 10—12) be-
skrivs ndrmare de uppgifter som Griansbevakningsvisendets reservister kan delta i. De varnplik-
tigas uppgifter forutsitter i princip inte anvéndning av maktmedel, sé det finns inget behov av att
bidra vapen. Reservister kan endast ges lattare maktmedelsredskap, sdsom pepparsprej, teleskop-
batong eller handbojor.

(39) 1propositionen stér det att de som fullgdr vérnplikt eller frivillig militartjanst ska sta under
en griansbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn nir de utfor uppgifter enligt 34 d § i
gransbevakningslagen. I de uppgifterna har de inte vid utdvandet av befogenheterna rétt att sjalv-
standigt anvinda maktmedel eller tilltrdde till myndighetsregister. Utskottet ldgger vikt vid den
aspekt som lyfts fram &dven i motiveringen, att det &ven med tanke pa réttsskyddet for de varnplik-
tiga och dem som fullgdr frivillig militértjénst &r viktigt att de vérnpliktiga som tjénstgor och de
som fullgor frivillig militértjanst endast kan forordnas till sédana uppgifter for vilka de har till-
ricklig utbildning.

(40) Enligt 35 § 2 mom. i grinsbevakningslagen har den som pa begéran eller med samtycke av
en gransbevakningsman tillfélligt bistar en grinsbevakningsman i en situation dér bistdnd frén en
utomstéendes sida ska anlitas vid anviandning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt
och bradskande gransbevakningsuppdrag ritt att under grinsbevakningsmannens uppsikt anvén-
da sddana nodvéndiga maktmedel som grinsbevakningsmannen med stod av sina befogenheter
ger fullmakt till. Grinsbevakningsmannen kan ge den vérnpliktige fullmakt att anvénda skjutva-
pen i en exceptionell situation som kan jamstéllas med nodvarn. Motsvarande bestimmelse om
att anlita utomstéendes hjilp vid anvdndning av maktmedel finns i 2 kap. 17 § 3 mom. i polisla-
gen (872/2011).

(41) Utskottet ser det som uppenbart att de eventuella situationer dar maktmedel anvénds inte
kan elimineras helt och héllet. Denna aspekt har identifierats ocksa i propositionsmotiven (s. 11),
dér det konstateras foljande: P& grund av grinsbevakningsvésendets uppgifter och var de utfors
kan en farlig situation som kréver anvéndning av maktmedel eller nédvérn trots riskbeddmning
uppsta plotsligt, och risken kan inte helt elimineras utan att syftet med repetitionsévningen dven-
tyras. Med maktmedel kan man till exempel forhindra att situationen eskalerar till nddvérn eller
gora det mojligt att avldgsna sig fran situationen for att skydda den varnpliktiges eller utomsta-
endes liv och hilsa mot en storre fara. Samtidigt &r inte alla situationer dér maktmedel anvénds
nodvandigtvis farliga i utgangsldaget. Maktmedel kan anvéndas till exempel for att forhindra en
farlig gérning eller héndelse, for att avlédgsna ett hinder eller for att ingripa i ett obemannat luft-
fartygs fard. De varnpliktiga fir behovlig skydds- och signalutrustning och behdvliga makt-
medelsredskap som motsvarar deras utbildning da de utfor bitrddande uppgifter. Utover detta
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agerar de i uppdragen under direkt tillsyn av en tjdnsteman vid Gransbevakningsvisendet och i
dennes nérhet.”

Konsekvenser for arbetsgivarna

(42) Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att propositionen kan ha konsekvenser
for néringslivet. Den foreslagna dndringen kan medfra utmaningar for arbetsgivare, eftersom ar-
betsgivaren inte ndodvéndigtvis har mojlighet att i forvdg forbereda sig for den frénvaro som 6v-
ningen orsakar vid en repetitionsdvning som inleds rentav omedelbart. Utskottet instimmer i be-
domningen enligt motiveringen, enligt vilken konsekvenserna emellertid minskar till f61jd av den
hoga troskeln for férordnande till repetitionsdvning och av att detta gors endast undantagsvis. De
uppskattade konsekvenserna for arbetsgivarens verksamhet minskas ytterligare av bestimmelsen
189 § i varnpliktslagen om befrielse fran att inkallas till tjdnst pa ansdkan med hénsyn till allmént
eller militért intresse (VAP-reservering). En VAP-reservering ska dven framdver gora det moj-
ligt for foretag och organisationer att reservera kritisk personal for sitt bruk &ven i krissituationer
som har karaktiren av undantagsforhallanden.

Forvaltningsutskottets och grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

(43) Forvaltningsutskottet papekar i sitt utlatande att handelser i Finlands sikerhetspolitiska om-
givning har visat att det &r viktigt med tanke pa den nationella sdkerheten att se till att myndighe-
terna har funktionsformaga i rétt tid med tillréckliga resurser. Lagen och dess nddvindighet mas-
te granskas med tanke pé det allmédnna sékerhetslédget och i synnerhet instrumentaliserad migra-
tion som Ryssland riktar mot Finland. Dérfor vilkomnar forvaltningsutskottet propositionens
syften och anser att propositionen behdvs i det nuvarande sékerhetsldget.

(44) Forvaltningsutskottet anser det ocksa viktigt att reservister som placerats i granstrupperna
anlitas under gransbevakningsménnens direkta handledning och dvervakning for sédana uppgit-
ter for vilka de har fatt tillrdcklig utbildning under beviringstiden eller vid repetitionsdvningar.
Grénsbevakningsmannens direkta handledning och dvervakning sdkerstéller den réttsliga grun-
den for verksamheten och mojliggor ocksa behovlig tilldggsutbildning. Forsvarsutskottet instdm-
mer i den hir synpunkten.

(45) Isittutldtande noterar grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen &r relevant med av-
seende pé grundlagens 127 § om skyldighet att forsvara landet. Varje finsk medborgare &r skyl-
dig att delta i fosterlandets forsvar eller att bista forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Innehéllet
i skyldigheten anges inte ndrmare i grundlagen, men enligt forarbetena till grundlagen omfattar
skyldigheten liksom tidigare utdver militért forsvar ocksé andra sétt att forsvara fosterlandet och
bistd forsvaret. Bestimmelsen omfattar varnplikt inom forsvarsmakten och en anknytande skyl-
dighet att delta i annan forsvarsutbildning (RP 1/1998 rd, s. 182).

(46) De som deltar i den foreslagna repetitionsévningen ska kunna anlitas som forstdrkning
inom Grinsbevakningsvisendets verksamhet enligt 30 § i lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning. Pa dem tilldmpas 34 d § i grinsbevakningslagen, som géller befogenheterna for dem
som fullgdr vérnplikt eller frivillig militdrtjanst nér de anlitas som forstarkning inom Grénsbe-
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vakningsvésendets verksamhet. Bestdimmelsen har inforts med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 6/2018 rd).

(47) Grundlagsutskottet har inte ansett att 34 d § i grinsbevakningslagen ar problematisk. Ut-
skottet har sett det som mojligt att lagstifta om att varnpliktiga far forordnas till kortvariga upp-
gifter som 1 och for sig inte hor till Férsvarsmakten, men som framjar forsvaret eller den militdra
utbildningen (GrUU 9/2007 rd, s. 7). Likasé har det varit mojligt att lagstifta om att vérnpliktiga
fér forordnas att delta i bland annat vissa handréckningsuppdrag och rdddningsuppdrag (GrUU 9/
2007 rd, s. 6—7). De uppgifter som foreslogs bli reglerade i grinsbevakningslagen (sdsom utred-
ning av identitet, stoppande av fordon och reglering av trafiken och sékerhetskontroll) var enligt
utskottet 1dmpliga for varnpliktiga och kunde véntas frdmja de varnpliktigas utbildning. Lagen
hade ocksa lampliga bestimmelser om uppdragens ldngd, innehallet i och avgransningen av be-
fogenheterna samt utbildningen (GrUU 6/2018 rd, s. 4—35, se d&ven GrUU 65/2016 d, s. 6).

(48) Skyldigheten att forsvara landet enligt 127 § 1 mom. i grundlagen utgor enligt grundlags-
utskottet en godtagbar grund for att begrdnsa de varnpliktigas grundlédggande fri- och réttigheter.
Men begransningarna ska dnda bedémas mot de allménna villkoren, och i forekommande fall mot
de sérskilda villkoren, for att begrinsa de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1995 rd, s.
26). Man maéste inte bara ta hinsyn till om begransningarna ar godtagbara, utan ocksa till om de ar
noga avgransade och proportionella samt till de varnpliktigas rattsskydd (GrUU 9/2007 rd, s. 2, se
ocksa GrUU 22/2016 rd, s. 2—3).

(49) Tsitt utlatande papekar grundlagsutskottet ocksé att vid en sddan snabbt utvecklad stdrning
av granssdkerheten som avses i propositionen kan frdgan om anvindning av maktmedel bli aktu-
ell oftare 4n vad som dr normalt vid tillimpningen av 34 d § i gransbevakningslagen. Utskottet ser
det inte som helt lampligt att en varnpliktig som deltar i en repetitionsévning och bistar en gréns-
bevakningsman har ritt att anvinda maktmedel med stdd av en mycket generell bestimmelse som
i ljuset av sin ordalydelse uppenbarligen ar avsedd for situationer som i ndgon man avviker fran
de situationer som avses i den foreslagna lagstiftningen. Utskottet papekar for forsvarsutskottet
och statsradet att bestimmelserna om befogenheter att anvinda maktmedel framdver bor ses dver.

Sammanfattning

(50) Avsikten &r att den foreslagna nya repetitionsdvningen ska kunna tas i bruk med kort varsel
endast for att upprétthalla granssidkerheten och trygga nddvéndiga funktioner i exceptionella si-
tuationer, enligt utskottets beddmning framfor allt i situationer med omfattande instrumentalise-
rad migration. Utskottet anser att det finns godtagbara och vigande grunder for de foreslagna be-
stimmelserna. Finlands sékerhetspolitiska miljo dr oforutsdgbar, och Finland méste bereda sig pa
Rysslands hybridkrigforing med alla tillgéngliga resurser och mojliggora ett smidigare samarbe-
te mellan sdkerhetsmyndigheterna genom lagstiftningséndringar. Utskottet understryker att myn-
digheternas forméga att reagera pa nya former av hot bor utvecklas ocksa inom ramen for lagstift-
ningen for normala forhallanden. Myndigheterna méste redan under normala forhallanden ha sa-
dana resurser att det inte omedelbart krévs handrickningsarrangemang eller lagstiftning for un-
dantagsforhallanden.

11
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(51) Propositionen innehéller inte ndgon uttdmmande forteckning ver de situationer dir be-
stimmelserna om repetitionsdvningar kan bli tillimpliga, eftersom fordndringarna i Finlands sé-
kerhetspolitiska omgivning har visat att hotsituationerna dr av ny typ och kan uppsta mycket
snabbt. Det vésentliga dr att de atgérder som vidtas dr nddvéndiga for att upprétthélla grinssiker-
heten. Myndigheterna producerar under tjédnsteansvar en ligesbild for beslutsfattandet. Besluten
om ordnande av repetitionsovningar fattas pa féredragning av inrikesministern. Nodvéandigheten
forutsitter att situationen beskrivs och att det visas att det inte gér att hantera de exceptionella for-
andringarna i granssakerhetsldget pa ndgot annat sétt. Utskottet betonar att det vid tillimpningen
av lagen alltid &r frdga om sddana storningar i granssékerheten som allvarligt dventyrar den na-
tionella sikerheten och som Gréansbevakningsvisendet inte kan hantera pa nigot annat sétt.

(52) Viampliktiga som forordnats till repetitionsdvning for uppritthallande av grinssidkerheten
ska inte aldggas att delta i sddana farliga uppgifter som i princip motsvarar de uppgifter som av-
ses 178 § 1 mom. 1—4 punkten i vérnpliktslagen. Det hér &r enligt utskottet en viktig avgrans-
ning. P4 grund av Grénsbevakningsvisendets uppgifter kan en farlig situation som kréver an-
vandning av maktmedel eller nddvirn trots riskbedomning visserligen uppsta plotsligt, och ris-
ken kan inte helt elimineras utan att syftet med repetitionsévningen dventyras. Utskottet under-
stryker att de inkallade varnpliktiga i frdga om utbildning och redskap darfor bor ha beredskap att
i forekommande fall minimera fysiska réttskrankningar som riktas mot dem sjélva eller andra ge-
nom att till exempel vinda sig till en tjinsteman for hjilp, kalla pa ytterligare hjélp, skydda sig el-
ler vid behov anvénda l&dmplig och proportionerlig makt enligt vad som foreskrivs i 34 § 3 mom.
och 35 § 2 mom. i gransbevakningslagen.

(53) Utskottet papekar att det inte kan uteslutas att det uppstar en situation dir reservister med
kort varsel kallas till en repetitionsdvning i grinsomradet med bade beredskap och grianssékerhet
som grund. Vid repetitionsdvningar i syfte att hoja beredskapen har reservisterna rétt att béra va-
pen, medan reservisterna vid Grénsbevakningsvésendet inte har denna réitt vid grénssidkerhets-
uppdrag. Situationen kan ocksa snabbt utvecklas pa sa sitt att det inte ldngre ar fraga om dventy-
rande av grianssékerheten utan om ett militért hot. Denna fradga bor granskas inom Forsvarsmak-
ten och Grinsbevakningsvésendet efter det att lagen har trétt i kraft. Forvaltningsutskottet kon-
staterar i sitt utlatande att fradgan om Grénsbevakningsvésendets reservisters rétt att béra skjutva-
pen kan bedomas i samband med framtida lagstiftningsidndringar. Forsvarsutskottet instimmer
med forvaltningsutskottet i att den héir fradgan behover utredas.

(54) Utskottet papekar att varnpliktslagen och lagen om forsvarsmakten omarbetades 2007 i en
helt annan sékerhetspolitisk milj6 &n den som nu rdder. Bdda lagarna har delvis setts Gver sedan
dess, men det finns skl att kritiskt granska hur de fungerar for att sékerstilla att den nationella sé-
kerheten kan skyddas maximalt under alla férhallanden.

(55) For att sékerstélla att regleringen &r uppdaterad och for att vidareutveckla sdkerhetsmyn-
digheternas befogenheter s& att de motsvarar de betydligt forsémrade omsténdigheterna ar det
nddvindigt att det i den kommande forsvarsredogorelsen tydligt faststills en tidsplan och mél for
till vilka delar den viktigaste forsvarslagstifiningen behdver utvecklas. I detta sammanhang bor
ocksé lagen om frivilligt forsvar ses over. Lagen infordes 2007. Utskottet papekar att lagarna i vil-
ket fall som helst méste ses Over till stora delar pa grund av kraven till f6ljd av Finlands Natome-
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dlemskap. Utskottet ser det som ytterst behovligt att en totalreform av beredskapslagen redan pa-
gér. Avsikten dr att en proposition i drendet ska ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2025.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av 32 och 48 § i viirnpliktslagen

488§. Syftet med repetitionsévningen. I sitt utlatande menar grundlagsutskottet att 48 § 5 punk-
ten i lagforslaget bor preciseras. Grundlagsutskottet anser att det utifran bestimmelsen inte dr
mdjligt att tillrdckligt noggrant avgransat och exakt definiera vilka granssékerhetsstdrningar som
ska gora det mojligt att forordna reservister till repetitionsdvning. Det ska vara mojligt att ha re-
petitionsdvning for reservister med uppritthallande av granssékerheten som syfte, om dvningen
ar nodvandig ’pa grund av grinssikerhetssituationen”. Ordalydelsen avgrinsar saledes inte sir-
skilt tydligt beddmningen av nddvéandigheten av att tillimpa bestimmelsen.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av bestimmelserna om repetitionsdvningar for att flex-
ibelt hoja den militéra beredskapen konstaterat att det inte dr mojligt att pa forhand i lag definiera
alla behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska miljo (GrUU 22/2016 rd, s. 3). Detsamma
kan man enligt utskottet konstatera om behoven nér det géller att upprétthalla granssdkerheten. Pa
grund av proportionaliteten, en noggrann avgrinsning och exakthet bor den foreslagna 48 § 5
punkten dock av konstitutionella skél preciseras sé att det tydligare framgér i vilka situationer re-
servister kan forordnas till repetitionsdvning i syfte att upprétthélla grinssdkerheten. Bestimmel-
sen kan enligt utskottet formuleras exempelvis sa att en forutséttning for repetitionsdvning enligt
48 § 5 punkten dr att dvningen dr nddvéndig for att avvérja en mycket snabbt utvecklad stérning
av granssidkerheten eller for att hindra konsekvenserna av en situation som kraver forstarkt over-
vakning av riksgrinsen. Forsvarsutskottet foreslar att bestimmelsen dndras s som grundlags-
utskottet foreslar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 66/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

13
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av 32 och 48 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ivarnpliktslagen (1438/2007) 32 § 1, 3 och 4 mom. och 48 §, avdem 32 § 3 och 4 mom.
sddana de lyder i lag 500/2016, som foljer:

328§
Forordnande till repetitionsovning

Till repetitionsdvning kan forordnas véarnpliktiga som hor till reserven. Till repetitionsévning
som avses i 48 § 5 punkten och som géller uppréitthallande av grianssidkerheten kan dock endast re-
servister som dr placerade i granstrupper som avses i 2 § i lagen om grénsbevakningsvisendets
forvaltning férordnas.

Nar ett tvingande behov som uppstar i Finlands sékerhetspolitiska omgivning forutsétter det,
kan vérnpliktiga som hor till reserven forordnas till repetitionsdvning som avses 1 48 § 4 och 5
punkten med avvikelse fran den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Ett forordnande till repetitions-
ovning ges for varje enskild varnpliktig for hogst 30 dagar at gangen.

Beslutet om en sddan repetitionsdévning som avses i 3 mom. fattas av republikens president pa
foredragning av kommendoren for Forsvarsmakten i ett sédant beslutsforfarande som avsesi32 §
2 mom. i lagen om forsvarsmakten pé sé stt att forsvarsministern ska vara narvarande och uttala
sin uppfattning om saken. Dessutom kan statsministern vara narvarande och uttala sin uppfatt-
ning om saken. Bestimmelser om dverforing av ett militdrt kommandomal for att avgoras av re-
publikens president i statsradet finns i 32 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten. Om det ar fraga
om en repetitionsdvning som forordnas enbart for det nddvéndiga uppratthallandet av granssiker-
heten, fattas beslutet dock med iakttagande av det beslutsforfarande for militdra kommandomal
som foreskrivs i 7 § 2 och 3 mom. i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning. Republi-
kens presidents beslut som avses i detta moment och de forordnanden som meddelats med stod av
det ska éterkallas nir den situation som ledde till repetitionsdvningen tillater det.

48 §
Syftet med repetitionsovningen
Vid reservens repetitionsovningar
1) uppratthélls den militdra kunskap och féormaga som inhdmtats under beviringstjansten samt
ges utbildning for mera kriavande uppgifter,

2) gors de varnpliktiga fortrogna med de fordndringar som utvecklingen inom det militira for-
svaret for med sig,
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3) 6vas trupphelheterna i den sammanséttning som &r planerad for dem,

4) mojliggodrs en flexibel hojning av den militéra beredskapen,

5) mojliggdrs uppritthallande av grinssikerheten, om det dr nodvéndigt for att avvirja en
snabbt utvecklad storning av granssikerheten eller for att hindra konsekvenserna av en situation

som kréver forstirkt 6vervakning av riksgrinsen-pa-grund-av-grinssikerhetssituationen.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 26.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Jani Kokko sd

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna Résénen cent
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Vaitidinen sd
ersdttare Niina Malm sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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