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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om export av for-
svarsmateriel. Samtidigt ska den nuvarande la-
gen om export och transitering av forsvarsmate-
riel upphivas. Dessutom foreslas det dndringar i
strafflagen, skjutvapenlagen, lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvindning,
lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemi-

RP 93/2011 rd

kalier och explosiva varor och lagen om godkén-
nande av vissa bestimmelser i och tillimpning
av konventionen om férbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning av kemiska va-
pen samt om deras forstoring. Genom proposi-
tionen genomfors Europeiska unionens direktiv
om gemenskapsinterna forsvarsmaterieloverfo-
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ringar. For export av forsvarsmateriel ska det
fortfarande krédvas tillstind. Forfarandena for
overforing av forsvarsmateriel inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska forenklas
och harmoniseras.

Dessutom ska lagens uppbyggnad &ndras och
lagen utformas sa att den bittre motsvarar de
krav som grundlagen stéller.

Export, transitering och formedling av for-
svarsmateriel ska vara tilliten endast med till-
stand. Beslutet om tillstind ska beroende pa
drendets art fattas antingen vid statsradets all-
ménna sammantrdde eller vid forsvarsministe-
riet. Nir exporten forutsitter det ska forsvarsmi-
nisteriet tillsammans med utrikesministeriet sér-

Motivering

skilt reda ut att det inte finns nagot utrikes- eller
sikerhetspolitiskt hinder for att bevilja tillstand.
Ansokan om tillstand att formedla forsvarsmate-
riel ska avgoras vid forsvarsministeriet. For-
svarsmateriel till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ska Overforas i ett forenklat forfa-
rande. Ansokan om tillstand for dverforing ska
avgoras vid forsvarsministeriet.

Strafflagen ska dndras s till vida att 6verfo-
ring av forsvarsmateriel ocksd ska ndmnas i
straffbestimmelsen om exportbrott som avser
forsvarsmateriel. Dessutom ska dndringar goras
i hdnvisningsbestimmelserna i strafflagen och i
de Ovriga lagarna.

Lagarna avses tridda i kraft den 30 juni 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Det tillstyrker lagfor-
slagen, men med f6ljande kommentarer och @nd-
ringsforslag.

Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/43/EG om
forenkling av villkoren for overfoéring av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
Direktivet ingar i Europeiska kommissionens
s.k. forsvarspaket fran 2007, som innehaller ett
meddelande om forsvarsindustrin (KOM (2007)
764 slutlig) och tva lagstiftningsforslag (KOM
(2007) 766 slutlig och KOM (2007) 765 slutlig).
Syftet med paketet var att forbittra den europe-
iska forsvarssektorns konkurrenskraft. EU:s
uppforandekod om vapenexport antogs 2008
som gemensam stindpunkt. Den ska beaktas vid
provning av tillstand for forsvarsmaterielexport
i alla medlemsstater i Europeiska unionen.

I Finland lagstiftades det redan 1938 forsta
géngen om kontroll av foérsvarsmaterielexport.
D4 stiftades lagen om utf6rsel fran landet av
krigsfornodenheter (318/1938). Lagens frimsta
syfte var att trygga forsorjningsberedskapen och
backa upp det nationella forsvarets resurser. Den
forsta totalrevideringen dgde rum 1989, d& den
nu gillande lagen om export och transitering av
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forsvarsmateriel (242/1990) stiftades. Genom
exportlagen infordes mer detaljerade bestim-
melser om principer och tillstindsprocedurer for
export av forsvarsmateriel. Utover export kom
ocksa transitering och overlatelse av tillverk-
ningsritt till utlandet under kontroll. Reformen
avsag dessutom att stodja utvecklingen av for-
svarsindustrin i de delar som var beroende av ex-
port.

Aren 1994 och 2002 indrades exportlagen i
Overensstimmelse med den internationella ut-
vecklingen. Bestimmelserna om export och
transitering av forsvarsmateriel dndrades 1994 i
Overensstimmelse med internationella krav pa
exportkontroll som var forpliktande for Finland
och med praxis i andra visteuropeiska linder. Ar
2002 utstriacktes kontrollen till formedling av
forsvarsmateriel enligt tillaggsprotokollet om
skjutvapen till FN:s konvention mot grinsover-
skridande organiserad brottslighet fran 2001 och
OSSE-dokumentet om handeldvapen och litta
vapen fran 2000.

Regelverket om exportkontroll har genom fle-
ra delreformer blivit ett svartillimpat och kom-
plicerat system av lagar och forfattningar pa lag-
re nivd. Med totalredormen av grundlagen har
grundlagsutskottet i sina utlditanden dessutom
allt oftare krévt att det maste foreskrivas om den



Motivering

enskildes rittigheter och skyldigheter genom
lag. Det finns alltsa ett klart behov av att se Gver
lagstiftningen om exportkontroll av forsvarsma-
teriel. Forsvarsutskottet framhaller att proposi-
tionen inte innebdr ndgra dndringar i den utri-
kes- och sikerhetspolitiska provningen av for-
svarsmaterielexport som ska sta kvar som den dr
och att tillstdndsprovningen fortfarande ska vara
en samlad provning frén fall till fall.

Nulége

Exportlagen innehaller bestimmelser om ex-
port, transitering och formedling av materiel
som definieras som forsvarsmateriel. Lagen fo-
reskriver att export, transitering och formedling
ar tillaten bara med tillstand av statsradet eller
forsvarsministeriet. Den nuvarande exportlagen
kréver inte tillstdnd for import av forsvarsmate-
riel.

I exportlagens 2 § 2 mom. foreskrivs om be-
fogenhetsfordelningen mellan statsradet och for-
svarsministeriet i tillstindsdrenden. Statsradets
allminna sammantréide beviljar tillstdnd for ma-
teriel och lavetter som dr avsedda for egentligt
stridsbruk och orsakar forstorelse eller nér ex-
porten annars dr av utrikes- och sdkerhetspoli-
tisk betydelse. Om exporten har litet ekono-
miskt virde, under 1 miljon euro enligt det gél-
lande beslutet, behover tillstindsansokan inte tas
upp i statsradets allménna sammantride.

Formedling av forsvarsmateriel understilldes
kontroll genom en dndring i lagen 2002. Till-
stand beviljas av forsvarsministeriet pa ansokan.

Enligt 3 § i exportlagen beviljas varken ex-
porttillstand eller formedlingstillstand om de
kan komma att dventyra Finlands sékerhet eller
strida mot var utrikespolitiska linje. Statsradets
beslut om allminna riktlinjer fér export, transi-
tering och formedling av forsvarsmateriel
(1000/2002) tjdnar i praktiken som centralt poli-
tiskt instrument for att reglera exporten av for-
svarsmateriel. Riktlinjerna kompletterar och
preciserar de internationella férdrag och atagan-
den som binder exporten av forsvarsmateriel
fran Finland.
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Exportvolym

Det totala virdet av den finska forsvarsmateriel-
exporten var 58,8 miljoner euro 2010. Av expor-
ten gick 58,6 procent till Europeiska unionens
medlemsstater och 76,7 procent till Europa dver-
lag. Mellan 2002 och 2009 har 65—95 procent
av den arliga exporten gétt pd Europa. Mellan
2002 och 2010 har den mestadels bestatt av for-
don, skyddsutrustning och ammunition.

Réknat 1 euro har forsvarsmaterielexporten
2002—2010 varierat mellan 54 och 103,1 miljo-
ner. Virdet av exporten under ett helt ar paver-
kas i hog grad av enskilda stora exportprojekt.
Forsvarsmaterielexporten fran Finland var i pro-
portion till exporten fran Europeiska unionens
omrade 0,7 % 2007, 1 % 2008 och 0,8 % 2009.
Jimfor detta med att medlemsforetagen inom
Finlands forsvars- och luftfartsindustriférening
(PIA) har 6ver 9 000 anstdllda och en samman-
riaknad omsittning pa ca 1,6 miljarder euro.

Ar 2008 var 240 tillstind for permanent ex-
port i kraft och 2009 var de nere i 216. For till-
fillig export beviljas dessutom kring 100 till-
stind per ar. Ar 2010 beviljades 237 tillstand for
permanent export. Det sammanlagda virdet av
dem uppgick till 61,2 miljoner euro. Efter 2005
har 55—66 procent av samtliga ansokningar om
exporttillstdnd gillt Europeiska unionens med-
lemsstater.

De medel som forsvaret har att disponera for
materielupphandling minskar under de ndrmaste
aren och ddrmed kommer exporten att spela en
avgorande roll for forsvarsmaterielindustrins
overlevnad, konstaterar forsvarsutskottet. Ned-
skdrningarna i forsvarets omkostnader far nis-
tan omgaende effekter ocksd for den inhemska
forsvarsindustrin, bl.a. i form av mindre service
och underhall. Forsvarsutskottet omfattar utri-
kesutskottets syn att exportkontrollen bor ge-
nomforas sa att foretag inom EU har lika export-
mojligheter (UtUU 1/2012 rd).

Malsittning och de viktigaste forslagen

Mialet dr att lyfta upp de viktigaste bestimmel-
serna om exportkontroll pa lagniva och slopa det
nuvarande flerstegssystemet som innebdr att
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t.ex. grunderna for att bevilja tillstand i stor ut-
strackning anges i beslut pa en ldgre niva dn for-
ordning. Ett annat angeldget mal &r att genomfo-
ra EU-direktivet avseende Overforing av for-
svarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
Direktivet skapar en egen tillstdndspraxis for
overforing av forsvarsmateriel mellan staterna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och det krdver vissa dndringar i tillstandsfor-
farandet i den géllande lagen.

Regeringen foreslar en ny lag om export av
forsvarsmateriel. Det centrala i forslaget dr att
begreppet export enligt den géllande lagen ska
delas upp i export och dverforing. Huvudregeln
ska vara att forsvarsmateriel bara far exporteras
fran Finland till tredjelinder med exporttill-
stand. Begreppet 6verforing géller export av for-
svarsmateriel inom EU. Kravet pa tillstdnd for
overforing grundar sig pé artikel 4.1 i direktivet,
dir det sdgs att det ska krivas foregdende till-
stand for overforing av forsvarsrelaterade pro-
dukter mellan medlemsstater Tillstind kan be-
viljas som individuella, globala eller generella
Overforingstillstind. Med direktivet infors be-
greppet overforing och 6verforingstillstand och
dessutom nyheter som certifiering av mottagare
och registerering som anvindare av generellt
overforingstillstand i lagen. De hir bestammel-
serna grundar sig pa direktivets artiklar.

Med formedling av forsvarsmateriel avses det
att en formedlare sammanfor kontraktsparterna
for att fa till stdnd ett kontrakt om férsvarsmate-
riel. Formedlarens insatser bor spela en stor juri-
disk roll for att en réttshandling ska uppkomma
och for att verksamheten ska vara tillstandsplik-
tig pa det satt som foreslas.

Transitering ska avse transport av forsvars-
materiel via Finland nér exportoren eller motta-
garen av materielen ar beldgen utanfor Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Enligt forsla-
get ska forsvarsmateriel fa transporteras via Fin-
land bara med foregdende transiteringstillstand.

Lagen far en ny struktur genom att dér fore-
skrivs om kontroll av och kontrollforfarandet for
export, overforing, formedling och transitering.
Definitionen pa forsvarsmateriel anknyter till

Motivering

Europeiska unionens gemensamma militdra for-
teckning. Forsvarsministeriets och inrikesminis-
teriets befogenheter att kontrollera ammunition
ska tydliggoras. Forsvarsministeriets och stats-
radets allmdnna sammantrides befogenheter att
avgora tillstandsdrenden ska preciseras.

Vidare ska bestimmelsen om exportbrott som
avser forsvarsmateriel i 46 kap. 11 § i straffla-
gen kompletteras med dverforing av forsvarsma-
teriel. Bestimmelserna om bade exportbrott av-
seende forsvarsmateriel och exportforseelse av-
seende forsvarsmateriel ska formuleras mer
exakt.

Forsvarsutskottet har tagit del av en utred-
ning som visar att man i samband med bered-
ningen av drendet ocksd bedomde méjligheterna
att utvidga kontrollen av import av forsvarsma-
teriel. Importkontrollens omfattning varierar
fran medlemsstat till medlemsstat i EU, erfar ut-
skottet. Av hinsyn till allmin ordning och siker-
het kan det eventuellt vara motiverat med en mer
omfattande kontroll av importen av forsvarsma-
teriel for privat bruk. Utifran de utlditanden som
lamnats till forsvarsministeriets berednings-
grupp och behandlingen i utskottet bestimdes
det att arbetsgruppen fortsitter arbeta med im-
portkontrollfrdgorna. Gruppen papekade &dnda
att tidsplanen for den aktuella propositionen inte
medgav nagon beredning av hur importkontrol-
len ska utvecklas, for det handlar om ett mycket
kriavande fragekomplex. Det &r ett motiverat be-
slut, anser forsvarsutskottet.

Sakkunniga som horts i utskottet pekade pa
hur svart det dr att dra en grians mellan militdra
och civila vapen och patroner. Fragan uppmairk-
sammades ocksa nir regeringens proposition be-
reddes. Den &r inte ny i sig och det finns ingen
entydig 16sning pa den, for i vissa praktiska situ-
ationer kan det skapa oreda att delar, komponen-
ter, tilliggsanordningar och tillbehor till vapen
som anvinds for jakt och sportskytte kan vara li-
kadana som till vapen avsedda for militidr an-
viandning. Ocksd enligt den nya lagstiftningen
maste det avgoras fran fall till fall utifran defini-
tionen pa forsvarsmateriel vilken myndighet
som da dr tillstindsmyndighet.
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Nir tillstand beviljas, typer av dverforings-
tillstand och certifiering

Tillstand for export eller 6verforing av forsvars-
materiel beviljas eller offentliggdrs bara om det
ar forenligt med Finlands utrikes- och sidkerhets-
politiska linje och inte dventyrar Finlands sdker-
het. I sjdlva tillstandsprovningen foreslas inga
dndringar, men de allminna villkoren for prov-
ningen ska framga direkt av lagen. Provningen
maste ske med hinsyn till Europeiska unionens
rads gemensamma standpunkt om faststédllande
av gemensamma regler for kontrollen av export
av militdr teknik och krigsmateriel fran 2008,
dér bland annat atta kriterier for tillstandsprov-
ning laggs fast.

Ansvaret for tillstindsprovningen dr fortfa-
rande fordelat mellan forsvarsministeriet och ut-
rikesministeriet pa det sétt som bestimdes i sam-
band med lagreformen 1995. Utrikesministeriet
svarar for den utrikes- och sédkerhetspolitiska
provningen. Som ett led i en samlad prévning
svarar forsvarsministeriet for de utvecklingsvill-
kor som dr beroende av forsvarsindustrins ex-
port. De industriella intressen som ndmns i EU:s
gemensamma standpunkt innebir precis som den
gillande lagstiftningen att exportens roll for det
finldndska forsvarets materiella beredskap och
mojligheterna att utveckla den inhemska indu-
strin p4 omradet ska vdgas in i den samlade be-
domningen.

Utskottet framhaller hur viktig den partiella
korrelationen mellan forsvarets materiella be-
redskap och utvecklingen av den inhemska indu-
strin pa omradet dr, for den inhemska industrin
spelar en viktig roll for forsorjningstryggheten i
och med att den uppritthaller den materiella be-
redskapen.

De olika typerna av tillstand for 6verforing av
forsvarsmateriel inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dr generellt, globalt och indi-
viduellt 6verforingstillstand.

Ett generellt overforingstillstand kan offent-
liggoras som ett oppet tillstand med tillstands-
villkor for flera leverantdrer som &r etablerade i
Finland for 6verforing av forsvarsmateriel till en
eller flera mottagare eller mottagargrupper eta-
blerade inom Europeiska ekonomiska samar-
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betsomradet. Generella 6verforingstillstand som
Finland offentliggdr kan anvidndas av foretag
och andra som Overfor forsvarsmateriel om de
uppfyller de allminna villkoren i 6verforingstill-
standet och om de registrerat sig hos forsvarsmi-
nisteriet som 31 § foreskriver. Idén med generel-
la overforingstillstand &r att forbéttra forsorj-
ningsberedskapen i de stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som upphandlar
forsvarsmateriel inom omradet. Tanken dr ocksa
att forbittra samarbetet mellan foretag inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och
frimja en optimal anvidndning av leveransked-
jor.

For ett generellt 6verforingstillstand for att ta
emot forsvarsmateriel krivs det foregaende cer-
tifiering som ska sokas pa forsvarsministeriet.
Certifiering beviljas efter bedomning av sokan-
den utifran uppgifterna i en ansokan enligt 24 §,
en sidkerhetsutredning avseende sammanslut-
ning enligt 25 § och en utredning om tillstand
enligt vapenlagen. Forsvarsministeriet ska be-
vilja certifiering, om det bedoms att sokanden
iakttar bestimmelserna om export och overfo-
ring av forsvarsmateriel och exportbegriansning-
arna for ett 6verforingstillstand for forsvarsma-
teriel i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Certifieringen &dr i kraft en
bestdmd tid, men lingst 5 ar.

Forsvarsutskottet har erfarit att det dr svart att
komma med nagon exakt uppskattning av hur
mycket resurser certifieringen kriaver. Effekter-
na for Skyddspolisens och huvudstabens uppgif-
ter bedoms som ganska sma, eftersom 6verfo-
ringar av forsvarsmaterial tas emot av siddana
etablerade tillverkare av forsvarsmateriel som pa
grund av sin internationella eller nationella verk-
samhet redan har ett intyg 6ver en sidkerhetsut-
redning avseende sammanslutning som ricker
till for certifiering fran forsvarsministeriet.

Om villkoren for generellt 6verforingstill-
stand inte dr uppfyllda kan tillstandet beviljas
som globalt 6verforingstillstand enligt artikel 6 i
direktivet for overforing av forsvarsrelaterade
produkter till mottagare i en eller flera andra
medlemsstater. I varje globalt Overforingstill-
stand ska det anges vilka forsvarsrelaterade pro-
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dukter som omfattas av tillstindet och vilka mot-
tagare som dr godkédnda. Ett individuellt 6verfo-
ringstillstand berittigar till en overforing av en
forsvarsrelaterad produkt inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Det globala och det
individuella Overforingstillstindet behandlas
mer ingdende i detaljmotiven.

Enligt 15 § i lagforslaget ska den som anso-
ker om ett tillstdnd &ldggas att limna en utred-
ning om den som r slutanvidndaren av exporte-
rad, overford, formedlad och transiterad for-
svarsmateriel. Nér fragan om tillstand provas dr
det enligt utskottet nodvéndigt att veta var det
forsvarsrelaterade material, inbegripet kompo-
nenter, som tillstindsansokan géller kommer att
slutanvindas och vem som ir slutanvéndare.

Detaljmotivering

1. Lag om export av forsvarsmateriel

8§. Transitering. Forsvarsmateriel ska fa transi-
teras genom Finland bara med transiteringstill-
stdnd, om exportdren eller mottagaren ir beld-
gen utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Sakkunniga har péapekat for utskottet
att det handlar om transitering ocksa nér expor-
toren och mottagaren bada dr aktorer utanfor
EES-omradet. Foljaktligen foreslar utskottet
formuleringen "om exportoren eller mottagaren
eller bada &r beldgna utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet".

9 §. Allmdnna forutsdttningar for tillstandsprov-
ning. Utrikesutskottet foreslar i sitt utlatande
(UtUU 1/2012 rd) att paragrafen fortydligas ge-
nom en entydigare formulering om att Europeis-
ka unionens gemensamma standpunkt om fast-
stidllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel
(2008/944/GUSP) #r rittsligt forpliktande. Den
foreslagna dndringen i 2 mom. paverkar inte den
svenska texten.

12 §. Forutsdttningar for att ett globalt overfo-
ringstillstand ska beviljas. 13 §. Forutsdttning-
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ar for att ett individuellt overforingstillstand ska
beviljas. Enligt utredning till utskottet kommer
det att finnas luckor i de foreslagna villkoren for
tillstand och dérfor bor paragraferna komplette-
ras med ndrmare bestimmelser om nir ett glo-
balt och ett individuellt dverforingstillstand kan
beviljas. Foljaktligen foreslar utskottet foljande
dndrade formulering i 12 §: "Ett globalt 6verfo-
ringstillstdnd kan beviljas en enskild leverantor
for overforing av forsvarsmateriel till en eller
flera mottagare, om sdkanden bedéms uppfylla
de allminna villkoren i detta kapitel och gene-
rellt 6verforingstillstand inte kommer i fraga vid
overforingen". P4 samma grunder foreslar ut-
skottet foljande dndrade formulering i 13 §: "Ett
individuellt 6verforingstillstdnd kan beviljas pa
ansOkan, om det dr nodvandigt for att viktiga
finska sidkerhetsintressen ska kunna skyddas el-
ler allmén ordning och sékerhet tryggas eller for
att internationella forpliktelser och ataganden
som dr bindande for Finland ska kunna iakttas".

17 §. Aterkallande av tillstind. 1 17 § fore-
skrivs om nir ett tillstdnd kan aterkallas. Sak-
kunniga som horts i utskottet papekar att be-
stimmelserna skulle bli mer proportionella om
aterkallandet bands upp vid att tillstindshavaren
pa ett visentligt sitt bryter mot villkoren i Gver-
foringstillstandet och uppsatligen lamnar vilse-
ledande uppgifter. Utifran detta foreslar utskot-
tet att paragrafens 1 mom. 1 punkt kompletteras
med uttrycket "pa ett visentligt sitt", 2 punkt
med ordet "uppsétligen" och 4 punkt med ordet
"jamforbara".

27 §. Certifikatets giltighet. Enligt 27 § ska for-
svarsministeriet minst vart tredje ar kontrollera
att forutsittningarna for att ett certifikat ska be-
viljas har uppfyllts. For kontrollen har forsvars-
ministeriet ritt att fd de uppgifter som avses i
24 § 2 mom., 25, 33 och 35 § och att inspektera
de utrymmen dér de uppgifter som avses i 33 §
forvaras.

Bestimmelserna méste bedomas mot 10 § 1
mom. i grundlagen om skydd for privatlivet.
Forslaget dr av betydelse med avseende pa skyd-
det for privatlivet enligt artikel 8 i Europakon-



Forslag till beslut

ventionen och artikel 7 i EU:s stadga om de
grundlidggande rittigheterna.

Grundlagsutskottet faster sig i sina utlatan-
den (GrUU 6/2009 rd, GrUU 5/2010 rd) vid att
Europadomstolen har tolkat skyddet for privatli-
vet i artikel 8 i Europakonventionen som att det i
vissa fall ocksa tdcker in affirslokaler. Av de
skil som framgar av utlitandena ovan foreslar
forsvarsutskottet att paragrafen far ett nytt 4
mom. med f6ljande lydelse: "Pa kontrollen av att
villkoren for ett certifikat dr uppfyllda tillimpas
39 § i forvaltningslagen (434/2003).

32 §. Aterkallande av en godkind registrering.
Enligt 32 § kan forsvarsministeriet aterkalla en
godkind registrering, om anvéndaren har brutit
mot villkoren for det generella 6verforingstill-
standet, sokanden har ldmnat vilseledande upp-
gifter i registreringsansokan, forutsittningarna
for godkénnande av registreringen eller de om-
standigheter utifran vilka registreringen har be-
viljats, har fordndrats i vésentlig grad eller nér
andra vigande skil att aterkalla registreringen
anses foreligga.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Sakkunniga som horts i utskottet papekar att
bestimmelserna skulle bli mer proportionella
om aterkallandet bands upp vid att tillstandsha-
varen pa ett visentligt sétt bryter mot villkoren i
overforingstillstindet och uppsatligen ldmnar
vilseledande uppgifter. Utifran detta foreslar ut-
skottet att paragrafens 1 mom. 1 punkt komplet-
teras med uttrycket "pa ett visentligt sitt",
2 punkt med ordet "uppsétligen" och 4 punkt
med ordet "jamforbara". Vidare foreslar utskot-
tet ett helt nytt 2 mom. med f6ljande lydelse: "En
godkind registrering kan aterkallas helt eller for
en viss tid".

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslag 2—6 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—7 §
(Som i RP)

2 kap.
Tillstandsplikt
8§
Transitering

Forsvarsmateriel far transiteras genom Fin-
land endast med tillstdnd som beviljats for trans-
itering, om exportdren eller mottagaren eller
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bada idr beligna utanfor Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

3 kap.

Forutsittningar for beviljande och aterkal-
lande av tillstand

9§
Allmdnna forutsdttningar for tillstandsprovning

(1 mom. som i RP)

Tillstand beviljas och offentliggors pa basis
av en helhetsprovning, vid vilken den gemen-
samma standpunkt 2008/944/GUSP om faststil-
lande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel som
Europeiska unionens rad har intagit ska beaktas.

(3 mom. som i RP)

10—11 §
(Som i RP)

12 §

Forutsdttmingar for att ett globalt overforings-
tillstand ska beviljas

Ett globalt overforingstillstand kan beviljas
en enskild leverantor for overforing av forsvars-
materiel till en eller flera mottagare, om sokan-
den bedoms uppfylla de allminna villkoren i det-
ta kapitel och generellt dverforingstillstand inte
kommer i fraga for dverforingen.

13§

Forutsdttmingar for att ett individuellt dverfo-
ringstillstand ska beviljas

Ett individuellt overforingstillstind kan be-
viljas pd ansékan, om det krivs for att viktiga
finska sdkerhetsintressen ska kunna skyddas el-
ler allmdin ordning och sakerhet tryggas eller for
att internationella forpliktelser och dtaganden
som dr bindande for Finland ska kunna iakttas.

Forslag till beslut

(1—3 punkten utesl.)

14—16 §
(Som i RP)

17 §
Aterkallande av tillsténd

Ett tillstdnd kan aterkallas, om

1) tillstdndshavaren pa ett viisentligt séitt har
brutit mot tillstdndsvillkoren,

2) sokanden uppsdtligen har laimnat vilsele-
dande uppgifter i tillstaindsansdkan,

(3 punkten som i RP)

4) det enligt provning finns andra jamforbara
vigande skil for att aterkalla tillstindet.

(2 mom. som i RP)

4 kap.
Forfarandet i tillstandsirenden

18—23 §
(Som i RP)

5 kap.

Certifikat

24—26 §
(Som i RP)

27§
Certifikatets giltighet

(1—3 mom. som i RP)

Pa kontrollen av att villkoren for certifikat dr
uppfyllda tillimpas 39 § i forvaltningslagen
(434/2003). (Nytt)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

28—30 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

6 kap.
Registrering

318§
(Som i RP)

328
Aterkallande av en godkind registrering

Forsvarsministeriet kan aterkalla en godkénd
registrering, om

1) anvidndaren pa ett visentligt séitt har brutit
mot villkoren for det generella 6verforingstill-
standet,

2) sokanden uppsdtligen har limnat vilsele-
dande uppgifter i registreringsansokan,

(3 punkten som i RP)
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4) nér andra jdmforbara vigande skal till att
aterkalla registreringen anses foreligga.

En godkind registrering kan dterkallas helt
eller for en viss tid. (Nytt)

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
33—38§
(Som i RP)
8 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelse

39 och 40 §
(Som i RP)

Helsingfors den 17 april 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kédridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.

Tuula Peltonen /sd
Eero Suutari /saml
Sofia Vikman /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
ers. Aila Paloniemi /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det centrala syftet med lagstiftningen om vapen-
export dr att sikerstdlla, genom tillstandsplikt
och kontroll, att sddana parter inte far vapen i
sina hinder som anvidnder dem for allvarliga
kriankningar av de minskliga rittigheterna. Om
en betydande risk for nagot sddant foreligger,
bor man alltid avstd fran att exportera vapen.
Finland och tio andra stater har haft detta, alltsa
den sé kallade forsiktighetsprincipen, som ritte-
snore for sitt initiativ till en internationell kon-
vention mot vapenhandel. Forhandlingar om
konventionen pagar i FN.

Regeringens proposition med forslag till lag
om export av forsvarsmateriel bygger pa EU:s
direktiv om Overforing av forsvarsrelaterade
produkter, som bland annat har som mal att libe-
ralisera handeln med vapen inom EU och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och for-
enkla tillstdndsprocesserna. Trots att direktivet
skulle ha medgett en mer detaljerad och nog-
grannare skrivning av forsiktighetsprincipen i
sjdlva lagen, foreslar regeringen en relativt ge-
nerds samlad provning av att villkoren for till-
stand dr uppfyllda. I sjédlva lagtexten borde de
atta kriterierna, inbegripet klara forbud, i artikel
2 i EU:s gemensamma stindpunkt om faststil-
lande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel
(2008/944/GUSP) absolut ha skrivits in (bl.a.
ekonomiska sanktioner och vapenembargon
faststidllda av FN:s sikerhetsrdd och multilate-
ralt forpliktande begrinsningar som Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa och
andra internationella exportkontrollorgan har
beslutat om).

Forsiktighetsprincipen och riskhanteringen
har knappast noterats i fraga om generella och
globala Overforingstillstaind. Vid overforingar
inom EU och EES bor forsiktighetsprincipen,
m.a.o. kriterierna i artikel 2 i den gemensamma
standpunkten absolut foljas. Det &r svart att kon-
trollera framfor allt globala 6verforingstill-
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stand, och trots att det finns en tillstandsprocess,
finns det stor risk for att vapen och vapenkom-
ponenter hamnar i fel hiander.

Ocksa kravet pa ett slutanvindarintyg for
exporttillstind borde ha skrivits in som en for-
pliktelse som giller alla tillstand. I och med att
den som anvinder en komponent betraktas som
slutanviandare och det inte ldngre krdvs ndgon
uppgift om export av den slutliga produkten och
finska myndigheter inte ldngre har nidgon veto-
ratt, stdlls kontrollen utom rackhall f6r myndig-
heterna. Finska myndigheter kan fa vetoratt ock-
sd visavi export av komponenter, om vapen som
komponenterna anvénts i exporteras utanféor EU
och EES. Det hir star det ingenting om i propo-
sitionen.

Propositionen befattar sig inte pd minsta vis
med offentlighetsaspekten pa vapenhandeln. Det
skulle ha varit visentligt och viktigt att regering-
en hade lagstiftat att ansokningar om tillstand
och beviljade tillstaind for export av vapen och
annan forsvarsmateriel dr offentliga och att be-
sluten ska vara allmént tillgdngliga. Det dr bara
genom storre insyn och offentlighet i vapenhan-
deln som media, det civila samhillet och politis-
ka beslutsfattare far information i realtid och en
chans till effektiv kontroll av vapenexporten.
Det dr av storsta vikt ocksa for Finlands interna-
tionella rykte och moralen i var vapenhandel.

Forslag
Vinstergruppens riksdagsgrupp foreslar

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de detaljera-
de kriterierna for bedomning av till-
stand i artikel 2 i EU:s gemensamma
standpunkt om faststillande av gemen-
samma regler for kontrollen av export



Reservation

av militdr teknik och krigsmateriel
skrivs in som forpliktande i statsrddets
forordning om export av forsvarsmate-
riel. Det bor ocksa foreskrivas genom
forordning att ansékningar om tillstand

Helsingfors den 17 april 2012

Jyrki Yrttiaho /vg
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och beviljade tillstand for export av for-
svarsmateriel dr offentliga och att be-
sluten ska vara allmdnt tillgdngliga som
offentliga myndighetsdokument.
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