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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om frivilligt férsvar och skjutvapenlagen éndras. Syftet med
andringarna &r att gora det mojligt att anvanda Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvésendets
skjutvapen i storre utstrickning &n for nérvarande i den skytteutbildning som Forsvarsutbild-
ningsforeningen ordnar inom ramen for sin offentliga férvaltningsuppgift. Syftet dr ocksé att moj-
liggdra mangsidigare skytteutbildning inom verksamheten i fraga. Dessutom syftar propositio-
nen till att géra det mdjligt for Férsvarsutbildningsforeningen att skicka deltagare till militér ut-
bildning som ordnas av utlindska vépnade styrkor och internationella organisationer samt att pre-
cisera regleringen av den utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar utomlands.

Lagarna avses triada i kraft i juli 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Iredogodrelsen om fordandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd) konstate-
ras det att det frivilliga forsvaret ska utvecklas som ett led i utvecklandet av det lokala forsvaret
och reservens utbildning. Forsvarsutbildningsféreningens verksamhet effektiveras under 2022
genom att antalet utbildningsdygn fordubblas, villkoren for vapen- och skytteutbildningen ut-
vecklas och genom att en lagstiftningsreform inleds. Samtidigt utvecklas medborgarnas mojlig-
heter att delta i forsvaret och Forsvarsutbildningsféreningens reservistutbildare anvénds i storre
utstrackning i Forsvarsmaktens frivilliga dvningar och i repetitionsdvningarna.

(2) Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter definieras i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).
Foreningens verksamhet styrs och dvervakas av forsvarsministeriet. Foreningen blev en offent-
ligrittslig forening 2008.

(3) Forsvarsutskottet lade den 31 mars 2022 fram ett protokollsuttalande om utvecklandet av det
frivilliga forsvaret. I uttalandet paskyndades bland annat en braddskande 6versyn av vissa bestdm-
melser i lagstiftningen om frivilligt forsvar. Utskottet menade att &ndringsbehoven géllde fram-
for allt 4 a kap. i lagen om frivilligt férsvar och att sérskilt 22 g § (Férsvarsmaktens stdd till For-
svarsutbildningsforeningen) i den lagen behdvde granskas.

(4) Lapril 2022 startade forsvarsministeriet beredning av ett bradskande forfattningsprojekt i syf-
te att med vissa begrinsningar tillata anvéindning av Forsvarsmaktens och Griansbevakningens
skjutvapen, vapendelar och patroner i Forsvarsutbildningsféreningens utbildningsverksamhet
som frimjar den militdra formégan. Syftet med propositionen &r ocksé att utveckla innehallet i
den skytteutbildning som frédmjar den militira férmagan och att fortydliga bestimmelserna om
Forsvarsutbildningsféreningens utbildning utomlands. Utskottet papekar att den militéra utbild-
ningen genom en lagéndring 2018 uteslutande blev en uppgift for Forsvarsmakten (FsUB 8/2018
rd — RP 254/2018 rd).
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(5) Sammantaget anser forsvarsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med synpunkterna och dndringsforslagen nedan.

(6) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att de lagéndringar som foreslas i propositionen trider i
kraft i juli 2022. Utskottet vill i detta sammanhang rikta ett tack till forsvarsministeriet for den
snabba beredningen av propositionen. I betdnkandet gar utskottet ocksé in pa faktorer som i vé-
sentlig grad inverkar pa det frivilliga forsvaret, EU:s blyforordning och ldget i frdga om skjutba-
nor i Finland.

(7) Lsitt utldtande lagger grundlagsutskottet fast att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till bestimmelser-
na om skytteutbildning beaktas p& behdrigt sitt.

Propositionens huvudsakliga innehéll

(8) Centrala begrepp i lagstiftningen om frivilligt forsvar (556/2007) ar militir utbildning och
utbildning som frimjar den militira formdgan. Definitionen av militdr utbildning preciseras i
propositionen (2 § i lagforslag 1) som f6ljer: "Med militér utbildning avses i denna lag tillhanda-
héllande av utbildning av Forsvarsmaktens trupper och ordnande av skytteutbildning med For-
svarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets krigsmateriel som é&r slagkraftigare 4n en militér-
persons personliga bevipning samt ordnande av utbildning med explosiva varor." Med utbild-
ning som frdmjar den militdra formégan avses annan utbildning dir deltagarna utbildas i For-
svarsmaktens metoder eller utrustning for att uppna militér kompetens och handlingsforméga for
att handla i krig eller andra vépnade konflikter.

(9) Regeringen foreslar (20 § i lagforslag 1) att Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvésendets
skjutvapen, dvningsammunition och annan utrustning far anvindas inom den utbildning som
fraimjar den militdra formégan, med vissa kaliberbegransningar. Hanteringen av Forsvarsmak-
tens eller Griansbevakningsvésendets skjutvapen ska ske under Forsvarsmaktens eller Grénsbe-
vakningsvésendets 6vervakning pa Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets omréade el-
ler fartyg.

(10) Den praktiska anordnaren av utbildningen ar Forsvarsutbildningsforeningen (20 a §), som
fér ordna skytteutbildning i form av utbildning som framjar den militdra formégan. Forsvarsmak-
ten bestimmer om vapentypsspecifika skjutprov for att méta fardigheterna i sdker vapenhante-
ring och skjutskickligheten, om prestationer som ska godkénnas i proven och om utbildningspro-
grammet. Forsvarsmakten bestimmer ocksé om de sdkerhetskrav som ska iakttas i utbildningen
vid ordnande av skjutningar och om dvervakningen av skytteprestationer.

(11) Utskottet anser att den foreslagna nya regleringen ér absolut behdvlig och vialkommen. Ut-
skottet konstaterar att anvédndningen av Forsvarsmaktens vapen i Forsvarsutbildningsforening-
ens utbildning som frimjar den militdra formégan i enlighet med de kaliberbegransningar som
ndmns 1 propositionen gor det mojligt att resultatinriktat i reserven fortsétta med den skytteutbild-
ning som inletts under bevéringstjansten. Utskottet menar att det &r ett bra och tydligt arrange-
mang att Forsvarsmaktens vapen och ammunition inte under nagra omsténdigheter kommer i For-
svarsutbildningsforeningens besittning. Vapnen och ammunitionen ska lanas ut till féreningen
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separat for varje gang de anvinds. Utskottet anser ocksa att forbudet mot export av vapen och
ammunition behovs.

(12) Forsvarsutbildningsforeningen kan enligt propositionsmotiven uppskattningsvis fordela
cirka 30 procent av sina nuvarande skjutvapen — gevér som foreningen anskaffat — till sddana
orter diir Férsvarsmakten inte har truppforband. Enligt propositionen fordelas vapen till Osterbot-
tens forsvarsdistrikt frén tre sydliga distrikt och vapen omfordelas regionalt inom fyra olika for-
svarsdistrikt. I och med dndringen kommer skytteutbildning som frédmjar den militidra formagan
att kunna ges i ett storre omrade 4n tidigare. Utskottet ser detta som en positiv utveckling och pa-
pekar att gallringarna i ndtverket av garnisoner i samband med forsvarsmaktsreformen i borjan av
2010-talet har lett till att det pd manga hall i landet blivit svart att anvinda Forsvarsmaktens stod
eller vningsomraden for att garantera verksamhetsforutséttningarna for det frivilliga forsvaret.

(13) Okningen av mingden utbildningar paverkas utéver av de foreslagna dndringarna i lagstift-
ningen ocksa av bland annat hur nya skjutledare kan utbildas for att tas med i Forsvarsutbild-
ningsforeningens och Forsvarsmaktens verksamhet, star det i propositionsmotiven. Inlednings-
vis uppskattas effekterna vara att verksamheten fordubblas. Det star i propositionen att skjutle-
darna for Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildning som frédmjar den militdra formagan
ocksa ar skjutledare for Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och repetitionsovningar. Utskottet
anser det vara viktigt att antalet skjutledare dkas betydligt jamfort med nuldget for att utbildnings-
malen ocksa ska nas.

(14) Med Forsvarsmaktens vapen fér endast avfyras ammunition som godkénts som krigsmate-
riel. Ammunition avsedd for Forsvarsutbildningsforeningens bruk kommer att skaffas via For-
svarsmaktens projekt for skjutférnddenheter for utbildning och beredskap, vilket sakerstiller att
vapnen och ammunitionen &r kompatibla. Férsvarsministeriet anvisar de finansiella resurser som
behovs for Forsvarsutbildningsféreningens ammunition. Ammunitionen ska forvaras i Forsvars-
maktens distributionslager eller i nagot annat utrymme som Forsvarsmakten anvinder och fran
vilket den dverlats till Forsvarsutbildningsféreningen.

(15) Skjutskickligheten utgoér den harda kérnan i reservens militdra kompetens och beredskap. I
praktiken uppratthélls reservens skjutskicklighet endast i liten utstrickning vid Forsvarsmaktens
repetitionsdvningar och frivilliga évningar. Skytteutbildningen ordnad av Forsvarsutbildnings-
foreningen samt i synnerhet reservisternas och deras féreningars egen verksamhet ir av vésentlig
betydelse nir det géller att forbattra skjutskickligheten. Storsta delen av reservisternas omfattan-
de skjutdvningar sker pa frivillig vég pa foreningarnas och samarbetspartnernas civila skjutbanor.

(16) Enligt utredning till utskottet ordnar Reservildisliitto — Reservistforbundet ry, Suomen Re-
serviupseeriliitto — Finlands Reservofficersforbund ry, Forsvarsgillenas forbund rf och deras ge-
mensamma idrottsorganisation Reservildisurheiluliitto ry arligen 6ver 30 000 vapen- och skytt-
eutbildningstillfallen. Vid dessa tillfdllen skjuts arligen drygt nio miljoner skott av cirka 200 000
deltagare. Betydelsen av den frivilliga skytteutbildningen framgér av att det vid Forsvarsmaktens
repetitionsdvningar skjuts mindre &n en miljon skott per ar.

Vissa av grundlagsutskottets anmérkningar om propositionen
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(17) Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att det i den nu aktuella propositionen foreslas vé-
sentliga &dndringar bland annat i 20 a § om skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen
ordnar. Vid behandlingen av den proposition som ledde till att bestimmelsen inférdes noterade
grundlagsutskottet att den dé foreslagna regleringen om skytteutbildning som frdmjar den milita-
ra formégan var mycket inexakt i lagen och att det utifran regleringen pé lagniva forblev oklart
vilket forhéllande bestimmelserna hade till de begransningar som grundlagsutskottet hade stéllt
upp for innehéllet i frivillig forsvarsutbildning. Innehéllet i, omfattningen av och ramarna for den
skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger maste avgrénsas och preciseras avse-
vért i lagen bade pé grund av att kravet pa d&ndamalsenlighet i 124 § i grundlagen skulle uppfyllas
och pé grund av att betydande utovning av offentlig makt skulle begrénsas. Det var ett villkor for
att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 67/2018 rd, s. 5).

(18) Vid bedomningen av om offentliga férvaltningsuppgifter behover anfortros andra dn myn-
digheter for att kunna utforas &ndamalsenligt ska hénsyn tas till forvaltningsuppgiftens karaktir
(se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 52). Bade anvéndning av och tréning for anvindning av militdra
maktmedel hor till statens kdrnuppgifter, vilket enligt grundlagsutskottets uppfattning accentue-
rar betydelsen av kravet pa dndamalsenlighet i den aktuella situationen. Utskottet anser att det ar
mycket beklagligt att kravet pa dndaméalsenlighet inte granskas i motiveringen till lagstiftnings-
ordningen i propositionen. Daremot redogors det for de godtagbara malen och alternativa sétt att
genomfora regleringen. I ljuset av dessa kan kravet pa dndamalsenlighet anses vara uppfyllt.

(19) 1124 § i grundlagen foreskrivs det att offentliga forvaltningsuppgifter som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt bara kan anfortros myndigheter. De nu foreslagna bestimmel-
serna om att Forsvarsutbildningsforeningen ocksa ska kunna ordna stridsskjutningar ér av sir-
skild relevans med tanke pa betydande utovning av offentlig makt. Det foreslés dock att mdjlig-
heten att ordna stridsskjutningar begriansas bland annat genom bestimmelser om sittet att utfora
skjutningen, de vapen som anvinds vid skjutningen och antalet personer som deltar i skjutning-
en. I propositionen foreslas det dessutom inga dndringar i bestimmelserna i 17 § om att ordnan-
det av stridsskjutningar uteslutande hor till Forsvarsmakten, vilket grundlagsutskottet anser vara
relevant med avseende pa 124 § i grundlagen.

Vad EU:s blybegrinsning betyder for det frivilliga forsvaret

(20) Bly dr en tungmetall som &r mycket skadlig for miljon. Till skillnad frdn ménga andra skad-
liga &mnen har man inte kunnat faststilla ndgon séker nedre grians for blyexponering. Det ar ock-
sa ként att bly forgiftar faglar och rovdjur som har faglar som bytesdjur. Blyhagelforbudet vid jakt
pa sjofagel har varit i kraft sedan 1996. Utskottet anser att det som ségs ovan inte star i strid med
att verksamhetsforutsittningarna for det frivilliga forsvaret kan tryggas, med tillborlig hénsyn till
miljoskyddsaspekterna.

(21) EU:s kemikalielagstiftning utgors av forordningar som ar direkt tillimpliga i medlemssta-
terna. Anvéndningen av bly har begransats med stod av den sé kallade REACH-forordningen.
Den farskaste begriansningen géillande bly &r begransningen bly I, som trddde i kraft den 15 fe-
bruari 2021 och som géller anvéndningen av bly i hagelammunition i eller kring vatmarker. Den
borjar tillimpas den 15 februari 2023. Enligt begransningen fér blyhagel inte anvéndas eller med-
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foras i skjutningssyfte pa vatmarksomraden eller inom deras skyddszoner. Begrénsningen géller
bade jakt och tavlingsskytte och omfattar &ven utomhusskjutbanor i vatmarksomraden.

(22) Enligt kommissionens uppfattning anvinds hagelgevér inte inom forsvaret, och dérfor an-
sags det inte nodvéndigt att separat skriva in ett undantag som skulle gélla forsvaret, trots att nag-
ra medlemsstater (inkl. Finland) ville ha ett sddant for tydlighetens skull. Finland réstade mot bly-
begrénsningen sdrskilt pa grund av att definitionen av vatmarker i Ramsar-avtalet &r sérskilt pro-
blematisk i Finland. Definitionen tacker i friga om torvmarker in cirka en tredjedel av Finlands
areal och storsta delen av norra Finland. Kommissionens forslag antogs i och med att majoriteten
av medlemsstaterna rostade for det.

(23) Europeiska kemikaliemyndigheten har pa uppdrag av kommissionen ocksa berett en till
blybegrinsning (bly II) som géller ammunition (och fiskeredskap). Beredningen péagér for nérva-
rande. Enligt det ursprungliga forslaget till begransning ska forsiljning och anviandning av bly-
hagel och annan blyhaltig ammunition forbjudas vid jakt och vid tévlingsskytte och andra skjut-
ningar utomhus. For blyhagel och kulor av mindre kaliber foreslés en 6vergéngsperiod pa 5 ér, for
kulor av storre kaliber ett och ett halvt ar.

(24) 1den forsta versionen av forslaget till bly II-begrénsning ingick en mdjlighet for medlems-
staterna att vidta nationella lagstiftningsatgiarder. Medlemsstaterna fick bevilja undantag for tév-
lingsskytte med strikta villkor som minimerar utslippen och som géller riskhantering pa skjutba-
nor. | det ursprungliga forslaget skrevs det ocksa in att bland annat militdr och annan icke-civil
anvéndning (Tullen, Griansbevakningsvésendet, polisen) samt frivilligt férsvar inte skulle omfat-
tas av begransningen.

(25) Utskottet konstaterar att trots att bly II-forslaget innehaller ett undantag for myndigheternas
anvindning kommer begrénsningen att ha betydande konsekvenser till exempel for polisens
verksambhet, tillgdngen pé patroner, sidkerheten for polisen och utomstéende, polisens funktions-
formaga, kostnaderna for att fornya utrustning och ett minskat antal skjutbanor som kan anvén-
das av polisen. Om kulor med blykédrna maste erséttas med annat material kommer polisforvalt-
ningen enligt uppgift att drabbas av betydande extra kostnader pa flera tiotals miljoner euro. Kost-
naderna uppkommer i huvudsak dérfor att all skyddsutrustning och alla skjutbanor maste fornyas
samt for att det maste goras undersokningar for att hitta erséttande ammunition.

(26) Enligt utredning har innehéllet i det senaste forslaget till bly II-begransning dndrats. Den
mest vésentliga fordndringen med tanke pa landets forsvar ér att frivillig forsvarsverksamhet inte
langre omfattas av de undantag som skrivs in i forordningen. Det foreslas ocksé dndringar i risk-
hanteringsatgédrderna for skjutbanor jimfort med det forsta forslaget, men det finns &nnu inga nér-
mare uppgifter om innehallet i dessa dndringar.

(27) Kommissionens slutliga forslag blir offentligt i juni 2022, och den 29 juni 2022 bdrjar tiden
for offentliga kommentarer, 60 dygn. Under detta samrad har alla beroérda parter mojlighet att
kommentera forslaget och eventuella tillhdrande stdndpunkter som géller det frivilliga forsvaret.
Utskottet uppmanar reservistorganisationerna att aktivt kommentera utkastet. Utskottet ser det
ocksé som nodvéndigt att paverka direkt i kommissionen pa en sé hog politisk niva som mdjligt,
till exempel pa forsvarsministerniva. Utskottet papekar att kommissionen dr skyldig att beakta
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ocksé sadan visentlig information som inte har ingétt i behandlingen vid kemikaliemyndighetens
vetenskapliga kommittéer.

(28) Utskottet anser det vara uppenbart att Finlands forsvarslosning, som till storsta delen stoder
sig pé reservisterna och deras kompetens i krissituationer, krdver att grunderna for vért férsvars-
system behandlas tillsammans med foretrddare for kommissionen. Utskottet papekar att det bland
EU-ldanderna bara dr Grekland och Cypern som har allmén varnplikt i samma omfattning som
Finland. Men det ér bara i Finland som det frivilliga forsvaret har en sa hér viktig roll i att bygga
upp forsvarsformégan. Det finlindska systemet kan alltsé anses vara unikt i en EU-jamforelse,
och dérfor dr det sérskilt viktigt att grunderna for Finlands forsvar ér kdnda ocksa i Bryssel.

(29) Det ér en befogad tolkning att utbildning som Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar och dvervakar i samarbete och utbildning som genomfors med Forsvarsmaktens
vapen och ammunition hor till sddan militér verksamhet som i det ursprungliga bly II-forslaget
kallas ”military applications”.

(30) Utskottet betonar att medborgarnas frivilliga skjutdvningar med egna vapen ar viktiga for
Finlands forsvarsberedskap. EU:s géllande och framtida restriktioner for blyhaltig ammunition
kommer 1 fortséttningen att gora det omdjligt for enskilda medborgare att anvénda blyhaltig
ammunition pa samma sitt som tidigare for verksamhet i syfte att upprétthélla forsvarsformagan.
Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att utreda om man genom lagstiftning och administrativa
metoder kan sékerstilla att anvéndningen av blyhaltig ammunition ocksa vid frivillig skyttetra-
ning i forsvarssyfte kan omfattas av undantaget géllande forsvaret.

(3 1) Enligt utredning till utskottet finns det tills vidare inga verkliga ersittande alternativ till bly
for det antal skott som genomfors vid sportskytte och skyttetrdning for reservister. De alternativa
materialen &r betydligt dyrare och ersittande material gar inte att anvénda i en del av vapenmat-
erielen pd grund av konstruktionen. Dessutom ar de erséttande materialen hardare én bly, vilket
medfor extra kostnader ocksé till foljd av snabbare slitage av vapen och mélutrustning samt ut-
byggnad av banvallar och andra skyddskonstruktioner vid skjutbanor pa grund av den 6kade ris-
ken for rikoschetter och splitter. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att tillgéngen till och
produktionen av tindhattar i Finland &r en viktig del av forsérjningsberedskapen. Utskottet utta-
lar sitt starka stod for att en inhemsk produktion av téndhattar inleds, och det kan finnas forutsétt-
ningar for detta 2024.

Skjutbanorna i Finland

(32) Med skjutbana avses ett utrymme inomhus eller ett omrade utomhus som anvinds for mal-
skjutning med skjutvapen. Tillstdnd att anlégga och driva en skjutbana (skjutbanetillstind) med-
delas och aterkallas av Polisstyrelsen. Varje landskapsforbund ska enligt 12 § i lagen om skjut-
banor (763/2015) gora upp en utvecklingsplan som innehaller en uppskattning av ett tillrackligt
antal sportskyttecentrum och andra skjutbanor i landskapet och av forliggningsbehovet for dem i
landskapet och se till att utvecklingsplanen halls uppdaterad. Planen ska anvéndas som utred-
ningsmaterial for omradesplaneringen. Nér planen utarbetas ska centrala jakt- och sportskytteor-
ganisationer horas.
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(33) Forsvarsmakten har 40 skjutbanor och de ar inte geografiskt jimnt fordelade dver hela lan-
det. Nér Forsvarsmaktens egen verksamhet effektiviseras och Forsvarsutbildningsforeningen far
Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets vapen till sitt forfogande for utbildning, mins-
kar reservistforeningarnas mdjligheter att anvénda Forsvarsmaktens banor ytterligare. Ovan-
nédmnda civila skjutbanor anvénds ocksa for egna dvningar av manga myndigheter, framfor allt
polisen och Grinsbevakningsvésendet.

(34) Det finns cirka 670 civila skjutbanor pa olika héll i Finland. Enligt uppgift finns det cirka
3 000 skjutbanor i Sverige. I Finland har antalet civila skjutbanor minskat betydligt under de se-
naste 20—30 aren. Sa sent som pa 1990-talet fanns det uppskattningsvis 2 000—2 500 skjutba-
nor i Finland.

(35) Ar 2014 publicerades BAT-guide 2 om bista tillgéingliga teknik for skjutbanor. Guiden
hade utarbetats i samarbete mellan Forsvarsmakten och Finlands miljocentral. Den skulle sam-
ordna kravnivan for miljétillstdnd, hdja nivén pa miljoskyddet, utveckla kostnadseffektiviteten i
miljoskyddet vid skjutbanor, skapa béttre forutséttningar att beakta omsténdigheterna fréan fall till
fall samt minska onddiga eller felaktiga investeringar.

(36) Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har guiden avsevért forbattrat beddmningen
av miljorisker och tillstdndsvillkoren. Effekterna av skadliga &mnen kan bést férhindras genom
val av forlaggningsplats for skjutbanan och genom planering av omradets verksamhet och kon-
struktioner sa att &mnena inte sprids i omgivningen. Malet dr att bevara kvaliteten pé de olika de-
larna av miljon (mark, ytvatten och grundvatten).

(37) Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat bor vi i Finland stdlla som mal att ha at-
minstone 1 000 skjutbanor for att olika rnyndigheters det frivilliga forsvarets och olika amator-
gruppers verksamhet ska kunna tryggas pa ett hallbart sétt. Detta kraver att lagstiftningen och an-
visningarna uppdateras och fortydligas samt att myndigheterna utbildas, inklusive forvaltnings-
domstolarna och landskapsforbunden, for att sdkerstélla likabehandlingen av tillstdndssdkande.
For ansokan om miljotillstdnd for skjutbanor behdvs ocksé ekonomiskt stdd, liksom dven for de
kostnader som miljélagstiftningen och miljétillstinden medfor for dem som forvaltar skjutbanor-
na. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att snarast utreda ldget och utsikterna f6r Finlands skjut-
banor, till exempel med hjélp av en utredningsman, sa att resultaten av utredningsarbetet star kla-
ra mot slutet av 2022 (utskottets forslag till uttalande).

Sammanfattning

(38) Utskottet anser att det lagforslag om effektivisering av Forsvarsutbildningsféreningens
verksamhet som ldmnats till riksdagen for behandling dr nédvéndigt for att bemdta det kraftigt
okade utbildningsbehovet. Utskottet papekar att det ligger i allas intresse att reservisterna far tra-
na och skjuta med vapen som ocksa anvénds i krissituationer. Justeringen av lagstiftningen gor
det ocksa mojligt att béttre 4n tidigare genomfora riktlinjerna i forsvarsredogorelsen (SRR 8/2021
rd): "I den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen (MPK) och dess medlemsorganisatio-
ner ordnar utvecklas en resultatinriktad helhet, som stoder Forsvarsmaktens militéra utbildning
och dess behov. Dessutom gor revideringen det mdjligt att utveckla Forsvarsutbildningsforening-
ens och Forsvarsmaktens gemensamma verksamhet till ett operativt partnerskap och koordine-
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ring av repetitionsovningarna, Férsvarsmaktens frivilliga dvningar och det frivilliga forsvaret
mera effektivt dn tidigare."

(39) Utskottet papekar att utbildning som frédmjar den militdra formégan praktiskt taget dr den
enda mojligheten for reservister utan placering att fa utbildning for att upprétthalla sin militdra
formaga utanfor Forsvarsmakten. I frdga om den utbildning som frimjar den militéra formagan
bor man vid genomforandet av reformen enligt propositionen fasta sirskild uppmérksamhet vid
att utbildningen &ven framover ska kunna ordnas i hela landet.

(40) 1den andra etappen av dversynen av lagstiftningen om frivilligt forsvar behandlas andra ut-
vecklingsforslag som anses behdvliga, och tidsfristen for detta utredningsarbete &r den 31 decem-
ber 2022. Avsikten med detta projekt &r att sdrskilt granska Forsvarsutbildningsféreningens upp-
gifter och forhéllande till Forsvarsmakten. Utskottet ser betydande mdjligheter att utveckla det
nya konceptet for lokalforsvaret som ndmns i forsvarsredogdrelsen genom att Forsvarsutbild-
ningsforeningen och reservistorganisationerna far en starkare koppling till utvecklingen av det lo-
kala forsvaret. Avsikten &r att i utredningsarbetet ocksé granska Forsvarsutbildningsféreningens
uppgifter vid handrackning samt vid storningar under normala forhéllanden och under undantags-
forhéllanden.

(41) Utskottet har tidigare ansett det vara viktigt att kvinnors mojligheter att delta i det frivilliga
forsvaret utvecklas sé att alla medborgare kan erbjudas tillrdckligt omfattande fardigheter att age-
ra 1 krissituationer och under undantagsforhallanden. Utskottet konstaterar att utbildning som
fraimjar den militdra formagan i princip endast ges mén som fullgjort vérnplikt och kvinnor som
fullgjort frivillig militértjénst. De kvinnor som inte har fullgjort militértjénst far bara delta i den
beredskaps- och sdkerhetsutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar. Beredskaps-
och sékerhetsutbildning kan ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen, men finansieras med del-
tagaravgifter och annan privat finansiering. Bara de av féreningens kurser som innehaller milita-
ra kursavsnitt for kvinnor, bland annat kurser i serien Bli bekant med armén, ger ritt till statligt
stod.

(42) Utskottet konstaterade i sitt betéinkande om frivilligt férsvar (FsUB 8/2018 rd) att det ur ett
jamstélldhetsperspektiv dr tvivelaktigt att beredskaps- och sékerhetsutbildning inte ges statligt
stod. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att forsvarsministeriet i samband med den &vergripan-
de Oversynen av lagstiftningen om frivilligt forsvar utreder under vilka forutséttningar bered-
skaps- och sékerhetsutbildningen kan fa statligt stod.

DETALJMOTIVERING

17 §. Frivillig militir utbildning. De foreslagna dndringarna i 20 och 20 a § for enligt grund-
lagsutskottets uppfattning den utbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen nérmare
sddan betydande militdr utbildning som enligt utskottet (GrUU 52/2006 rd) med stod av sista me-
ningen i 124 § i1 grundlagen endast kan ordnas av Férsvarsmakten. Dessutom finns det enligt ut-
skottet inga adekvata argument for att upphédva bestimmelserna om forbud mot stridsskjutningar.
Med beaktande av de dndringar som tidigare gjorts i lagen i frdga om bestéllning av utbildning
och om Forsvarsmaktens ledningsuppgift harmonierar den nu foreslagna regleringen inte med
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grundlagen. Bestimmelserna om skytteutbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen
maste dndras. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan bestimmelserna &ndras exempelvis sa att utgangs-
punkten &r det som foreskrivs i 17 § i lagen om frivilligt férsvar om uppgifter som uteslutande hor
till Férsvarsmakten och genom att exakta bestimmelser utifrdn den hér uppgiftsfordelningen in-
fors nér det géller vilken typ av skyttetrdning som kan ordnas i Forsvarsutbildningsforeningens
verksamhet.

Forsvarsutskottet konstaterar att eftersom begreppet stridsskjutning inte definieras i lagen om fti-
villigt forsvar finns det ett klart behov av detta. Med stridsskjutning avses en tillimpad 6vning dér
utbildningens huvudtema utdver utveckling av den tekniska skjutskickligheten ocksa dr utbild-
ning i &mnen relaterade till stridsmetoder. Det &r alltsd en form av Gvning som &r betydligt mer
kravande &n grundskjutning. Utskottet foreslar att 17 § 1 mom. kompletteras med foljande defi-
nition av stridsskjutning: "Med stridsskjutning avses en stridsdvning som genomfors med annan
an 6vningsammunition och dér de vapenhanteringsférdigheter och de grundlaggande fardigheter i
skjutning som forvérvats i vapen- och skytteutbildning under lektioner, dvningar och grundskjut-
ning kombineras med den stridsteknik och den stridsférméga som forvérvats vid stridsutbildning-
en. Vid stridsskjutning handlar truppen utifrén en situation som beskrivs muntligt och med hjilp
av mélfunktionen. Om det &r fraga om en enskild skytt kan ocksa skytten sjéilv besluta om eld-
funktionen under uppsikt av den som leder skjutningen eller dem som handleder vid skjutningen."

Utskottet anser att det utover definitionen av stridsskjutning ocksé finns behov av att fortydliga
definitionen av ”grundskjutning” genom att till 20 a § foga en bestimmelse om detta. Utskottet
betonar att stridsskjutningar endast kan genomforas av Forsvarsmakten, medan grundskjutningar
kan ordnas inom Forsvarsutbildningsfoéreningens utbildning som frimjar den militéra formégan.

20§. Utbildning som frimjar den militira formagan. Utskottet foresldar med anledning av
grundlagsutskottets utldtande att forbudet mot stridsskjutningar i 2 mom. stér kvar i friga om For-
svarsutbildningsforeningen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det i propositionen foreslds flera bemyndigan-
den att utfarda foreskrifter. En del av dem géller omstandigheter om vilka det enligt den gillande
lagen utfardas bestimmelser pa ldgre niva &n lag genom forordning av statsradet. De foreslagna
bestimmelserna ér av betydelse med tanke pa 80 § i grundlagen, som géller utfiardande av forord-
ning och delegering av lagstiftningsbehorighet. Enligt 80 § 2 mom. kan andra myndigheter ge-
nom lag bemyndigas att utfirda réattsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till féreméalet
for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker ge-
nom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sidant bemyndigande ska vara exakt av-
grinsat.

Grundlagsutskottet anser att det normgivningsbemyndigande som Forsvarsmakten ges 1 20 § 4

mom. dr s omfattande och eventuellt ocksa géller fragor som r av betydelse for individens still-
ning att bemyndigandet inte utan problem uppfyller villkoren i 80 § 2 mom. i grundlagen. For-
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svarsutskottet maste antingen avsevért inskrdnka bemyndigandets rickvidd eller &ndra bemyndi-
gandet sa att det giller utfairdande av forordning av statsradet.

Forsvarsutskottet konstaterar att det i 20 § 4 mom. foreslas att Forsvarsmakten far meddela nér-
mare foreskrifter om innehéllet i och sdkerhetskraven for sadan utbildningsverksamhet som av-
ses i 1 mom. Forsvarsutskottet anser att bemyndigandet i 20 § 4 mom. att utférda foreskrifter om
innehallet i utbildningsverksamheten inte behovs. Utskottet papekar att 2 § 2 mom. innehaller be-
stimmelser om innehallet i utbildningsverksamheten. Enligt bestimmelsen gér utbildning som
fraimjar den militdra formagan ut pé att deltagarna utbildas i Foérsvarsmaktens metoder eller ut-
rustning for att uppna militdr kompetens och handlingsférméga for att handla i krig eller andra
vépnade konflikter. I praktiken faststiller Forsvarsmakten alltsd innehallet i den utbildning som
fraimjar den militdra forméagan.

Utskottet konstaterar dessutom att 3 § i lagen om frivilligt forsvar innehaller en bestimmelse om
Forsvarsmaktens styrning och dvervakning for att sikerstélla att innehallet i Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildning som frémjar den militdra formégan motsvarar innehallet i Forsvarsmak-
tens utbildning. P4 sa sitt garanteras det bland annat att Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
ningsprogram till sitt innehall motsvarar utbildningen om Forsvarsmaktens metoder.

Sékerhetskraven i 20 § 4 mom. i lagforslaget hinvisar till Forsvarsmaktens sdkerhetsnormer. En-
ligt utredning till utskottet dr dessa normer sa tekniska att det praktiskt taget dr omojligt att ta in
deras innehall i en forordning. Dessutom blir det en ytterst tungrodd process att utfdrda och éndra
sdkerhetskraven om det krédvs forfattningsberedning, vilket inte dr &ndamalsenligt.

Utskottet foreslér dérfor att 20 § 4 mom. éndras i linje med ordalydelseni20 a § 1 mom. i den gél-
lande lagen. Det nya 4 mom. fér foljande lydelse: "Vid utbildningen enligt 1 mom. ska iakttas
Forsvarsmaktens géllande reglementen om ordnande och dvervakning av utbildningar, sidkerhets-
bestdmmelser och andra stdende order."

20 a §. Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad vapenutbildning som frimjar den militi-
ra formagan. Forsvarsutskottet foreslér att forhallandet till stridsskjutningar och férbud mot sé-
dana fortydligas i paragrafen. Utskottet foreslér ocksé att en definition av grundskjutning skrivs
in i lagen.

Utskottet betonar ocksé i detta sammanhang att nir Férsvarsmaktens vapen anvénds av Forsvars-
utbildningsforeningen, ska de anvéndas under uppsikt och enligt instruktioner av Forsvarsmak-
tens stampersonal pa Forsvarsmaktens 6vningsomraden. Skytteutbildningen ska ske i nédrvaro av
samt under ledning och handledning av en i 20 b § 1 mom. avsedd skjutledare. Skjutningen vid
skytteutbildningen ska ske fran skjutplatser som skjutledaren anvisat i forvdg mot i forvig be-
stimda mal, p& Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvisendets skjutomréden eller skjutbanor,
pa skjutbanor enligt 3 § 1 mom. i lagen om skjutbanor (763/2015) eller i sportskyttecentrum en-
ligt 3 § 2 mom. Anvéandning av Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen vid
skytteutbildning é&r tillaten endast pad Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets omrade
eller fartyg.

Ingressen i lagforslag 1. Utskottet foreslar preciseringar i ingressen i lagforslag 1.

11
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 80/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 80/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalanden)

Lag

om indring av lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om frivilligt forsvar (556/2007) 2 § 1 mom., 17 § 1 mom., 20 § 2 mom. 6 punk-
ten och 3 mom., 20 a § 1—5 mom., 20 b § 1 mom., 22 ¢ § 1 mom., rubriken for 22 g § och 22 g §
1—3 mom., sadana de lyder, 2 § 1 mom., 20 § 2 mom. 6 punkten och 3 mom., 22 ¢ § 1 mom. samt
rubriken for 22 g§och22 g§ 1—3 mom. ilag 868/2019 och 20 a § I—5 mom. och 20 b § 1 mom.
och22-e-§1-mem- i lag 725/2019, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder de1V1s andrad i lag 868/2019, ett nytt 3 mom., till 20 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 868/2019, nya 7—9 punkter och ett nytt 4 mom., till 22 ¢ § sddan den lyder i
lag 868/2019, ett nytt 3 mom. och till 22 g §, sddan den lyder i lag 868/2019, ett nytt 6 mom. som
foljer:

2§
Militdr utbildning och utbildning som frimjar den militdra formdgan

Med militir utbildning avses i denna lag tillhandahallande av utbildning av Forsvarsmaktens
trupper och ordnande av skytteutbildning med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets
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krigsmateriel som é&r slagkraftigare &n en militirpersons personliga bevépning samt ordnande av
utbildning med explosiva varor.

17§ (Ny)

Frivillig militir utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga som fyllt 18 &r militdr utbildning och annan utbildning som
den anser behdvlig genom att ordna frivilliga dvningar. Utbildning av trupphelheter som &r storre
an en grundenhet, av trupper som hor till Forsvarsmaktens organisation under undantagsforhal-
landen och av bevaringar samt traning av trupper for insatser och ordnande av stridsskjutningar ar
dock uteslutande Forsvarsmaktens uppgift. Med en grundenhet avses en trupp med styrkan av
hogst ett kompani. Med stridsskjutning avses en stridsdvning som genomfors med annan dn 6v-
ningsammunition och dir de vapenhanteringsfardigheter och de grundlidggande fardigheter i
skjutning som forvarvats i vapen- och skytteutbildning under lektioner, 6vningar och grundskjut-
ning kombineras med den stridsteknik och den stridsforméga som forvarvats vid stridsutbildning-
en.Vid stridsskjutning handlar truppen utifran en situation som beskrivs muntligt och med hjilp
av malfunktionen. Om det ar fraga om en enskild skytt kan ocksa skytten sjalv besluta om eld-
funktionen under uppsikt av den som leder skjutningen eller dem som handleder vid skjutningen.

19 §

Specialuppgifter vid de frivilliga évningar som ordnas av Férsvarsmakten

Personer som avses i | mom. kan ocksé ges skytteutbildning.
20§
Utbildning som framjar den militira formdgan

5) som stridsskjutning,

6) med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 2 eller
3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i skjutvapenlagen (1/1998) sé att det anvénds patroner
av storre kaliber dn .338/8,6 millimeter,

7) med Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 1
punkten i skjutvapenlagen sa att det anvédnds patroner av storre kaliber dn 12 millimeter,

8) med Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 4—7
eller 10 punkten i skjutvapenlagen sé att det anvinds patroner av storre kaliber an 9 millimeter,

13
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9) med anvéndning av sddana sérskilt farliga patroner och projektiler som avses i 10 § 1 skjut-
vapenlagen eller med anvéndning av spérljuspatroner eller explosiva varor.

I den utbildning som avses i 1 mom. far, med beaktande av vad som foreskrivs i 2 mom., For-
svarsmaktens och Grénsbevakningsvisendets skjutvapen, 6vningsammunition och annan utrust-
ning anviandas. Hanteringen av Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen ska
ske under Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets 6vervakning pé Forsvarsmaktens el-
ler Griansbevakningsvisendets omrade eller fartyg.

Vid utbildningen enligt 1 mom. ska iakttas Forsvarsmaktens géllande reglementen om ordnan-
de och 6vervakning av utbildningar, sikerhetsbestimmelser och andra stdende order.

20a§
Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad skytteutbildning som framjar den militdra formdagan

Forsvarsutbildningsféreningen kan som sédan utbildning som frimjar den militéra formagan
ordna skytteutblldnmg som grundskjutnmg, i Vllken 1nd1v1dens eller en av hogst tre personer be-
stdende patrulls grundlaggande fardighe-
ter i skytte och fard1gheter i séker vapenhantermg utvecklas. Med grundskjutning avses en skjut-
Ovning som genomfors med annan &n dvningsammunition och ddr man lér ut och trénar de va-
penhanteringsfardigheter som ingér i vapen- och skytteutbildningen samt grundlaggande fardig-
heter i skjutning eller stridsteknik. Forsvarsmakten bestimmer om vapentypsspecifika skjutprov
for att méta fardigheterna i sdker vapenhantering och skjutskickligheten, om prestationer som ska
godkénnas i proven och om utbildningsprogrammet. Forsvarsmakten bestimmer ocksé om de si-
kerhetskrav som ska iakttas i utbildningen vid ordnande av skjutningar och om 6vervakningen av
skytteprestationer.

Vid skytteutbildningen &r det tillatet att anvénda endast sddana effektiva luftvapen som avses i
2 a § i skjutvapenlagen samt sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1—6, 8 och 10 punkten
och 9 § 5 punkten underpunkt b i den lagen och som fungerar pa det sétt som avses i 7 § 2 mom.
1—3 punkten i den lagen. Vid utbildningen &r det ocksa tillatet att anvdnda Forsvarsmaktens el-
ler Gransbevakningsvisendets skjutvapen och patroner vars kaliber for sddana skjutvapen som
avses i 6 § 2 mom. 2 eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i den lagen ar hogst .338/8,6
millimeter, for sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1 punkten i den lagen ar hogst 12 mil-
limeter och for sddana skjutvapen som avses i 4—7 och 10 punkten i det nimnda momentet ar
hogst 9 millimeter. Utbildning i anvéndning av serieeld fér inte ges. Forsvarsmakten och Gréns-
bevakningsvisendet meddelar ndrmare foreskrifter om anvéndningen av sina egna skjutvapen,
vapendelar och patroner i skytteutbildning som framjar den militira formagan.

Skytteutbildningen ska ske i ndrvaro av samt under ledning och handledning aveni20b § 1
mom. avsedd skjutledare. Skjutningen vid skytteutbildningen ska ske fran skjutplatser som skjut-
ledaren anvisat i forvdg mot i forvdg bestdmda mal, p&d Forsvarsmaktens eller Gransbevaknings-
vésendets skjutomraden eller skjutbanor, pé skjutbanor enligt 3 § 1 mom. i lagen om skjutbanor
(763/2015) eller i sportskyttecentrum enligt 3 § 2 mom. i den lagen. Anvindning av Forsvarsmak-
tens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen vid skytteutbildning ér tilldten endast pa For-
svarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets omrade eller fartyg.

Vid skytteutbildningen fér avstandet mellan skytten och malet vara hogst tva kilometer vid
skjutning med sédana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 9 § 5 punkten un-
derpunkt b i skjutvapenlagen. Vid skytteutbildning med andra skjutvapen enligt 2 mom. i denna
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paragraf far skjutavstandet vara hogst 150 meter. Skjutledaren far ge hogst 30 personer &t gangen
skytteutbildning. Om skytteutbildning ges endast med vapen som dgs av Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvisendet, far skjutledaren ge utbildning till hogst 40 personer at gangen. Om
skytten ska forflytta sig under skjutningen far endast tre personer at gangen dvervakas av skjut-
ledaren.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om anvédndning av Forsvarsmaktens eller Griansbevak-
ningsvésendets skjutvapen, far vid skytteutbildning anvindas skjutvapen som Forsvarsutbild-
ningsforeningen dger eller innehar. En deltagare i utbildningen far dock vid utbildningen pa eget
ansvar ocksa anvinda saddana skjutvapen som avses i 2 mom., som ldmpar sig for skjutningar en-
ligt utbildningsprogrammet och som deltagaren &r berdttigad att inneha enligt skjutvapenlagen.

20b §
Godkdnnande som skjutledare vid Forsvarsutbildningsforeningen

Endast personer som Forsvarsmakten har godként som skjutledare far vara skjutledare vid For-
svarsutbildningsforeningens skytteutbildningar; under deras ledning far ett tillrdckligt antal per-
soner assistera vid skjutningarna. Som skjutledare kan Forsvarsmakten godkdnna den som har fatt
utbildning for ledare eller utbildare vid Férsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsforeningen och
som genom ett fristdende prov har pavisat behdrighet att pa ett sékert sitt ordna och undervisa vid
skytteutbildning som framjar den militéra férmagan inom Forsvarsmakten, och som dessutom an-
nars anses lamplig for uppgiften. Forsvarsmakten bestimmer om det fristdende provets innehall.
Forsvarsmakten begir ett utlatande av polisen om de tilltdnkta personernas lamplighet som skjut-
ledare.

22¢ §
Utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsféreningen far utomlands ordna sadan utbildning som avses i 20 och 20 a §
och som frimjar den militéra formagan. Forsvarsutbildningsféreningen far dessutom skicka kurs-
deltagare, utbildare och andra motsvarande aktorer till 6vningar och tdvlingar i militéra fardighe-
ter som ordnas av andra staters vipnade styrkor och utldndska offentligréttsliga organisationer.
En forutséttning for att ordna utbildning och skicka deltagare till utbildning eller tavlingar i mili-
tdra fardigheter dr att utbildningen eller tidvlingarna utvecklar kompetensen hos reservister som
ger utbildning eller deltar i utbildning eller i tavlingar i militéra fardigheter. Nér utbildning ord-
nas och deltagare skickas till utbildning eller tdvlingar i militdra fardigheter ska detta vara foren-
ligt med Finlands nationella forsvar och utrikes- och sékerhetspolitiska intressen.

Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvésendets skjutvapen far inte anvindas i sédan utbild-
ning som avses i 1 mom. [ utbildningen och verksamheten i fraga ar det tillatet att anvdnda skjut-
vapen, patroner och vapendelar som tillhor mélstatens vdpnade styrkor och utldndska organisa-
tioner i enlighet med malstatens gillande lagstiftning.
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22¢g8§
Féorsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets stod till Forsvarsutbildningsforeningen

Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet kan ge Forsvarsutbildningsforeningen sakkun-
nigstod samt tillstdnd att anvénda Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets omraden och
utrustning for att ordna den utbildning som avses i denna lag.

Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet far som stod enligt 1 mom. ge skjutvapen, va-
pendelar och patroner som de dger for att anvéndas vid utbildning som frimjar den militdra for-
mégan enligt vad som ndrmare anges i denna lag. Patroner som Forsvarsmakten eller Grénsbe-
vakningsvésendet har overlatit far anvéndas endast i deras egna skjutvapen. Vapnen ska hanteras
under Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets 6vervakning och pa Forsvarsmaktens el-
ler Gransbevakningsvésendets omrade eller fartyg.

Som sédant stod som avses i 1 mom. far Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet inte ge
explosiva varor.

Over patroner som Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet har gett som sadant stod
som avses 1 1 mom. ska det foras register.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 4 a- och 4 b-punkten, sidana de lyder i lag 869/
20221,11 foljer:
17§

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte
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4 a) utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) som ordnas med
skjutvapen, vapendelar och patroner som dgs av Férsvarsmakten, nir hanteringen av vapnen, va-
pendelarna och patronerna sker under Forsvarsmaktens dvervakning och pé Forsvarsmaktens el-
ler Grinsbevakningsvésendets omrade eller fartyg,

4 b) utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen om frivilligt forsvar som ordnas med skjutvapen, va-
pendelar och patroner som dgs av Gransbevakningsvisendet, nér hanteringen av vapnen, vapen-
delarna och patronerna sker under Grinsbevakningsvisendets dvervakning och pé Gréansbevak-
ningsvisendets eller Forsvarsmaktens omrade eller fartyg,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fore utgangen av 2022 ldmnar en utredning om det
overgripande liget i fraga om skjutbanorna i Finland. Utredningen bor ocksd behandla
hur antalet skjutbanor i Finland kan 6kas, med tillborlig héinsyn till miljoaspekter.

Helsingfors 27.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Petteri Orpo saml

vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Tuomas Kettunen cent (delvis)
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajérvi vénst
medlem Juha Méenpéi saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf

ersittare Mika Niikko saf

ersittare Tuula Véitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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