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- Sékerhetskommittén
- general (ia) Ari Puheloinen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beredningen av forsvarsredogorelsen

(1) Forsvarsutskottet konstaterar att forsvarsredogdrelsen och detta betdnkande granskar utveck-
landet av Finlands forsvarsformaga med avseende pé bredspektrig paverkan. Utskottet konstate-
rar att den Overgripande sdkerhet som foreslés i den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen
ocksa giller situationer som det inte finns négra militdra 10sningar pa, men som, om de tillspet-
sas, ocksa kan leda till anvindning av militdra maktmedel.

(2) 1statsradets forsvarsredogorelse (SRR 8/2021 rd) dras det upp riktlinjer for uppratthéllandet
och utvecklandet av Finlands forsvarsformaga under de kommande 8—10 aren. Forsvarsredogo-
relsen och verkstillandet av den sikerstéller att Finlands forsvarsformaga motsvarar verksam-
hetsmiljons krav. Utskottet anser att redogorelsen ar tydligt upplagd och prioriteringarna motive-
rade. Ocksa det stora antal sakkunniga som utskottet hort ansag att redogorelsen ér vél beredd och
att de riktlinjer som presenteras i den &r &ndamalsenliga med tanke pé utvecklandet av forsvars-
formégan. Utskottet konstaterar att de storsta skillnaderna jamfort med den foregaende forsvars-
redogorelsen (2017) ar att det internationella forsvarssamarbetet beskrivs mer detaljerat och att
cyber- och informationssékerheten samt rymden lyfts fram vid sidan av land-, luft- och sjostrids-
krafternas traditionella doméner. Ocksé den snabba tekniska utvecklingen har i redogdrelsen be-
aktats relativt tickande. Utskottet anser dessutom att det nya konceptet med lokala trupper som
presenteras i redogorelsen dr bra.

(3) Utskottet ser det som mycket positivt att rapporten inte bara fokuserar pé utvecklingen av tre
traditionella forsvarsgrenar, utan att utvecklingen av forsvarsformégan betraktas pa bred front,
med beaktande av den snabba tekniska utvecklingen och de nya hoten. Utskottet anser liksom re-
dogorelsen att alla verksamhetsmiljoer maste overvakas och att de atgirder som forsvaret av dem
forutsatter vid behov ska kunna vidtas. Det hér forutsétter lagstiftning som stoder verkstéllandet,
internationellt samarbete och att hela samhéllet &r forberett.

(4) Forsvarsredogorelsen dr en fortséttning pa den foregéende forsvarsredogorelsen (SRR 5/
2017 rd) och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse (SRR 4/2020 rd). Den analys
av verksamhetsmiljon som presenterats i den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen har en-
ligt regeringsprogrammet dven styrt beredningen av forsvarsredogorelsen. Vid beredningen av
forsvarsredogorelsen har statsradet ocksa beaktat utrikesutskottets betinkande om statsradets ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse (UtUB 1/2021 rd) samt statsrddets redogdrelse om den
inre sdkerheten (SRR 4/2021 rd), statsradets redogorelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd) och
rekommendationerna fran den parlamentariska krishanteringskommittén. Utskottet konstaterar
att det 1 sitt utldtande om den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelsen (GrUU 2/2021 rd,
stycke 3—16) i detalj har bedomt utvecklingen av redogdrelseprocessen pa 2000-talet.
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(5) Beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen och forsvarsredogorelsen
under den forra och den innevarande valperioden har styrts av en parlamentarisk uppfoljnings-
grupp med foretradare for alla partier.1 Forsvarsutskottets bedomning dr att denna modell visat
sig fungera och denna praxis bor tillimpas ocksa under nésta valperiod. Utskottet hinvisar i detta
sammanhang ocksa till utrikesutskottets betdnkande (UtUB 1/2021 rd) om den utrikes- och si-
kerhetspolitiska redogorelsen 2021. Utrikesutskottet forutsatte att en parlamentarisk uppfoljning
som omfattar alla riksdagspartier ocksa ordnas vid beredningen av framtida redogorelser om sé-
kerhet.

(6) Forsvarsutskottet konstaterar att den konstruktiva dialogen har bidragit till samsyn mellan re-
geringen och oppositionen om viktiga utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. Utskottet
framhéller att dialogen med de beredningsansvariga maste vara genuint dmsesidig och ske i rétt
tid sé att uppfoljningsgruppens aterkoppling kan beaktas. Enligt uppgift uppnaddes detta mal
mycket vil.

(7) Den parlamentariska uppfoljningen &r viktig ocksa dérfor att de resursbehov och riktlinjer for
att utveckla verksamheten som anges i redogodrelsen inte begrénsas enbart till innevarande valpe-
riod. En langsiktig utveckling av forsvarsformégan oavsett regeringens sammanséttning kan sé-
kerstdllas bara om de grundldaggande 10sningarna for utvecklingen av forsvaret forankras hos alla
partier. Om en uppfoljningsgrupp tillsétts kan det sdkerstillas att frigorna gillande grdnsen mel-
lan inre och yttre sidkerhet beaktas fullt ut i samtliga redogorelser. Den yttre och inre sédkerheten ar
kraftigt ssammanflitade, och de dr omojliga att skilja at i dagens vérld.

(8) Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande (FvUU 30/2021 rd) att det i riksdagsbehand-
lingen av redogorelser dr nodvéndigt att tydligare granska den dvergripande sikerhet som skapas
utifran den inre och den yttre sdkerheten och dess kontaktytor. Forvaltningsutskottet konstaterar
ocksa att Finlands militdra forsvar och den dvergripande sdkerheten knyts allt ndrmare till varan-
dra. Foljaktligen understryks vikten av en gemensam lagesbild for myndigheterna i en forédnder-
lig omviérld. Forsvarsutskottet omfattar denna syn.

(9) Hoten interagerar i var dmsesidigt beroende sékerhetspolitiska miljo. Det gér dem mer kom-
plexa och svérare att identifiera. Darfor dr det ytterst viktigt att den helhet som de olika redogd-
relserna bildar bereds samordnat. Nér redogorelserna bereds av flera olika ministerier kan en upp-
foljningsgrupp ocksa se till att beskrivningen av den sékerhetspolitiska miljon blir s& samordnad
som mojligt. Utskottet anser det viktigt att beredningen av sékerhetsredogorelserna bygger péa en
gemensam lagesbild, trots att omvérlden delvis beskrivs utifran olika prioriteringar.

(10) Med hinvisning till det som sagts ovan anser forsvarsutskottet att det ocksa 1 fradga om re-
dogorelsen for den inre sikerheten finns starka skél for en integrerad parlamentarisk uppf6ljning,
det vill sdga att samma uppfoljningsgrupp deltar i beredningen av alla tre redogdérelserna. Nu hade
redogorelsen for den inre sdkerheten en annan uppf6ljningsgrupp én de tva andra redogdrelserna.

1 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2019-AK-262848.pdf.
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Redogorelsens beskrivning av verksamhetsmiljon

(11) Utskottet instimmer i redogodrelsens uppfattning att sékerhetsldget i Finland och i Europas
ndromraden &r instabilt och svart att forutse. Det regelbaserade internationella systemet, folkrét-
ten och gemensamt Overenskomna verksamhetssitt har ifrdgasatts. Det hér forsvarar i synnerhet
smé staters stdllning. Sékerhetslédget paverkas av konkurrenskonstellationen mellan Ryssland,
Forenta staterna och Kina. Utskottet konstaterar att forsvarsredogorelsen for forsta gdngen tar
stdllning till Kinas position.

(12) 1redogodrelsen bedoms stormakternas agerande pé foljande sétt: “Ryssland strévar efter att
stirka sin nuvarande stillning och har som mal att forsvaga de véstliga aktorernas enighet. Ryss-
lands malsittning ar fortfarande en sékerhetsstruktur som baserar sig pa en indelning i intresse-
sfarer i Europa. Anvéndningen av militdra maktmedel kvarstar som en central metod i Rysslands
arsenal, och anvéndning av eller hot om anvindning av sddana kan inte uteslutas. Forenta stater-
nas malséttning &r att bibehélla sin stéllning som en ledande stormakt, som verkar i samarbete
med partner och allierade, utgdende frdn gemensamma intressen. Fungerande transatlantiska re-
lationer och att Forenta staterna forbinder sig till forsvaret av Europa ér betydelsefullt for hela den
europeiska sdkerheten. Kinas utveckling till en global aktor har fordndrat dynamiken mellan stor-
makterna. Effekterna av de medel for paverkan som Kina anvént for att pdverka sikerheten i Eu-
ropa ger upphov till 6kad oro.”

(13) Redogorelsen papekar ocksa att Finland &r beldget i ett strategiskt betydande omrade ur
stormakterna perspektiv. I fall av en konflikt som omfattar Europa, skulle norra Europa militér-
strategiskt sett utgdra en helhet. Spédnningarna inom den internationella sidkerheten aterspeglas pa
Ostersjdomradet i form av 6kad militér verksamhet. Betydelsen av sjéforbindelserna pa norra At-
lanten samt i Finlands arktiska ndromraden haller pa att viixa och den militéra verksamheten i om-
radet har okat.

(14) Utrikesutskottet konstaterar 1 sitt utlatande om forsvarsredogorelsen (UtUU 9/2021 rd) att
det dr viktigt att Finland forsoker hitta metoder for att ddimpa spanningarna i den arktiska regio-
nen och 6ka den sikerhetspolitiska dialogen mellan aktérerna. Aven om behandlingen av séker-
hetspolitiska fragor inte hor till Arktiska radets behorighet, kan en konstruktiv dialog i bland an-
nat milj6- och klimatfragor bidra till att spAnningarna minskar ocksé inom andra politikomraden.
Det dr i det sammanhanget ocksé viktigt att i mén av mdjlighet utnyttja Finlands ordférandeskap i
Barentsradet. Forsvarsutskottet delar utrikesutskottets uppfattning att Finland méste medverka
till att ddmpa det skérpta internationella politiska ldget i den arktiska regionen.

(15) Att det internationella ldget blir spindare i ett omrade kan enligt redogorelsen snabbt leda
till 6kad militdr verksamhet dven i andra omraden. Utskottet instimmer i redogorelsens bedom-
ning att Finland trots den skérpta internationella situationen inte ir utsatt fér nadgot direkt militért
hot. Det dr emellertid nddvéndigt att bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om sddana kan
komma att anvéindas mot Finland.

(16) Forsvarsutskottet anser att redogdrelsens beskrivning av sdkerhetsmiljon sammantaget &r
realistisk. I den utmanande sékerhetspolitiska omgivningen &r det angeldget att den langsiktiga
utvecklingen av forsvarsmakten beaktar behovet av att snabbt reagera pa och skapa beredskap for
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olika typer av hotbilder. Utskottet papekar att Forsvarsmakten under de senaste artiondena i for-
sta hand har varit en utbildningsorganisation. Den férvarningstid som behovts for att mobilisera
forsvarsformégan har tidigare varit minst flera manader, om inte &r. Férdndringarna i den siker-
hetspolitiska miljon har utmanat det hér gamla tdnkeséttet och tvingat Forsvarsmakten att pa den
hér punkten gora betydande dndringar i férsvarsplaneringen.

(17) Utskottet noterar att Forsvarsmakten redan under forra valperioden inledde ett betydande
antal atgérder fOr att stérka och forbéttra beredskapen. Forsvarsmaktens och de dvriga sékerhets-
myndigheternas befogenheter har dessutom utdkats genom lagstifiningsdndringar som gor det
mdjligt att béttre dn tidigare reagera pé hybridhot av olika slag. Utskottet pdpekar i detta samman-
hang att beviringar, med stdd av justitiekanslerns stéllningstagande fran 2016, i 6kad utstriack-
ning kan anvindas for en flexibel hojning av beredskapen och for krigstida uppgifter.2 Justitie-
kanslern anség att det inte finns ndgra principiella juridiska begrdnsningar for anvéndningen av
beviringar och andra tjdnstgérande varnpliktiga i olika tjanstgdringar som grundar sig p& grund-
lagens 127 § om skyldigheten att forsvara landet, forutsatt att bevéringarna fatt tillracklig utbild-
ning for uppgifterna.

(18) Det &r mycket viktigt att médlmedvetet vidareutveckla befogenheterna och resurserna for de
centrala myndigheterna for inre och yttre sdkerhet. Regleringen av beredskapen grundar sig pé
kontinuerlig bevakning av den sikerhetspolitiska omgivningen och féormaga till tidig varning, ge-
nom vilka det mojliggors att atgérder kan inledas i rétt tid. Lagstiftningen om underrittelsein-
hémtning, som inférdes under forra valperioden, var av avgorande vikt i strdvan att stérka ldges-
bilden och forkorta forvarningstiden.

De centrala malen for Finlands utrikes-, séikerhets- och forsvarspolitik

(19) 1den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen konstateras det att Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitiska grundlinjer &r stabila och forutségbara. De utgar fran goda bilaterala relatio-
ner, samverkan och paverkan inom Europeiska unionen samt fran multilateralt samarbete som
stoder sig pa det regelbaserade internationella systemet och pa folkrétten. Malet for Finlands ut-
rikes- och sdkerhetspolitik dr att stérka Finlands internationella stillning, trygga statens sjélvstén-
dighet och territoriella integritet, stirka Finlands sékerhet och vélfard samt uppritthalla ett val-
fungerande samhélle.Genom sin utrikes- och sékerhetspolitik skapar Finland sékerhet, reagerar
pa globala utmaningar och agerar for en trygg och réttvisare virld med ett brett perspektiv pé sa-
kerheten. Finland deltar i det internationella samarbetet for fred och ménskliga réttigheter samt
for samhillsutveckling. Mélet &r en stabilare, mer forutsdgbar och tryggare virld.

(20) Ett viktigt mal for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att genom nationella &tgérder
och internationellt samarbete forhindra uppkomsten av vépnade konflikter och situationer som
dventyrar Finlands sdkerhet eller samhéllets funktionsforméga eller att Finland hamnar i en mili-
tar konflikt. Om sdkerheten i vara ndromraden eller pa annat hall i Europa ér hotad, kan Finland
som medlem i EU inte halla sig utanfor. Utrikesutskottet konstaterar i sitt betdinkande om den ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen (UtUB 1/2021 rd) att Finland bedriver en aktiv stabi-

2 https://www.okv.fi/media/filer public/c2/e0/c2e0d77e-148a-410e-9517-2¢7435b60146/
okv_50_20 2015.pdf.
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litetspolitik for att forebygga militéra hot, och tillater inte att vart territorium anvénds i fientligt
syfte mot andra stater.

(21) En stark nationell forsvarsforméga &r enligt forsvarsredogorelsen en central forutsittning
for att Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska malséttningar ska uppnés. Utvecklingen i den sé-
kerhetspolitiska omgivningen forutsétter att forsvarsberedskapen upprétthélls atminstone pa nu-
varande niva. Aven om genomfdrandet av de strategiska projekten framhivs under redogérelse-
perioden, fortsitter ocksa utvecklandet av arméns och forsvarssystemets dvriga delar. Utskottet
anser att det &r mycket viktigt att stérka cyberforsvaret.

(22) Genom att upprétthilla forsvarsformagan forebyggs anvindning av militdra maktmedel
mot Finland, uppvisas beredskap att svara pa anvéndning av, eller hot om, militira maktmedel
samt formaga att avvérja angrepp mot vért land, sigs det i forsvarsredogorelsen. Finland deltar i
sadant internationellt utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som stdrker den egna
forsvarsformagan. Detta samarbete har under senare ar blivit allt mera omfattande och allt djupa-
re.

OVERGRIPANDE SAKERHET OCH FORSVAR
Hybridpaverkan och bredspektrig paverkan

(23) Den overgripande sikerheten dr en samarbetsmodell for nationell beredskap dir samhillets
vitala funktioner tryggas i samarbete mellan myndigheter, niringsliv, organisationer och med-
borgare. Som samhillets vitala funktioner i forsvarsredogdrelsen definieras ledning, internatio-
nell verksamhet och EU-verksamhet, forsvarsformaga, inre sikerhet, ekonomi, infrastruktur, for-
sorjningsberedskap, befolkningens funktionsférmaga och tjanster samt mental resiliens. Innehall-
et 1 och genomforandet av den dvergripande sikerheten beskrivs i sikerhetsstrategin for samhal-
let. Den nya strategin ska enligt planerna faststéllas hosten 2022.

(24) 1 och med den forédndrade sdkerhetspolitiska omgivningen har begreppen hybridpaverkan
och hybridkrigforing etablerats under de senaste aren. I statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska
redogorelse behandlas hybridpaverkan, vars metodarsenal anses bestd av bland annat politiska,
diplomatiska, ekonomiska och militdra medel samt informations- och cyberpaverkan. Metodur-
valet inom hybridpaverkan koncentreras till icke-militdra medel. Aktéren bakom hybridpaver-
kan kan vara statlig eller icke-statlig. En statlig aktor kan anvinda en icke-statlig aktor, till exem-
pel en kriminell grupp, for att uppna sitt mal.

(25) Forvaltningsutskottet papekar i sitt utlatande att &ven migration och asylsdkande kan an-
vandas som verktyg for hybridpaverkan. Det har pa senare tid kunnat observeras vid grinsen mel-
lan Schengenomrédet och Belarus. Enligt forvaltningsutskottet méste ockséa Finland rdkna med
den hér typen av paverkan, och var lagstiftning méste ge myndigheterna ett tillrdckligt stort urval
av metoder fOr att ingripa i fenomenet. Forsvarsutskottet delar denna uppfattning och betonar lik-
som forvaltningsutskottet betydelsen av ett effektivt grianssikerhetssystem vid bekdmpningen av
hybridhot.
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(26) Bredspektrig paverkan ér en hotbild som anvinds inom militér planering och beredskap och
begreppet anvinds nu for forsta gangen i forsvarsredogorelsen. Begreppet omfattar hybridpéaver-
kan, men i hotbilden ingér 4ven 6ppen militdr anvéindning av maktmedel mellan parterna. Utskot-
tet konstaterar att redogodrelsen innehaller en heltickande definition av vad som avses med
bredspektrig paverkan (s. 18). I redogdrelsen konstateras det att syftet med bredspektrig paver-
kan bland annat &r att rubba forsvarsformagan i den stat som ar foremal for paverkan, till exempel
genom att skapa osdkerhet bland befolkningen och forsvaga forsvarsviljan och handlingsforma-
gan hos statens politiska ledning. Anvéndningen av militdra maktmedel kan vid bredspektrig pa-
verkan vara planméssig eller situationen kan eskalera till det utan att man planerat det. For Fin-
lands forsvars del betonar enligt redogdrelsen den bredspektriga paverkan militér patryckning
och anvindning av maktmedel.

(27) Utskottet anser att det &r viktigt att de begrepp som anvinds inom de olika forvaltningsom-
radena och i alla tre sdkerhetsredogdrelser dr innehéllsméssigt kompatibla och forstas pa samma
sitt. Enligt de sakkunniga som utskottet hort &r hybridpaverkan och bredspektrig péverkan inte
innehallsmassigt motstridiga begrepp, utan bigge omfattar ocksa militéra hot. Utrikesutskottet
och forvaltningsutskottet har enligt deras utldtanden samma syn pa fragan.

Utveckling av lagstiftningen om siikerhetsmyndigheterna och av myndighetssamarbetet

(28) Utskottet anser att Finland har alla de styrkor som behdvs for att hantera nya former av hot
pa ett trovardigt sitt. Myndighetsarbetet i Finland har av hdvd fungerat mycket bra. Ocksa ur
medborgarnas perspektiv har sikerhetsmyndigheterna i Finland skétt sig vél. Utskottet framhal-
ler att sékerhetsmyndigheternas verksamhet maste gé att garantera under alla omsténdigheter. Det
kréver tillrdckliga resurser, ett ndra myndighetssamarbete och en uppdaterad central forfattnings-
grund.

(29) Hybridhoten kan ta sig ménga former och innebér en ny utmaning fér myndigheterna. Vid
bekdmpningen av bredspektrig paverkan och hybridhot 4r det viktigt att alla aktorer kan svara for
sina uppgifter enligt principerna i lagstiftningen och for den dvergripande sdkerheten. Konstella-
tionen &r enligt utskottet klar: polisen bar huvudansvaret for den inre sédkerheten och Forsvars-
makten svarar for det militdra forsvaret.

(30) Nar det giller bekdmpningen av hybridhot noterar utskottet sérskilt att det inte far finnas
nagra luckor i lagstiftningen om myndighetssamarbetet eller oklarheter i frdga om ledningsfor-
héllandena, eftersom sidana svagheter kan utnyttjas. Aven om det i synnerhet i cybermiljé inte
alltid &r fullkomligt klart om hot mot samhaéllsfunktioner i grunden &r militéra hot, &r det for mo;j-
ligheterna att bekdmpa hoten av stdrsta vikt att de civila och militdra myndigheternas roller och
uppgiftsfordelning har definierats sa tydligt som mojligt i lagstiftningen. Utskottet pdpekar ocksé
att i en hybridverksamhetsmiljo strédvar aktoren &nnu inte till att den som utsétts for atgérderna ska
ta i bruk sérskilda befogenheter (exempelvis genom beredskapslagen). Det hir understryker att
olika sékerhetsmyndigheter redan med normala befogenheter ska kunna vidta effektiva och snab-
ba motatgérder.

(3 1) Enligt inkommen utredning bor samarbetet mellan sékerhetsmyndigheterna utvecklas sa att
behorigheten, resurserna och de gemensamma verksamhetsmodellerna, sarskilt nér det géller led-
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ning, pa ett dvergripande plan beaktas béttre én tidigare. Sékerhetsmyndigheterna kan for nérva-
rande i sina datasystem inte dela lédgesbilder av hogre sikerhetsklass sa att alla skulle ha tillgang
till samma plattform och datalager. Med den 6kande digitaliseringen och nér cybermiljon i fram-
tiden tdcker néstan all utrustning som finns i elnétet, kommer informationsméngden och kravet pa
en allt mer realtidsinriktad lagesbild stindigt att 6ka. For att kunna hantera detta behovs ett ge-
mensamt ldgesbildssystem for sdkerhetsmyndigheterna. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
ett sdkert informationsutbyte mellan sikerhetsmyndigheterna mojliggdrs utan drdjsmal.

(32) Grénsbevakningsvésendet dr behorig myndighet med en sjélvstindig roll i grédnszonen mel-
lan inre och yttre sdkerhet. I egenskap av territorialovervakningsmyndighet har gransbevaknings-
ménnen stindig beredskap att dvervaka och sikra den territoriella integriteten. Ett fungerande
granssikerhetssystem med trovirdiga kapaciteter dr en central del av den dvergripande sdkerhe-
ten.

(33) I redogorelsen finns ett avsnitt (4.5.6. Lagstiftning) med en beddomning av nya lagprojekt
som &r centrala ur forsvarsforvaltningens synvinkel. I redogdrelsen konstateras det att statsradet
har identifierat ett behov att se 6ver beredskapslagen (1552/2011). Utskottet anser det vara ytterst
viktigt att uppdateringen av beredskapslagen har inletts, eftersom definitionen av undantagsfor-
héllanden i den géillande lagen (3 §) &r inaktuell. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till sitt
betdnkande om den foregaende forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd), dér det konstaterades att
det ar viktigt att sékerstélla att beredskapslagen heltickande beaktar olika hybridhot.

(34) Viktiga lagstiftningsprojekt r enligt utskottet ocksa det behov av att uppdatera territorial-
overvakningslagen (755/2000) som lyfts fram i redogérelsen samt behovet att utveckla lagstift-
ningen om cyberomgivningen.

(35) Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter omfattar att ge och ta emot internationellt bistand.
Tidigare 1 host skickade Forsvarsmakten en skyddsstyrka till Afghanistan for att trygga utrikes-
ministeriets tjinsteméns arbete och evakueringarna ur landet. Under denna insats framkom det
lagstiftningsmissiga utmaningar och brister, och det var oklart pa vilken forfattningsgrund man
skulle agera. Till slut fattades beslutet med stod av den lag om l&dmnande av och begéran om in-
ternationellt bistand (418/2017) som tridde i kraft 2017. Utskottet anser att det finns anledning att
fortydliga lagen om ldmnande av internationellt bistand for att lagen otvetydigt ska kunna tillam-
pas pé det nimnda slaget av insatser utomlands. I detta sammanhang &r det ocksa nédvandigt att
granska lagen om forsvarsmakten (551/2007) for att finldndska trupper i situationer som evaku-
eringsinsatsen i Afghanistan ska kunna ge stod ocksa till en annan finsk myndighet utomlands pé
basis av en begidran om handrickning.

(36) Det ér vilkommet att redogdrelsen konstaterar att de vérnpliktigas anvéndbarhet for milité-
ra uppgifter och handrackningsuppgifter forbéttras i olika sikerhetssituationer genom att man ut-
vecklar arbetssétten och vid behov ser 6ver lagstiftningen. Utskottet konstaterar att fullgérandet
av véarnplikten omfattar bevéringstjénst, repetitionsdvning, extra tjénstgéring och tjénstgoring
under mobilisering samt deltagande i uppbéad och besiktning av tjédnstedugligheten (2 § i varn-
pliktslagen). Bestimmelser om forordnande av varnpliktiga som tjénstgor till tjinstgdring som
inte grundar sig pa skyldigheten att férsvara landet (handrackningsuppgift och rdddningsuppgift)
finns i 78 § 1 mom. i varnpliktslagen. Nér vérnpliktiga deltar i riddningsuppgifter eller handréack-
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ningsuppgifter far de inte forordnas att gripa farliga personer, rdja sprangladdningar, utfora upp-
gifter som kriver anvéndning av vapenmakt eller andra liknande, farliga uppdrag. Utskottet anser
att framforallt utvecklingen av konceptet med lokala trupper gor det mojligt att granska mdjlig-
heterna att 6ka anvidndningen av varnpliktiga i handrdckningsuppgifter, med beaktande av deras
utbildningsniva.

(37) Under den senaste valperioden édndrades varnpliktslagen (32 § 1 mom.) sé att varnpliktiga
som hor till reserven genom beslut av republikens president kan férordnas till repetitionsdvning-
ar omedelbart utan drdjsmal, om ett tvingande behov i Finlands sékerhetspolitiska omgivning
kréaver det (FsUB 2/2016 rd — RP 44/2016 rd). Utskottet anser att &ndringen var ytterst nédvén-
dig, men pépekar att lagen inte mdjliggor att verksamheten Ovas, till skillnad fran till exempel i
Estland. Detta méste ses som en viss brist, och utskottet uppmanar forsvarsforvaltningen att un-
dersoka alla tillgéngliga medel for att redan pa forhand sékerstilla att systemet fungerar nér det
uppstér ett behov av att hoja beredskapen.

(38) Det centrala utvecklingsbehovet i olika lagstiftningsprojekt géller utredning och bedom-
ning av konsekvenserna for den nationella siakerheten. Vid beredningen av den lagstiftning som
hor till forsvarsministeriets foredragningsansvar beaktas den nationella sékerhetsaspekten natur-
ligtvis pa behorigt sétt. Propositionerna utgar ocksé ofta fran nationella sdkerhetsbehov eller syf-
tar till att forbéttra den nationella sékerheten. Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna
for den nationella sékerheten bedéms mer systematiskt och heltdckande dn for nérvarande ocksa i
andra projekt dn sddana som bereds av de forvaltningsomraden som &r verksamma inom omradet
for den yttre och den inre sékerheten. Till exempel paverkar geografisk information i hog grad var
nationella sékerhet och informationen kan ocksé anvéndas for att forsdmra sékerheten. Utskottet
hénvisar i detta sammanhang ocksa till sitt utlitande om EU:s energieffektivitetsdirektiv (FsUU
9/2021 rd) och pépekar att regleringen pa EU-niva har betydande direkta och indirekta konse-
kvenser for ordnandet av det nationella forsvaret.

(39) Vid andra ministerier 4n de som ansvarar for den yttre och inre sékerheten kan det vara svart
att identifiera faktorer som paverkar den nationella sikerheten. Ofta dr dessa ocksé forknippade
med sekretessfragor, och konsekvenserna ar inte nddvéndigtvis kinda i storre utstrdckning av na-
gon annan dn den behdriga myndighet som behandlar drendet. Utskottet papekar att de olika for-
valtningsomradena i Finland dverlag tenderar préglas av en ’silomentalitet” i sin verksamhet och
att den tvérsektoriella beredningen och informationsutbytet inte till alla delar genomfors 1 till-
racklig omfattning.

(40) Utskottet anser att det &r nodvéndigt att lagprojekt som kan bedomas ha konsekvenser for
den nationella sékerheten regelbundet granskas ocksé i Sdkerhetskommittén eller i ndgon annan
forvaltningsovergripande styr- eller samordningsgrupp som ldmpar sig for &ndamalet. Sékerhets-
kommittén &r ett permanent och brett forankrat samarbetsorgan for foregripande beredskap i an-
slutning till den 6vergripande sékerheten. Det dr darfor pd ménga sétt naturligt att den anvénds for
en sddan beddmning.
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Cybersikerhet och cyberforsvar

(4 1) Redogorelsen behandlar cyberforsvaret timligen summariskt. Med tanke pa den 6kande be-
tydelsen av denna dimension kunde fragan ha behandlats i storre utstrickning. Utskottet anséag
ocksa i sitt utldtande (FsUU 8/2021 rd) om redogdrelsen for den inre sékerheten att cybersiker-
heten behandlades alldeles for ytligt.

(42) Utskottet konstaterar att de fysiska avstanden &r irrelevanta i cyberkrigforing, eftersom alla
agerar i samma globala cybermiljo. Cybervérldens verksamhetsmilj6 bildas av utrustning, pro-
gramvara, tjanster och nétverk. Cybervapnen bygger inte pé kinetisk kraft utan pé intelligens och
innovativitet. En heltdckande cyberldgesbild utgdr grunden for allt cyberforsvar. Manga stater
okar vid sidan av sina land-, luft- och sjostridskrafter cyberkraften och de férméagor som samman-
hénger med den. I véirlden pagér som bist en cyberkapprustning, och den bedoms bara accelerera
ytterligare.

(43) Ménga stater och Nato har Jamstallt cyberattacker med mllltara aktioner som kan bemdtas
med alla tillgdngliga medel. I juni 2021 faststéllde Natos toppmote att betydande cyberattacker
kan jamstéllas med Vapnade attacker om Nordatlantiska rddet beslutar det. Nér presidenterna Bi-
den och Putin mottes i Genéve sommaren 2021 meddelade Forenta staterna Ryssland en 16 punk-
ter lang fortecknlng over de sektorer dér cyberattacker kommer att leda till motatgérder fran For-
enta staternas sida.

(44) Utskottet konstaterar att ett allvarligt cyberangrepp i Finland kan leda till att beredskapsla-
gen infors (1552/2011, 3 § 3 punkten). Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om bered-
skapslagen (FsUB 3/2010 rd) att det 4r bra och nddvéndigt att hot mot informations- och nit-
verkssékerhet och terrorism i dess allvarligaste former finns som hotbilder inkluderade i den gil-
lande beredskapslagens definition av undantagsforhallanden.

(45) Det ér angelédget att 6ka fortroendet mellan staterna nir det giller cybersékerhet. Ett sitt att
na dit ar att intensifiera de mellanstatliga diskussionerna om fragor som géller cyberomgivningen
bade multilateralt, regionalt och bilateralt. Fragor som é&r positiva med tanke pa cybersékerheten i
Finland frimjas med fordel pé internationella samarbetsforum, daribland FN och OSSE, och ge-
nom bilaterala relationer. Utrikesministeriet samordnar Finlands deltagande i det internationella
samarbetet och deltar aktivt i den internationella diskussionen om cyberomgivningen. Cyber-
omgivningen och cybersikerheten har pa kort tid blivit en viktig del av Finlands utrikes- och sé-
kerhetspolitik. Det &r ocksa vért att ndmna att en sérskild tjinst som ambassador for cyberséker-
het inrdttades vid utrikesministeriet 2014 for att frimja Finlands cyberdiplomati. Utskottet beto-
nar ocksa EU:s betydelse i cybermiljon och péapekar att EU har en egen cybersikerhetsstrategi
och dven ett cybersanktionssystem.

(46) 1 Finland samordnas cybersikerhetsarbetet av kommunikationsministeriet. Forsvarsmak-
ten svarar for Finlands militdra cyberforsvar som en del av den nationella cybersikerheten. Cy-

3 https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm, para 32.
4 https://www.cisa.gov/critical-infrastructure-sectors.
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bersédkerhetscentret, som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, betjdnar alla
kritiska samhéllssektorer och samarbetar aktivt med olika myndigheter.

(47) Cyberforsvaret genomfors i samarbete med nationella och internationella sdkerhetsmyndig-
heter. Forsvarsmakten stoder andra myndigheter i cybersidkerhetsarbetet genom att ge handrick-
ning. Mélséttningen for skydd, spaning, underréttelse samt paverkan som hor till cyberforsvaret
ar att trygga bade Forsvarsmaktens egna och dvriga system som direkt paverkar forsvarsforma-
gan sd att Forsvarsmakten kan klara av sina lagstadgade uppgifter. Férsvarsmakten har skyldig-
het att avvirja underréttelseinhdmtning i datanét som riktas mot forsvaret och forsvarssystemet
samt cyberangrepp i synnerhet nir det 4r frdga om en statlig aktor.

(48) Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att Forsvarsmakten har mycket god for-
maga att skydda sina egna kritiska nit som inte &r anslutna till internet. Skyddskapaciteten har di-
mensionerats s att den sé effektivt som mojligt stdder Forsvarsmaktens uppgift att trygga den
territoriella integriteten och forsvara hela landet.

(49) Det finns betydande brister i formagan hos det dvriga samhallet, sérskilt hos andra séker-
hetsmyndigheter, att skydda sina egna kritiska system, och atgidrdandet av bristerna maste inledas
omedelbart. Nationellt bér man ocksé beakta vikten av att utnyttja internationella foretag och de-
ras kompetenskapital. Utskottet konstaterar att det dr orealistiskt att tinka sig att man i de mest ut-
vecklade foretagen inom cyberbranschen i Finland skulle kunna stodja sig pa enbart inhemska
toppexperter nér det giller att bygga upp den samhilleliga cybersékerheten.

(50) 1regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det i friga om utveck-
lingen av den nationella cybersékerheten uppstillts som mal att forbattra 1dgesbilden, intensifiera
det internationella samarbetet och effektivisera den nationella samordningen. I statsradets prin-
cipbeslut fran 2019 om en strategi for cybersékerheten i Finland identifieras ett behov av att for-
bittra helhetsldget for den nationella cybersékerheten.

(51) Som en fortséttning pa det ovan beskrivna arbetet har kommunikationsministeriet publice-
rat ett program for utveckling av cybersékerheten (Kommunikationsministeriets publikationer
2021 :7).5 Programmet omfattar perioden 2021—2030. Programmet beskriver malen och priori-
teringarna for utvecklingen av cybersédkerheten pa kort och lang sikt. I enlighet med utvecklings-
programmet inleds i samarbete mellan férsvarsministeriet och inrikesministeriet en dversyn av
utvecklingen av myndighetssamarbetet. Enligt uppgift anknyter dversynen ocksa till finansminis-
teriets forvaltningsomréade, utrikesforvaltningen och annat samarbete pa statsrddsniva. Forsvars-
maktens, Skyddspolisens, polisens, Cybersédkerhetscentrets och de gemensamma tjénsteprodu-
centernas gemensamma ldgesbild, operativa samarbete, gemensamma verksamhetsmodeller och
utvecklandet av dem har en central roll i utvecklingsarbetet.

(52) Utskottet anser det mycket viktigt att kommunikationsministeriet under slutet av 2021 in-
leder ett lagstiftningsprojekt som effektivt mojliggér handréckning och informationsutbyte mel-
lan myndigheterna i syfte att forebygga och utreda krénkningar av informationssékerheten. Myn-
digheternas bristfalliga mojligheter att dela information har enligt uppgift utgjort ett centralt pro-

5 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-599-6.
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blem i bekdmpningen av cyberattacker. Det gor det svarare att skapa en helhetsbetonad ldgesbild
och inleda effektiva motatgirder. Utskottet anser det nodvandigt att snabbt utreda de viktigaste
atgidrderna, inklusive eventuella lagstiftningsprojekt, for att forbattra myndigheternas gemensam-
ma lagesbild i cyberomgivningen.

(53) Genomforandet av kommunikationsministeriets utvecklingsprogram kréver ett anslag pa
23,6 miljoner euro for perioden 2022—2025 (s. 8). Beslut om finansieringen av utvecklingspro-
grammet fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbud-
geten. Utskottet uttrycker sin djupa oro over att den finansiering som foreslas i programmet for
utveckling av cybersdkerheten &r helt otillricklig for att svara pa de betydande cyberhotbilder
som hotar det finldindska samhiéllet. For jamforelsens skull: Foérsvarsmakten satsar under tio ar
cirka 200 miljoner och 200 arsverken pa cyberforsvaret. De andra forvaltningsomrédena, i syn-
nerhet andra sikerhetsmyndigheter, bor utveckla sin egen cybersékerhet med samma allvar. I nés-
ta regeringsprogram maste det inom alla forvaltningsomrédden anvisas betydligt mer resurser for
att forbéttra cybersikerheten.

(54) Det dr uppenbart att det inte rdcker med att enbart 6ka de finansiella resurserna inom cy-
bersékerheten, utan att det ocksa &r nddviandigt att utveckla ledningen av cybersékerheten och
verksamhetsmodellerna. Utskottet konstaterade i sitt betinkande om den foregdende forsvarsre-
dogorelsen (FsUB 4/2017 rd) att statsradets kansli kunde vara en naturlig plats for samordningen
av ministeriernas nationella atgirder for att utveckla cybersikerheten.

Informationsforsvar

(55) Utskottet anser det vara bra och motiverat att redogorelsen ocksa tar stéllning till informa-
tionsforsvaret (s. 33). Man bor dock komma ihég att informationspaverkan i sig 4r normal verk-
samhet som hor till demokratin. I sjédlva verket ér all politisk verksamhet i ett demokratiskt sam-
hélle informationspaverkan. Eftersom det 6ppna, demokratiska samhéllet baserar sig pa fri ror-
lighet for information, ar det svart att avgodra vilket slag av och vems informationspéverkan som
ar normal och behovlig respektive skadlig och ovidlkommen.

(56) Statlig informationskrigféring mot medborgare i en annan stat syftar till att pdverka malets
sambhélleliga och militéra beslutsfattande och funktionsférméga, det vill séiga att skaffa sig en for-
del i informationshédnseende. Utskottet konstaterar att beredskapen for och bekdmpningen av in-
formationskrigforing dr en viktig del av det finldindska samhéllets resiliens. Nar det géller att be-
kidmpa skadlig och illvillig informationspaverkan &r det viktigt att identifiera kéllan till pdverkan
och ritta felaktiga uppgifter.

Digitaliseringen och rymden

(57) Med digitalisering forstds inom Forsvarsmakten utveckling av verksamheten med hjilp av
informationsteknik och information. I anslutning till frimjandet av digitaliseringen inleddes inom
Forsvarsmakten ett digitaliseringsprogram 2021. Tyngdpunkten i programmet ligger pé utveck-
ling av kompetensen och verksamhetssétten i anslutning till digitaliseringen. Digitaliseringens
kapacitet syns som en fordndring i Férsvarsmaktens alla funktioner och aterspeglas i synnerhet i
séttet att utveckla de tjansterna som den nya tekniken majliggor.
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(58) Attificiell intelligens ar den viktigaste forméga som efterstrdvas genom digitaliseringen.
Artificiell intelligens 4r inte en ny teknik, utan tillimpningar som baserar sig pa artificiell intelli-
gens har utvecklats under flera artionden. Digitaliseringen och utvecklingen av system med au-
tonoma drag har dock gett helt nya mojligheter att utnyttja artificiell intelligens. Utskottet kon-
staterar att det finns ett behov av en bredare samhéllelig debatt om ny teknik och i synnerhet om
utnyttjandet av artificiell intelligens.

(59) Enligt uppgift ar digitaliseringen en nodvindig del av Forsvarsmaktens kontinuerliga ut-
veckling av verksamhet for att upprétthalla och utveckla ett trovardigt forsvar. Med hjélp av di-
gitalisering kan man forbéttra kapaciteterna och mojliggora nya kapaciteter som baserar sig pé in-
formation och datamassor och dérigenom stddja ledningen samt effektivisera verkstélligheten.
Inom Foérsvarsmakten kan artificiell intelligens utnyttjas sérskilt for att effektivisera forvaltning-
en, utveckla varnplikten, forbdttra logistikens kostnadseffektivitet och paskynda det operativt-
taktiska beslutsfattandet.

(60) Enligt inkommen utredning anvinds obemannade system i alla forsvarsgrenar, pé land, till
havs, i luften och i rymden. I framtiden kan man se att obemannade system blir en naturlig del av
de dvergripande systemen och fungerar smidigt parallellt med bemannade system. Utskottet kon-
staterar att man i friga om autonoma vapensystem bor beakta att det i sista hand &r méanniskor som
beslutar om anvindningen av dem, dven om nagot element i systemet &r obemannat och i vissa
fall kan innefatta begrinsad sjilvstindig funktionsforméga. Saledes géller internationell humani-
tar rétt och internationell straffritt ocksa vapensystem med autonoma drag.

(61) Utskottet betonar att den tekniska utvecklingen inte ldngre uteslutande ligger i staternas
hénder eller styrs av militdra behov, utan att tekniken i hog grad utvecklas av foretag. Trots att de
stora plattformsforetagen verkar dominera utvecklingen, goérs ménga nya innovationer ocksa i
smé dynamiska foretag, som sedan ofta kdps av de stora. Genom snabba tekniska fordandringar,
tillgang till information och omfattande effekter kan ocksé sma aktorer utmana ett stort foretag el-
ler rentav en statlig aktor.

(62) Rymdverksamheten och utnyttjandet av rymden gér hand i hand med digitaliseringen och
det autonoma beslutsfattande som baserar sig pé artificiell intelligens. Alla dessa tekniker an-
vénds bade inom civil och forsvarsrelaterad teknik. Utskottet konstaterar att en sddan dubbel an-
véndning av teknik och formagor representerar en fornuftig anvéindning av nationella resurser i en
liten samhéllsekonomi som Finland.

(63) 1redogorelsen papekas det att rymdforsvaret skyddar forsvarets funktioner och det ovriga
samhéllet mot hot som riktas frén rymden samt tryggar att de ur samhiéllets synvinkel kritiska
rymdsystemen och rymdtjinsterna fungerar under alla forhéllanden. En viktig iakttagelse i redo-
gorelsen &r att forsvarsmaktens och andra myndigheters verksamhet &r allt mera beroende av
rymdsystem.

(64) Rymdverksamheten har en stor strategisk betydelse for det finlandska samhallet, den natio-
nella sdkerheten och beslutsfattandet inom olika forvaltningsomrdden. Funktioner som ér kritis-
ka ur samhéllets synvinkel, bland annat trafik- och luftfartstjanster, datakommunikationssystem,
navigationsinformation och geografisk information, viderprognostisering och tjénster for jord-
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och skogsbruket, baserar sig pé 16sningar som satelliterna erbjuder. Darfor ar tillgangen till satel-
litdata, dess mottagnings- och processforméaga och en rymdlédgesbild nést intill i realtid centrala
formagor som maste uppratthallas nationellt.

(65) Enligt uppgift kriaver Finlands sékerhetsintressen och ekonomiska intressen att Finland har
en nationell rymdlégescentral. En sddan central kan inréttas med relativt sma insatser utifrén be-
fintliga betydande nationella formagor. Lagescentralen garanterar Finland sjalvforsorjning vid
overvakningen av riskerna i anslutning till rymden och rymdverksamheten, men gor & andra si-
dan ocksa Finland till en trovérdig och godtagbar internationell samarbetspartner.

(66) Enligt sakkunniga som utskottet hort har Meteorologiska institutet, Lantméteriverket, Flyg-
vapnet och olika ministerier i samarbete kartlagt mojligheterna att inrdtta en rymdldgescentral.
Dubbel anvéndning har varit en central princip i planeringen av ldgescentralen. Utskottet anser
det viktigt att projektet genomfors malmedvetet. Utskottet papekar att rapporten ger ett starkt stod
for foljande tinkande: Forsvarsmakten utvecklar sin formaga att uppréitthalla en rymdldgesbild
dygnet runt i samarbete med andra myndigheter och internationella partner.

CENTRALA FAKTORER SOM PAVERKAR FORSVARSFORMAGAN
Virnplikten i Finland

(67) Viamplikten dr grunden for Finlands forsvarslosning. Varnpliktssystemet producerar en
bred reserv, vilket gor det mojligt att forsvara hela landet. Av Finlands krigstida styrka &r 95 pro-
cent reservister. | redogorelsen konstateras det att utbildningen av reserven effektiviseras genom
att utveckla olika dvningsformer: repetitionsdvningar, frivilliga évningar som Forsvarsmakten
ordnar, frivillig forsvarsutbildning samt reservisternas sjilvstindiga utvecklande av det egna
kunnandet inklusive moéjligheter till skjutdvning. Utskottet hinvisar i detta sammanhang till sitt
utlatande om regeringens arsberittelse 2019 (FsUU 3/2020 rd), dir det sdger att ikrafttradandet av
en eventuell blyforordning inte far forsdmra reservistorganisationernas och det frivilliga foérsva-
rets verksamhetsforutséttningar och dvningsverksamhet.

(68) Utskottet betonar att en absolut forutsittning for att upprétthalla reservkompetensen &r att
det halls tillrickligt manga repetitionsdvningar. I regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering faststills att antalet repetitionsévningar stegvis ska hdjas under valperioden i takt med att
antalet anstéllda vid forsvarsmakten 6kar. Malet dr en 6kning med cirka 20 procent fran nuvaran-
de niva. Med andra ord ska det i slutet av valperioden utbildas nagot under 22 000 reservister per
ar. Enligt de sakkunniga som utskottet hort krévs det dnnu fler repetitionsdvningar for att sdker-
stilla trovérdigheten hos den stora reserven i Finland. Utskottet anser att mélet for nésta valperi-
od kan vara att utbilda cirka 25 000 reservister per ar.

(69) Enligt inkommen utredning &r de kvinnor som fullgér frivillig militartjanst av stor betydel-
se for reservens volym och kvalitet. Reserven minskar pad 2030—2040-talen i takt med att antalet
mén 1 aldersklassen minskar. Mot denna bakgrund vill Férsvarsmakten ytterligare 6ka antalet
kvinnor som fullgdr frivillig militartjanst till cirka 2 000 per &r. Utskottet anser att detta méal &r bra
och konstaterar att en 6kning av antalet kvinnor férdjupar forsvarets samhélleliga verkningar och
forsvarsvilja samt okar jaimlikheten och jimstédlldheten mellan mén och kvinnor. Genom att 6ka
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antalet kvinnliga bevéringar breddas ocksa rekryteringsbasen och fler kvinnor far mojlighet att
sOka sig till militéra yrken och internationella krishanteringsuppdrag.

(70) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det ur det militdra forsvarets perspektiv inte
finns nagra betydande behov av att &ndra det nuvarande varnpliktssystemet. Forandringarna i om-
vérlden, befolkningen, samhéllet (sérskilt jamstélldhetsdebatten) och tekniken medfor dock ett
behov av att se dver varnpliktssystemet. Utskottet konstaterar att utvecklandet av varnplikten be-
handlas av en parlamentarisk kommitté som kommer att 1dmna sin slutrapport under 2021. Ut-
skottet betonar att kommitténs utvecklingsriktlinjer for vérnplikten boér genomforas omedelbart
och att tillrickliga resurser for reformarbetet maste sékerstéllas.

Forsvarsmaktens resurser och personal

(71) Redogorelsen konstaterar att det sékerstills att forsvarsformégan upprétthalls och utveck-
las pa ett sitt som &r forenligt med utvecklingen i omvérlden. De detaljerade finansieringsbeslu-
ten fattas som en del av uppgorandet av planerna for den offentliga ekonomin samt budgetpropo-
sitionerna. Finlands forsvarsbudget &r 2021 uppgar till sammanlagt 4,6 miljarder euro, vilket ar
ungefar 1,8 procent av bruttonationalprodukten. I forsvarsbudgeten inkluderas enligt internatio-
nell praxis ocksa militdrpensioner, en del av Griansbevakningsvésendets utgifter och utrikesmi-
nisteriets andel av utgifterna for militdr krishantering. Berdknat pa detta sétt & BNP-andelen i ar
cirka 2,1 procent.

(72) Utskottet noterar att finansieringen av strategiska kapacitetsprojekt har en betydande inver-
kan pé &rsvariationerna i forsvarsbudgeten under redogorelseperioden. Forsvarsbudgeten halls pa
en hogre niva under de strategiska upphandlingsprojekten pa 2020-talet, varefter den atergar till
den tidigare nivan. Riksdagen har godként fullmakter for finansiering av de bada strategiska ka-
pacitetsprojekten. Fullmakten for Flottilj 2020 uppgér till ssmmanlagt cirka 1,3 miljarder euro.
Den fulla erséttningen av Hornets prestationsféorméga och inforandet av ett nytt system (HX-pro-
jektet) maste i sin tur kunna genomforas med en finansiering pa 10 miljarder euro enligt prisnivan
2021. I HX-projektet har det i friga om drifts- och underhallskostnaderna faststillts en dvre grins
pa 10 procent av den arliga forsvarsbudgeten.

(7 3) Finansutskottet konstaterade i sitt utlatande om forsvarsredogorelsen (FiUU 10/2021 rd) att
det ar nodvéandigt att forsvarsforvaltningen pa ett realistiskt sdtt bedomer livscykelkostnaderna
for de olika alternativen i upphandlingen, for att man ska kunna forsékra sig om att de maximi-
belopp for finansiering som den politiska styrningen stéller inte 6verskrids. Det bor ocksa beak-
tas att prishdjningen for forsvarsmateriel &r snabbare dn den genomsnittliga prishdjningen. For-
svarsutskottet anser att det perspektiv som finansutskottet lyft fram &r viktigt: for att hela for-
svarssystemet ska fungera krivs det att drifts- och underhéllskostnaderna for de nya multifunk-
tionella jaktplanen inte dverstiger 10 procent av den arliga forsvarsbudgeten.

(74) De arbetshilsorelaterade utmaningarna for forsvarsmaktens personal har varit aktuella i fle-
ra ér, och utskottet har regelbundet uppméarksammat denna fréga. Flexibilitetskraven pa Forsvars-
maktens personal dr redan nu hdga till f61jd av de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pé
beredskapen, bevirings- och reservistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara till-
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riacklig, breddningen av uppgiftsfiltet for det frivilliga forsvaret, de nya uppgifterna inom cyber-
forsvar och militir underrittelseverksamhet samt det omfattande internationella samarbetet.

(75) Forsvarsredogodrelsen konstaterar att personalens ork i arbetet och funktionsférmaga stods
genom hogklassigt ledarskap i friga om arbetstid och arbetsforméga, genom att anvianda och ut-
veckla flexibla arbetsmetoder och arbetstidsformer, analysera resultatet av personalenkéter och
reagera pa framkomna utvecklingsomrdden. Dessutom granskas mojligheterna att utveckla
tjanste- och arbetsvillkoren for Forsvarsmaktens personal inom ramen for finansieringsresurser-
na. Utskottet anser det viktigt att forsvarsforvaltningen for en kontinuerlig dialog med personal-
organisationerna om hur man kan vidareutveckla arbetshilsan. Enligt uppgift ska forsvarsmak-
tens personalstrategi uppdateras 2022. Det dr nodvéndigt att som ett led i strategiarbetet bedoma
denna fraga.

(76) Mot bakgrund av det som sagts anser utskottet att det 4r mycket viktigt att man i redogorel-
sen faststéller att forsvarsmaktens personalstyrka pa cirka 12 000 personer (8 000 soldater och
4 000 civila) utokas med 500 arsverken fram till slutet av 2020-talet. Det forutsitter en perma-
nent nivahojning pa omkring 38 miljoner euro per ar. Regeringen har redan tidigare beslutat 6ka
personalen med 100 arsverken under innevarande valperiod, vilket har beaktats i den géllande
planen for de offentliga finanserna for 2022—2025.

(77) Redogorelsen faststéller dessutom antalet kontraktsanstillda militérer till 350 arsverken,
vilket gor det mdjligt att nd malet om antalet utbildare for bevaringar (2,5 utbildare per trupp). En-
ligt redogodrelsen innebér detta en 6kning med 80 &rsverken. Kostnadseffekten av det 6kade an-
talet kontraktsanstdllda militdrer har inte bedomts i redogdrelsen, men i finansutskottets utlatan-
de konstateras att kostnadseffekten av detta &r cirka 2,1 miljoner euro per ar.

(78) Finansutskottet konstaterar i sitt utldtande att riksdagen under flera ar har varit tvungen att
oka anslagen for att nd de mal som satts upp for anstdllning av avtalssoldater. Liksom finans-
utskottet anser forsvarsutskottet att det &r viktigt att tillrdckliga anslag i fortsédttningen i sin helhet
ingér i regeringens rambeslut och budgetpropositioner. Forsvarsutskottet anser att systemet med
kontraktsanstdllda militdrer i sin helhet beh6vs och ér bra, 4ven om de kontraktsanstilldas kom-
petensbas dr sndvare dn den egentliga yrkesutbildade personalens. Systemet med kontraktsan-
stdllda militdrer &r ocksé en bra rekryteringskanal for Forsvarsmakten.

(79) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att minskningen av Forsvarsmaktens personal-
styrka med 2 300 personer 2012—2015 i samband med férsvarsmaktsreformen har med beaktan-
de av fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon visat sig skada funktionsférméagan. Nu ut-
okas styrkan under redogdrelseperioden, men med beaktande av behoven kan det anses vara den
minsta 0kning med vilken Forsvarsmakten klarar av sina lagstadgade uppgifter. I 6kningen av
personalen bor man & andra sidan ocksa beakta att Férsvarsmakten har forméga att rekrytera yt-
terligare personal motsvarande cirka 100 arsverken per ar. Utskottet anser att denna dkningstakt
tillater att Forsvarsmaktens personalbehov bedoms pa nytt i samband med nésta forsvarsredogd-
relse. Det dr ytterst viktigt att de personalriktlinjer som presenteras i redogorelsen genomfors fullt
ut. Mot den bakgrunden bor man undvika att personalen blir foremal for nedskdrmingar i planen
for de offentliga finanserna 2022—2025.
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Utvecklingen av armén, flygvapnet och marinen

(80) Enligt uppgift finns det i armétruppernas materiel mycket som &r kritiskt med tanke pé be-
redskapen och vars anvindbarhet bor sikerstéllas i alla situationer. Armén har lyckats skaffa
mycket material kostnadseffektivt, men underhallet av en del av materielen ar dyrt pa grund av
dess alder. Situationen for de operativa trupperna och deras kapacitet dr for narvarande péa en god
niva. Upphandlingarna och utbildningen av trupperna under det senaste decenniet har lagt en god
grund for upprétthallandet av de operativa truppernas prestationsformaga samtidigt som de loka-
la trupperna utvecklas pa 2020-talet.

(81) Marinens viktigaste uppgifter dr fortfarande att overvaka och trygga den territoriella inte-
griteten, att flexibelt reglera och upprétthélla beredskapen, att utveckla beredskapstruppernas for-
maga att reagera samt att utbilda de varnpliktiga pé ett hogklassigt och effektivt sétt. Marinen ut-
vecklar formégan att ge och ta emot internationellt bistdnd. Vid utvecklandet av sjoforsvaret be-
tonas under redogorelseperioden beredskap, eldanvindning, ldgesbild, stridsuthallighet, av-
standsverkande vapensystem och undervattenskrigforing. I borjan av redogorelseperioden ligger
tyngdpunkten i utvecklandet av marinens nya kapaciteter pa ibruktagandet av fyra multifunk-
tionskorvetter i enlighet med det strategiska projektet Flottilj 2020 samt utvecklandet av ytavvérj-
ningsférmégan och kustférbandens funktionsformaga.

(82) Den kapacitet som flygvapnets jaktplan F/A-18 Hornet star for ska enligt planerna upprétt-
héllas till slutet av 2020-talet. De sista Hornet-jaktplanen tas ur bruk 2030. Den viktigaste faktorn
i utvecklingen av stridsformagan dr HX-projektet, som ska ersitta Hornet-jaktplanen och produ-
cera kapacitet under andra hélften av 2020-talet. Den ledande tanken bakom flygvapnets strids-
metod ar att klara sig till strid, att agera decentraliserat och att leda resurserna centraliserat. Strids-
metodens stridsuthéllighet baserar sig pa decentralisering som bygger pa ett kostnadseffektivt
system med reservister.

Utvecklingen av lokalforsvaret

(83) Indelningen av Forsvarsmaktens trupper fornyas under redogdrelseperioden sé att det tidi-
gare anvinda begreppet territoriella trupper slopas. Enligt redogdrelsen indelas Forsvarsmaktens
styrkor (280 000 soldater) i operativa trupper och lokala trupper. De sakkunniga som utskottet
horde ansag att det nya truppkonceptet dr bra och tydligt. Utskottet instimmer i denna bedom-
ning och pépekar att man nu i stor utstrickning atergar till det tidigare konceptet med allménna
trupper och lokala trupper. De lokala trupperna hérde som truppkategori till forsvarsmaktens
krigstida sammanséttningar under de sista decennierna pa 1900-talet. Pa 1990-talet upphorde de
att vara en egen grupp och inforlivades begreppsmaissigt med de territoriella trupperna. Nu slopas
begreppet territoriella trupper, och i framtiden kommer det alltsé att finnas endast tva truppkate-
gorier: operativa trupper och lokala trupper.

(84) Enligt redogorelsen utvecklas lokalforsvaret till en helhet av militdra formagor som técker
hela landet, och som for sin del forebygger och bekédmpar dven bredspektrig pdverkan. De lokala
trupperna bildar ett riksomfattande nétverk, som formar utdva ett méngsidigt och krdvande myn-
dighetssamarbete. De lokala trupperna utgdr en del av totalforsvaret och samarbetar nira med lo-
kala myndigheter och andra lokala samarbetspartner. Genom att nétverka lokalt i det omgivande
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sambhéllet forbéttrar man resiliensen och gor det mojligt att bemota bredspektrig paverkan. Mélet
ar ett konkret och starkt samarbete, kinnedom om regionala och lokala aktdrer, fungerande sam-
arbetsrelationer, standardiserade och testade arbetssétt och regelbundna Gvningar.

(85) De lokala trupperna anvénds till upprittande av trupper, stridsuppgifter, skydd av objekt
och stdd av andra myndigheter samt samhéllet. De lokala trupperna skyddar objekt som &r vikti-
ga for forsvaret och samhillets dvriga funktioner och deltar i aterstéllandet av funktionerna efter
storningar. De lokala trupperna deltar i cyberforsvaret genom att utnyttja den kompetens som re-
servisterna har forvérvat i civilsamhillet.

(86) Den materiella utvecklingen av de lokala trupperna kommer att genomforas inom ramen for
de avsatta resurserna. Riktlinjerna for utveckling av de lokala truppernas materiella kapacitet har
tagits in i det géllande utvecklingsprogrammet for Férsvarsmakten. De lokala trupperna utrustas
beroende pa region, uppdrag och beredskapskrav med uppdaterat och effektivt material. I de lo-
kala truppernas verksamhet utnyttjas i hdgre grad én tidigare olika kostnadseffektiva kommersi-
ella system som anvénds i det civila samhaéllet. Dérigenom minskar behovet av dyr militarteknik.
Exempel pé sddana system dr minihelikoptrar samt smarttelefonbaserade 16sningar for ldgesbild
och kommunikation.

(87) De lokala truppernas repetitionsdvningar och frivilliga dvningar utdkas i takt med att de ter-
ritoriella trupperna utgér ur truppstrukturen. For reservisterna ér det mycket bra att utvecklingen
av de lokala trupperna ger reservisterna mdjlighet att aktivt delta i forsvaret och att gora karridr i
meningsfulla uppgifter pa olika nivaer under undantagsforhéllanden. Utskottet anser det vara vik-
tigt att Forsvarsmakten snabbt utvecklar de elektroniska tjénsterna for reservister sa att reservis-
terna kan uppdatera sina egna uppgifter och anmaéla intresse for olika uppgifter inom Forsvars-
makten.

(88) Enligt uppgift kommer de lokala trupperna att utgoéra en betydande del av arméns presta-
tionsformaga, och deras insatser mdjliggor anvédndningen av de operativa trupperna. Forsvarets
forebyggande kapacitet baserar sig pa hog beredskap att inrétta de viktigaste trupperna och sys-
temen samt pa beredskapsenheter som redan under normala forhéllanden &r i hog beredskap. Ar-
méns insatser genomfors av trupper i grundlédggande beredskap, lokala slagkraftiga trupper i hela
landet och operativa forband for avgorande strider.

Forsorjningsberedskapen och den inhemska forsvarsindustrin

(89) Med forsérjningsberedskap avses att befolkningens uppehélle, produktion som ar nddvan-
dig och kritisk for landets niringsliv och for forsvaret samt tjanster och infrastruktur sékras i all-
varliga storningssituationer och undantagsforhallanden. Militir forsorjningsberedskap ar ett un-
derbegrepp som avser de forsorjningsberedskapsatgirder som syftar till att sikra produktion, pro-
duktionskapacitet och tjanster och infrastruktur som ar ndédvéndiga sérskilt for forsvaret. Enligt
redogdrelsen ska man i alla situationer ocksa genom den civila och den militéra férsorjningsbe-
redskapen bereda sig pa patryckning och anvéndning eller hot om anvindning av militdra makt-
medel mot Finland. Utskottet lyfter i detta sammanhang fram de brister i forsorjningsberedska-
pen som avsldjats genom covid-19-pandemin och konstaterar att spannmal férvaras i ndgon man i
de statliga beredskapslager som upprétthalls av Forsorjningsberedskapscentralen. Daremot finns
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det inga egentliga livsmedel i lagren. Utskottet understryker den inhemska matproduktionens be-
tydelse for den nationella forsorjningsberedskapen.

(90) Statsradet har stillt upp allmdnna mal for forsoérjningsberedskapen (1048/2018). I malen
faststélls beredskapsnivan och den nidrmaste framtidens prioritetsomrdden med beaktande av mi-
nimibehoven hos befolkningen, niringslivet och forsvaret. Arbets- och néringsministeriet bere-
der for nirvarande en uppdatering av beslutet om malen med forsérjningsberedskapen. Aven den
militéra forsorjningsberedskapens behov och maél ska beddmas i samband med uppdateringen
2021—2022. Enligt uppgift kommer bland annat utveckling av lagringssystemet och olika pool-
funktioner att utgdra strategiska prioriteringar for den militéra forsdrjningsberedskapen 2021—
2023.

(91) Redogorelsen konstaterar att den materiella sjalv{orsorjningsgraden édnnu inte &r tillréackligt
hog. I synnerhet anskaffningarna av reservdelar och ammunition maste séledes fortsétta. Dess-
utom utmanar den nya tekniken Finlands forsvar, men & andra sidan skapar den ocksa nya mgj-
ligheter som bor utnyttjas fullt ut i samarbete med den inhemska industrin. Den omfattande kom-
petens som forsvaret behover kan inte upprétthéllas och utvecklas enbart inom Forsvarsmakten.
Sakerstillandet och utvecklandet av den kritiska kompetensen och den inhemska forsorjningsbe-
redskapen forutsatter langsiktigt samarbete med industrin, universiteten, forskningsinstituten och
teknologiforetagen samt tillrdckliga satsningar pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet inom fOrsvaret.

(92) Det ér enligt utskottet rationellt att Forsvarsforvaltningen koncentrerar sin egen forskning
och utveckling bade nationellt och i det internationella forskningssamarbetet till de kompetens-
omraden som &r kritiska for forsvarsforvaltningen eller som man inte kan inhdmta pa négot annat
héll. Férsvarsmakten anvénde 2 procent av utgifterna for det militéra forsvaret (exklusive strate-
giska projekt) for forsknings- och utvecklingsverksamhet, séledes cirka 48 miljoner euro &r 2020.

(93) Trots teknik och kompetens av hog standard har vér egen forsvarsindustri begrénsad kapa-
citet och manga viktiga vapensystem maéste kdpas utomlands. Utskottet framhaller att Finland
sjalvt maste ha den industriella och teknologiska kompetens som beh&vs for att ha de kritiska sys-
temen i drift och sjélvstdndigt kunna anvénda dessa under alla omsténdigheter. Med avseende pa
den militéra forsorjningsberedskapen méste forsvarsmakten ha kapacitet for reparation och un-
derhall av flygvapnets multifunktionella jaktplan och marinens korvetter samt dessutom behov-
lig inhemsk kompetens under systemens hela livscykel. Den hédr kompetensen finns huvudsakli-
gen inom den inhemska forsvarsindustrin.

(94) Forsvarsmaktens forskning och utveckling ér en vésentlig del av bedomningen av de fak-
tiska livscykelkostnaderna for strategiska projekt och projektens riskhantering. Med dess hjélp
far vi den forstaelse som behdvs exempelvis om systemens kapacitetskrav, servicekoncept och
den utveckling av den nationella kompetensen som behovs for att anvénda och uppratthalla sys-
temen under kristider.

(95) Utskottet betonar att ocksa olika partnerskapsarrangemang som Forsvarsmakten ingar har

en mycket viktig roll i granskningen av forsorjningsberedskapen. Inom forsvarsmakten delas
partnerskapen in i tre olika nivaer beroende pa hur kritiska tjénsterna ar och vilket genomslag de
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har 1 forsvarsmaktens kdrnverksamhet. Partnerskapsnivéerna ir strategiskt partnerskap, partner-
skap och kdpta tjanster. Den djupaste formen &r det strategiska partnerskapet. Forsvarsmaktens
strategiska partner &r for ndrvarande Millog Ab, Leijona Catering Oy, Patria Abp, Suomen Tur-
vallisuusverkko Oy, Nammo Lapua Oy och Insta Oy. Utgangspunkten for ett strategiskt partner-
skap dr en avtalsbaserad, fortrolig, hallbar och 1dngvarig samarbetsrelation som bestar ocksé i un-
dantagsforhallanden.

(96) Grunden for att sékerstilla funktionsformagan under undantagsférhallanden ar att partner-
na har beredskap att uppritthalla verksamheten i olika allvarliga storningssituationer under nor-
mala forhéllanden. Dessa storningar beskrivs till exempel i1 samhéllets sékerhetsstrategi. Det &r
viktigt att Férsvarsmakten fordjupar samarbetet med strategiska partner redan under normala for-
hallanden, sdrskilt i funktioner som har ett ndra och direkt samband med planering, byggande, un-
derhall och anvéndning av kapaciteter. Hirigenom garanteras effektiva och snabba insatser ocksé
under undantagsforhéllanden och en flexibel reglering av beredskapen. Det &r ocksa viktigt att
forsvarsministeriets partnerskapsstrategi och genomforandet av den ocksa identifierar partner-
skapens konsekvenser for det finldndska industriella féltet och att se till att partnernas underleve-
rantorskedjor fungerar.

(97) Redogorelsen konstaterar att den inhemska forsvarsindustrins exportforutsattningar och in-
ternationalisering stods och att exporten av forsvarsmateriel stoder den militéra férsorjningsbe-
redskapen, med iakttagande av de internationella forpliktelserna. Finansutskottet séger i sitt utla-
tande att det for att trygga en 16nsam verksamhet inom den inhemska forsvarsindustrin ar viktigt
att ocksa frimja dess exportmdjligheter.

(98) Forsvarsutskottet anser att en tillricklig inhemsk forsvarsmaterielproduktion dr en helt nod-
véndig forutsittning for att den militéra forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas. Utskottet pa-
pekar att den finldndska forsvarsindustrin ocksé har en betydande sysselsittande effekt; den sys-
selsatter direkt Gver 5 000 personer. Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att kravet
pa 30 procents (3 miljarder euro) industriellt samarbete inom HX-projektet kan innebéra cirka
20 000—25 000 arsverken i hogteknologiska foretag under hela det industriella samarbetet och
utdver det som krivs under materielens livscykel. Enbart Forsvarsmaktens upphandlingar kan
inte upprétthélla den forsvarsindustriella kompetensen i Finland, s& dérfor &r det viktigt att stodja
och trygga finldndska foretags mojligheter att exportera forsvarsmateriel samt reservdelar och un-
derhall. Utskottet anser att man i friga om exportmdjligheterna bor strava efter att alla EU-l&nder
har en sa enhetlig och konsekvent politik for exporttillstind som mgjligt, eftersom alla 4r bundna
av samma exportbestimmelser. En viktig princip &r ocksé den i redogorelsen inskrivna uppfatt-
ningen att en ansvarsfull exportkontroll grundar sig pa omsorgsfull provning fran fall till fall. Ut-
skottet papekar att exporten av forsvarsmateriel alltid ocksa har en utrikes- och sidkerhetspolitisk
dimension.

(99) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den inhemska forsvarsindustrin pd manga stt
ar integrerad med det finska forsvarssystemet, forsorjningsberedskapen och upprétthallandet av
systemen samt det internationella forsvarsindustrisamarbetet. Det &r ytterst viktigt att den kritis-
ka forsvarsindustrin, kompetensen och serviceproduktionen bevaras i Finland. I detta samman-
hang lyfter utskottet fram lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011 —
FsUB 3/2011 rd), som baserar sig pa ett EU-direktiv.
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(100) Ett centralt mél med direktivet var att ge foretagen lika mdjlighet att konkurrera om for-
svars- och sdkerhetsupphandlingar inom EU. Enligt uppgift ar forsvarsmaterielmarknaden inom
EU trots direktivet fortfarande mycket protektionistisk och de stora unionsldanderna riktar 90—95
procent av sin upphandling till féretag i det egna landet. Det 4r mycket beklagligt att EU:s inre
marknad for forsvarsmateriel inte fungerar trots att direktivet har varit i kraft i tio &r. Att utan op-
pen konkurrens rikta upphandlingarna till nationella foretag hojer avsevirt kostnaderna och leder
till en fragmentering av marknaden, och dérigenom till att Europas relativa konkurrenskraft for-
svagas i den globala konkurrensen. Situationen dterspeglas ocksé i kapaciteten hos de europeiska
landernas vipnade styrkor: genom béttre samarbete och med hjilp av marknaden skulle man med
de nuvarande medlen kunna upprétthilla en hogre forsvarsforméga eller uppné nuvarande for-
svarsformaga till lagre kostnad.

(101) Utskottet konstaterar att Finland langt in pd 2000-talet hade som mal att minst 50 procent
av upphandlingarna av forsvarsmateriel skulle riktas till hemlandet (se t.ex. FsUU 8/2010 rd). Det
ar i dag svart att nd detta mal, inte minst darfor att den finldndska forsvarsmaterielproduktionen
inte svarar mot alla Férsvarsmaktens behov (t.ex. missilvapen). Dessutom dr forsvarsmaterielpro-
duktionen i stor utstrickning forknippad med internationellt samarbete. P& grund av det som ségs
ovan maste upphandlingar i betydande grad riktas till utlandet.

(102) Utskottet betonar att Finland i hogre grad &n for nirvarande bor utnyttja de krav pé for-
sorjningstrygghet som kan stéllas med st6d av lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling. Kra-
ven pa forsorjningstrygghet far inte leda till diskriminering pa grund av nationalitet, men det kan
uppstillas objektiva och prestationsbaserade villkor som avser beredskap och undantagsforhal-
landen. Darigenom kan Forsvarsmakten rikta upphandlingar till hemlandet i strre utstrdckning
an for ndrvarande. Det dr dock alltid viktigt att efterstrdva kostnadseffektiva upphandlingar som
ar optimala med tanke pa forsvarsformagan.

Forsvarsmaktens lokaler, hallbar utveckling och befolkningsskydd

(103) Genom forsvarsreformen 2015 faststélldes Forsvarsmaktens nuvarande lednings- och for-
valtningsstruktur, placeringen av truppforband och funktioner samt tjénsternas geografiska tack-
ning. Férsvarsmakten planerar for nirvarande inga betydande projekt for inrédttande eller ned-
laggning av truppforband, och verksamheten utvecklas utifrén den nuvarande garnisonsstruktu-
ren. Placeringen av forsvarsmaktens enheter och funktioner paverkas av utbildningsmdjligheter-
na under normala forhéllanden samt av forberedelserna for undantagsforhéllanden. Det nuvaran-
de nétverket av dvningsomraden mojliggdr den 6vningsverksamhet som forutsitts under norma-
la forhallanden och undantagsforhéallanden. Under redogdrelseperioden inleds en utredning om
utvecklande av den infrastruktur som forsvaret och den militira forsérjningsberedskapen beho-
ver. Avgriansningen av utredning och séttet att genomfora den planeras under 2022.

(104) Den statliga fastighetsegendom som Forsvarsmakten anvénder i sin verksamhet har vid in-
géngen av 2021 koncentrerats till affarsverket Forsvarsfastigheter (se FsUB 2/2020 rd). Mélet
med fastighetsreformen var att integrera beredskapen och sékerheten i anslutning till fastigheter
med all annan verksamhet som hénfor sig till fastighetsinnehav samt att férenkla verksamhets-
modellen och stabilisera lokalkostnaderna p& nuvarande niva. Den nya verksamhetsmodellen
kommer att bedémas i en redogdrelse som ldmnas till riksdagen hdsten 2022.
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(105) Enligt inkommen utredning har samarbetet mellan Forsvarsmakten och Forsvarsfastighe-
ter borjat bra och motsvarar de uppstillda malen. Den nya verksamhetsmodellen upplevs som
tydligare &n tidigare. De storsta utmaningarna hianfor sig kostnadsbesparingsmélen.

(106) Nér Forsvarsfastigheter inrdttades hojdes det arliga anslaget for underhéll fran 19 miljo-
ner euro till 33 miljoner euro. Dessutom anvénds ett sa kallat investeringsanslag, av vilket cirka
25 procent anvindes for ombyggnad aren 2001—2019. Avsikten dr att hdja ocksd denna andel,
varvid det arliga anslaget for ombyggnader uppskattas till cirka 25—30 miljoner euro fran och
med 2022. Utskottet vilkomnar tilliggsanslaget for att minska det eftersatta underhallet och at-
girda exempelvis problem med inomhusluften i garnisonerna. Den 6kade finansieringen har ock-
sa gjort det mojligt att inleda projekt som forbattrar fastigheternas energieffektivitet och projekt
som syftar till att avsté fran oljeeldning i fastigheterna.

(107) Forsvarsmaktens verksamhet dr under bade normala forhallanden och undantagsforhal-
landen i ménga avseenden beroende av samhéllets infrastruktur. Till exempel méste flygplatsnét-
verket och flygtrafikapparaturen tillata att Forsvarsmakten i alla beredskapsldgen fullgor sina lag-
stadgade uppgifter och genomfor 6vningar som hinfor sig till uppgifterna. Utskottet lyfter i detta
sammanhang fram det sd kallade FINEST-projektet. Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab svarar for
kontrollen av anvéndningen av det finldndska luftrummet samt for flygvégs- och flygtrafiktjéns-
terna pa 22 flygplatser i Finland. Till kunderna hor ocksa flygvapnet, eftersom Finland har ett in-
tegrerat gemensamt flygtrafikledningssystem for civil och militér luftfart. Fintraffic har redan i
flera ar arbetat med projektet FINEST, vars syfte ér att i samarbete med det estniska flygtrafik-
foretaget EANS sammanfora det finlindska och det estniska luftrummet.

(108) Utskottet menar att en konstellation dér det militért alliansfria Finland och Natolandet Est-
land inleder ett sdidant gemensamt projekt inte dr problemfri, i synnerhet inte ur sékerhets- och
forsvarspolitisk synvinkel. Utskottet betonar att man bor halla fast vid de stringa ramarna for pro-
jektet: Finland ska ha kontroll 6ver det egna luftrummet och beslutanderétt i alla situationer i
hemlandet, Forsvarsmakten ska kunna utfora sina lagfasta uppgifter och flygsikerheten och flyg-
vapnets verksamhetsbetingelser maste tryggas.

(109) Utskottet anser i likhet med redogorelsen (s. 50) att det ar viktigt att bekdmpa klimatfor-
andringen och frimja koldioxidneutralitet. Utskottet papekar att det minskade beroendet av im-
porterade fossila brénslen ocksé dr av betydelse for forsorjningsberedskapen. Minskningen av
klimatutsléppen far dock inte forsvaga eller dventyra den militéra kapaciteten eller fullgérandet
av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. I praktiken innebér detta en kontrollerad vergang till
nya drivkraftslosningar i takt med den pégéende energiomstéllningen, samtidigt som forsorj-
ningsberedskapen och den nationella sdkerheten sékerstélls.

(110) Enligt inkommen utredning uppdateras som bést forsvarsmaktens energi- och klimatpro-
gram fran 2014. Det nya programmet ska bli klart varen 2022. Dér uppstélls méal och beskrivs de
atgirder genom vilka Forsvarsmakten stoder regeringens mal om koldioxidneutralitet. Utgédngs-
punkten r att minska utsldppen utan att samtidigt minska verksamhetsvolymen.

(111) Forsvarsmakten fortsétter att utveckla miljdansvaret enligt den ar 2020 uppdaterade mil-
jostrategin och planen for dess genomférande. En offentlig miljorapport utarbetas arligen. Miljo-

24



Betinkande FsUB 4/2021 rd

strategin siktar pa mélbilden for 2032, dér miljoansvaret dr béttre integrerat 4n med andra proces-
ser och dér hanteringen av miljorisker och minskningen av miljoolédgenheter ar foregripande och
effektiv. Metoderna for att uppnd malbilden 4r bland annat ett fullskaligt inférande av ett miljo-
system som omfattar hela Forsvarsmakten, 6kad utbildning i miljoskydd for bevéringar och per-
sonal, aktiv kommunikation, beaktande av miljéaspekter vid upphandling och 6kad medvetenhet
om koldioxidavtryck, effektivisering av miljoskyddet vid skjutverksamhet och &vningsverksam-
het samt genomforande av atgirder for energieffektivitet och klimatansvar.

(112) Bekdmpningen av klimatférdndringen och uppnaendet av koldioxidneutralitet forutsétter
bland annat att vindkraften byggs ut avsevirt. Vindkraftverk kan dock pa vissa omraden stora ter-
ritorialdvervakningen, myndighetsforbindelserna och Forsvarsmaktens verksamhetsforutsitt-
ningar, sdsom anvindningen av dvningsomraden. Byggandet av ett vindkraftverk forutsétter dér-
for 1 enlighet med vedertagen praxis ett positivt utlitande av Férsvarsmakten. Enligt inkommen
utredning bor det genom lag foreskrivas om utlatandeforfarandet, for att darigenom sékerstélla
forsvarets verksamhetsbetingelser och genomforandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgif-
ter. Utskottet anser att en sddan ny lag behovs, eftersom man genom den ocksa tydligare én tidi-
gare kan faststdlla var och hur olika vindkraftsprojekt kan genomforas ocksé med beaktande av
forsvarets intressen.

(113) Enligt uppgift har Forsvarsmakten hittills forordat byggandet av ndrmare 14 000 vind-
kraftverk, vilket dr Over tio gdnger mer dn vad som faktiskt har byggts. Det finns alltsd outnyttjad
potential for utbyggnad av vindkraft, ocksé i 6stra Finland, som &r det mest utmanande omradet
med tanke pa samordningen av vindkraftsutbyggnaden och forsvaret. Utskottet konstaterar att
Finlands territorialovervakningssystem ar optimerat for 6vervakningen av vért lands grénser och
ocksa av EU:s Ostgréns och att det for nérvarande inte finns ndgon snabb teknisk 16sning som
skulle tilldta en obegrédnsad utbyggnad av vindkraften. Enligt de sakkunniga som utskottet har
hort fortsétter arbetet for att samordna vindkraftsutbyggnaden och territorialovervakningen ak-
tivt, med malet att 6ka vindkraftsproduktionen i den utstrackning som krévs for koldioxidneutra-
litet men utan att forsvarsformagan dventyras.

(114) Med befolkningsskydd avses skyddande av ménniskor och egendom och raddningsverk-
samhet under de undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stdnd samt beredskap for dessa uppgifter. Befolkningsskyddet har l&nga traditioner i Finland och
det finns for ndrvarande cirka 45 000 skyddsrum med plats for cirka 3,6 miljoner personer. Den
riksomfattande strategin for befolkningsskyddet utarbetades 2006 och motsvarar inte dagens be-
hov. Inte heller alla skyddsrum ér i det skick som de nuvarande kraven forutsitter, och det finns
inte tillrackliga resurser for inspektion av skyddsrum.

(115) 1redogdrelsen for den inre sdkerheten konstateras det att det aktuella tillstandet for be-
folkningsskyddet, skyddsrummens och skyddsplatsernas skick och hur de &r fordelade ska utre-
das 2021—2022. Utskottet anser att en sadan utredning &r nddvindig och bradskande for att ska-
pa en heltidckande riksomfattande bild av vilka atgirder som kréivs for att forbéattra befolknings-
skyddet. Utskottet papekar att den géllande befolkningsskyddslagstiftningen inte lingre motsva-
rar forsvarsredogorelsens beskrivning av verksamhetsmiljon.
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INTERNATIONELLT FORSVARSSAMARBETE
Fordjupat forsvarssamarbete inom EU

(116) En av malsittningarna med det internationella férsvarssamarbetet dr enligt redogorelsen
att utveckla formégan att agera tillsammans med Finlands viktigaste partner i alla sdkerhetssitu-
ationer, inklusive krissituationer. Det stirker Finlands sékerhet och skapar forutsattningar for ko-
ordinering och samordning av atgérder dé ett sérskilt beslut fattats om det.

(117) Utskottet konstaterar att Europeiska unionen ar en viktig aktdr for Finland inom ménga
politikomraden, ocksé utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiken. Ocksa utrikesutskottet lagger
vikt vid Europeiska unionen som Finlands viktigaste referensram, kanal for paverkan och séker-
hetsgemenskap nér det géller yttre forbindelser. I likhet med utrikesutskottet anser forsvars-
utskottet att det dr viktigt att utvecklingen av EU:s forsvarspolitik inte skapar nya skiljelinjer
inom unionen.

(118) Enligt inkommen utredning forlorade EU cirka en femtedel av sina militéra kapaciteter i
och med Storbritanniens uttrdde ur EU. I och med brexit kommer Tysklands och Frankrikes be-
tydelse for utvecklingen av EU:s forsvarsdimension att dka.

(119) Finland stoder enligt redogdrelsen att EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik stirks och deltar
aktivt i utformningen av EU:s gemensamma forsvarspolitik. Utskottet delar redogorelsens upp-
fattning att det ligger i Finlands intresse att EU, enligt den utrikes- och sdkerhetspolitiska globala
strategin, kan forsvara sina intressen, verka for stabilitet i sina ndromraden och stédja Europas
forsvar. Finland ar berett att limna och ta emot stod och bistidnd i enlighet med EU:s klausul om
Omsesidigt stod och bisténd (artikel 42.7 i EU-fordraget) och solidaritetsklausulen (artikel 222 i
EUF-fordraget). Bistand begérs och lamnas alltid baserat pa nationella beslut.

(120) Utrikesutskottet pdpekar i sitt utldtande att stirkandet av EU:s férsvarsdimension ofta be-
skrivs med olika termer: strategisk autonomi, forsvarssamarbete, utveckling av férsvarsdimen-
sionen eller utveckling av forsvarspolitiken och till och med en europeisk armé. Utrikesutskottet
efterlyser samstimmighet i anvéindningen av termerna, vilket kan bidra till béttre forstaelse for
vad som efterstravas och avses med utvecklingen av EU:s forsvarspolitik. Forsvarsutskottet an-
ser att detta ar viktigt och konstaterar att man i Finland nir man talar om forsvar avser territorial-
forsvaret eller forsvaret av landet, medan man péa andra hall i unionen med utvecklande av EU-
forsvaret ndrmast avser formagan att inleda krishanteringsinsatser eller fordjupa materielsamar-
betet.

(121) EU saknar emellertid de strukturer som mojliggor gemensamt forsvar, sdsom forsvarspla-
nering och samordnad kommandostruktur. Det finns heller inga planer pé att i EU bygga upp de
hér elementen, som ar vdsentliga i en militdrallians. Férsvarsutskottet konstaterar i detta samman-
hang att flertalet av EU-ldnderna ocksa dr medlemmar i Nato (21/27). Deras territoriella forsvar
bygger pa bistandsforpliktelsen i Nato.

(122) EU-fordragen mojliggor inte heller att gemensamma medel anslas for militért forsvar. Det
har lett till en situation dér till exempel EU:s stridsgrupper inte en enda géng har anvénts i opera-
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tiv verksambhet, i stor utstrdckning pa grund av att kostnaderna for insatser som beslutats gemen-
samt av EU skulle falla p& de lander som rékar ha jour i stridsgruppen.

(123) Inom EU:s forsvarssamarbete har det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) en
central roll. Grundtanken bakom Pesco ir att villiga och kapabla unionslédnder samarbetar i min-
dre grupper av lander for att utveckla en viss militdr kapacitet. Utskottet anser det vara ytterst vik-
tigt att de olika samarbetsformerna inom Pesco 4r 6ppna for alla unionslédnder som uppfyller kri-
terierna for samarbetet. Finland stdder enligt redogorelsen utvecklandet av Pesco, verkstiller
ataganden som har gjorts inom ramen for det och deltar i Pesco-projekt utifrén sina nationella ut-
gangspunkter. Ett annat centralt initiativ, Europeiska forsvarsfonden, skapar nya mdjligheter for
forsknings-, teknologi- och utvecklingssamarbetet mellan medlemslédnderna och deras forsvars-
industri.

(124) Forsvarsfonden, forskningen och utvecklingen och kapacitetsuppbyggnaden har en lang
utvecklingscykel. Darfor dr det viktigt att se till att de mojligheter som forsvarsfonden medfor ut-
nyttjas systematiskt och att forsvarsforvaltningens personal- och finansieringsresurser gor det
mdjligt for finldndska foretag att delta i fondens projekt. Projektens koppling till utvecklandet av
den nationella kapaciteten och moéjligheten till nationell forsknings- och utvecklingsfinansiering
ar forutsattningar for att industrin ska kunna utnyttja de mdjligheter att utveckla konkurrenskraf-
ten och knyta internationella kontakter som forsvarsfonden erbjuder.

(125) Inom EU bereds for ndrvarande en sa kallad strategisk kompass, dir malnivan for séker-
hets- och forsvarssamarbetet preciseras. Utskottet understryker i likhet med redogorelsen att EU
bor vara en globalt sett trovardig aktdr, som klarar av att frimja och forsvara sina véarderingar och
intressen samt vid behov sjilvstindigt genomfora dven krdvande krishanteringsoperationer. Ut-
skottet konstaterar i detta sammanhang att det i sitt utlditande om EU-redogorelsen (FsUU 3/2021
rd) grundligt har beddomt olika initiativ inom EU:s forsvarsdimension (det permanenta strukture-
rade samarbetet, den arliga processen for utvirdering av forsvaret, Europeiska forsvarsfonden,
strategisk kompass).

(126) Vid bedomningen av det merviarde som EU:s forsvarssamarbete ger Finlands forsvar be-
tonas projekt som militdr rorlighet, beredskap for hybrid- och cyberhot, ny teknik och teknik i for-
andring, artificiell intelligens och digitalisering, rymden samt sambandet mellan klimatforand-
ringen och sékerheten. EU-samarbetet ar viktigt for utvecklingen av den militéra forsorjningsbe-
redskapen och samhillets Gvergripande resiliens samt for att stirka grunden inom forsvarsindu-
strin och -teknologin. Aven en intensifiering av EU-Nato-samarbetet ir allt viktigare och medfor
mervérde fOr att svara mot utmaningar i verksamhetsmiljon. Europeiska kompetenscentrumet for
motverkande av hybridhot, med séte i Helsingfors, ar ett viktigt samarbetsorgan for EU, Nato och
deras medlemslénder.

Finlands samarbete med Nato
(127) Nato dr enligt redogorelsen en central aktor i att frimja den transatlantiska och europeiska
sdkerheten och stabiliteten. Nato erbjuder Finland och de andra partnerskapsldnderna samarbets-

mdjligheter utgdende frén 6msesidig nytta. Finland utvecklar Natopartnerskapet fran sina egna
utgangspunkter och utnyttjar de partnerskapsverktyg och samarbetsprogram som Nato erbjuder

27



Betinkande FsUB 4/2021 rd

for att stirka Finlands forsvar. Deltagandet i Natos krdvande 6vningar och krishantering utveck-
lar Finlands egna formégor och férmégan att samverka med partner. Deltagandet sker pa separat
beslut av republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott. I
samarbetet beaktas det att partnerskapssamarbetet inte inbegriper nagra sédkerhetsgarantier eller
skyldigheter enligt artikel 5.

(128) Det nira samarbetet mellan Nato, Finland och Sverige (30+2) &r en central del av Finlands
partnerskapssamarbete, och det genomfors inom ramen for Natos partnerskap for utvidgade maj-
ligheter (EOP). Utskottet vill understryka redogdrelsens konstaterande av att det ligger i Finlands
intressen att fora en dialog med Nato dven om sékerheten inom det norra omrédet och om att hélla
det utanfor spanningarna.

(129) Till grunderna for Finlands utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik hor att upprétthélla en
nationell rorelsefrihet samt valmdjligheter. Det inbegriper mdjlighet att alliera sig militért och an-
soka om medlemskap i Nato. Enligt redogorelsen ses besluten alltid 6ver i realtid med beaktande
av fordndringarna i den internationella sdkerhetsomgivningen. Genom den kompatibilitet som
uppnas via samarbetet sékerstills att det inte uppstar ndgra praktiska hinder for en eventuell an-
slutning.

Bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete

(130) Utover EU- och NATO-samarbetet ar Nordefco, forsvarssamarbetet mellan de nordiska
landerna, en viktig multinationell samarbetsform. Strukturerna for samarbetet skapades 2009.
Det nordiska forsvarssamarbetet syns for nérvarande bést och mest konkret i Sveriges, Finlands
och Norges griansoverskridande flygvapensamarbete dér flygvapnet i de olika linderna regelbun-
det ovar tillsammans. Denna sa kallade CBT-verksamhet (Cross-Border Training) &r enligt ut-
skottets mening ett gott exempel pa ett praktikndra samarbete som gagnar samtliga parter.

(131) Finlands internationella forsvarssamarbete har under de senaste aren aktivt utvidgats ge-
nom ett bilateralt och multilateralt nitverk, déir olika ramdokument for forsvarssamarbete har ut-
arbetats tillsammans med de centrala partnerna. Tyngdpunkten &r nu lagd pa uppritthéllande av
forsvarssamarbetsnétverket och utvecklande av innehéllet i samarbetet. Nya ramdokument for
forsvarssamarbetet kan enligt redogorelsen uppgoras fran fall till fall enligt 6vervidgande och i en-
lighet med de beslut som fattas.

(132)De samarbetsformer som beskrivs i olika ramdokument (Statement of Intent, Framework
Document eller Memorandum of Understanding beroende pé land) &r i stor utstrickning identis-
ka. I praktiken mojliggdér dokumenten ett ndrmare samarbete till exempel inom 6vningsverksam-
het, forsvarspolitisk dialog, forskning och utveckling, materiel, krishantering, underréttelseverk-
sambhet, 14gesbild och tidig varning.

(133) Aven om avtalen inte ir juridiskt bindande for parterna och inte innehdller ndgra forsvars-
forbindelser mellan l&nderna, har de enligt utskottets beddmning i praktiken en betydande inver-
kan pé hur Finland som ett militért alliansfritt land bedriver internationellt férsvarssamarbete och
vad som efterstrivas med detta samarbete. Detsamma géller de arrangemang som Finland och
Sverige har haft med Nato under de senaste aren i det sa kallade 30 + 2-formatet.
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(134) Utrikesutskottet konstaterar i sitt utldtande att internationellt forsvarssamarbete i allmén-
het ar ett kostnadseffektivt sitt att skapa mervirde for Finlands forsvar. Bade bilaterala avtal och
multilateralt samarbete gor det mojligt att utveckla Forsvarsmaktens samarbetsforméaga med part-
ner som &r centrala for Finland. Utrikesutskottet noterar att de olika samarbetsinitiativen ocksa ar
forenade med oklarheter i friga om deras praktiska betydelse och eventuella valsituationer.
Oklarheterna géller ocksé beslutsfattandet i anslutning till samarbetsarrangemangen och aktive-
ringen av arrangemangen. Det &r viktigt att dessa klargors vid den fortsatta behandlingen av éren-
det. Forsvarsutskottet anser att utrikesutskottets uppfattning att frdgan bor utredas ytterligare ar
motiverad.

(135) Finland har anslutit sig till multinationella samarbetsprojekt som leds av Tyskland (ram-
statsgruppen/2018) respektive Frankrike (EI2/2018) och Storbritannien (JEF/2017). En nirmare
beskrivning av dessa projekt finns i bilaga 3 till forsvarsredogorelsen. Alla dessa samarbetsfor-
mer ar viktiga och kompletterar varandra. Nér det géller Frankrikes interventionsinitiativ (EI2)
konstaterar utskottet att det genomfors utanfor unionens strukturer. Ur Finlands synvinkel skulle
denna samarbetsform, om den ingick i unionsstrukturerna, stirka unionen som militér aktor.

(136) Nya samarbetsformer har under de senaste aren aktivt sokts d&ven inom det bilaterala sam-
arbetet. Utskottet konstaterar att Finland i borjan av forra valperioden hade ett tidsbegransat in-
tentionsavtal om forsvarssamarbete endast med Estland och Polen. I slutet av valperioden hade vi
nio permanenta bilaterala forsvarssamarbetsarrangemang (Sverige, Norge, Forenta staterna,
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Polen, Estland, Japan). Finland, Sverige och Forenta stater-
na ingick dessutom ett trepartsarrangemang 2018, och 2020 ingick Finland, Sverige och Norge ett
motsvarande arrangemang.

(137) Utskottet betonar att Sverige, som i likhet med Finland ar militart alliansfritt, 4r Finlands
framsta bilaterala partner inom forsvarspolitiken. Enligt forsvarsredogorelsen ticker forsvars-
samarbetet med Sverige fredstid, kristid, konflikter och krigstid. Finlands malsattning &r att ska-
pa bestéende forutsattningar for militir samverkan och gemensamma operationer mellan Finland
och Sverige i alla forhéllanden. Inga begrédnsningar sitts pa forhand for en fordjupning av for-
svarssamarbetet. Ett fordjupat samarbete forutsitter ocksa att det i ett nara och fortroendebaserat
Oppet samarbete utvecklas en gemensam syn pa utrikes- och sidkerhetspolitiska fragor.

(138) Forsvarssamarbetet med Norge har blivit allt viktigare under de senaste aren. Forsvars-
samarbetet med Norge utokas och fordjupas bade bilateralt och tillsammans med Sverige, ségs
det i redogorelsen. Finlands, Sveriges och Norges trilaterala samarbete har som maélséttning att
skapa beredskap att genomfora militdra operationer i kris- och konfliktsituationer, om man beslu-
tar sa. Trepartsforsvarssamarbetet ersétter inte Nordefcosamarbetet, utan det kompletterar bade
Finlands och Sveriges och Finlands och Norges bilaterala forsvarssamarbete.

(139) Redogorelsen konstaterar att Forenta staterna &r en viktig partner for Finland, och for-
svarssamarbetet med Forenta staterna forbattrar var forsvarsformaga. Forenta staternas engage-
mang i1 Europa, bdde genom bilaterala arrangemang och genom Nato, ar viktigt for den europeis-
ka sdkerheten och @ven for Finland. Det ndra samarbetet med Forenta staterna fortsétter och sam-
verkansformégan utvecklas.
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(140) Nir det giller samarbetet med de stora europeiska ldnderna konstaterar redogorelsen att
Storbritannien, Tyskland och Frankrike ar viktiga partner med vilka samarbetet fortsatt utvecklas
pa bilateral och multilateral niva. Utskottet vilkomnar redogdrelsens malsattning att forsvars-
samarbetet med Storbritannien ska fortsétta sa nira som mojligt dven efter landets uttrdde ur EU.
Redogorelsen konstaterar ocksa att Estland &r ett viktigt grannland, med vilket Finland har ett
néra forsvarssamarbete.

(14 1) Mot denna bakgrund 4r det nddvéndigt att riksdagen regelbundet och heltdckande infor-
meras om alla de utvecklingsforlopp som genomfors inom ramen for olika samarbetsarrange-
mang. Enligt 47 § 1 grundlagen har riksdagen rétt att utan drdjsmal fa de upplysningar som be-
hovs for behandlingen av ett drende. Utskottet pdpekar att riksdagens rétt att fa upplysningar inte
kan vara beroende av att man fran utskottets sida pé forhand kan stélla ritt fragor om skotseln av
forsvarspolitiken, utan statsrddet maste sjélv aktivt fullgdra informationsskyldigheten. Utskottet
har i ett utlatande (FsUU 2/2020 rd) sdrskilt granskat det internationella forsvarssamarbetet i fra-
ga om tillgodoseendet av riksdagens grundlagsfésta ritt att fa information. I samband med be-
handlingen av utlatandet 6verenskoms det med forsvarsministeriet om att riksdagen 1 fortsatt-
ningen varje ar ska fa en heltickande dversikt 6ver de centrala fragorna kring férsvarssamarbetet
(jfr praxis sedan 2016 om hur riksdagen informeras om internationella dvningar).

(142) Utskottet betonar att ett centralt kriterium for deltagande i internationellt forsvarssamar-
bete bor vara hur samarbetet stoder utvecklandet av Finlands nationella forsvarskapacitet. Av det
nuvarande omfattande samarbetsnétverket utkristalliseras med tiden de samarbetsformer och 14n-
der med vilka samarbetet ger det storsta mervardet nir det géller att utveckla Finlands forsvars-
formaga. Utskottet anser att det ocksa &r av betydelse att utrikesutskottet i sitt utlatande lyfter
fram vikten av att en tillrdckligt bred allmén opinion stoder forsvarssamarbetet. Det forutsétter en
Oppen samhillsdebatt i fragan.

(143) Deltagande i krdvande internationell 6vningsverksamhet utgdr en central del av forsvars-
samarbetet. Huruvida Finland deltar i dvningarna avgors fran fall till fall utifrén det nationella
forsvaret, Finlands egna intressen och nyttan av dvningarna. Forsvarsministeriet bedomer till-
sammans med utrikesministeriet vilken utrikes- och sékerhetspolitisk betydelse utbildnings- och
ovningsverksamheten har utifrén varje enskild 6vning enligt de kriterier som faststills av repu-
blikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott. Republikens pre-
sident och statsrédets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott drar upp riktlinjerna for For-
svarsmaktens internationella 6vningsverksamhet.

(144) Internationell utbildnings- och dvningsverksamhet dr nddvéndig med tanke pa lagstift-
ningen om ldmnande och mottagande av internationellt bistdnd samt den militdra formaga som
militér krishantering forutsétter. Finland deltar i 6vningar enligt Natos artikel 5 endast som part-
nerland. Enligt uppgift hade internationell 6vningsverksamhet en central roll i att Forsvarsmak-
tens evakueringsinsats pa flygplatsen i Kabul lyckades sa val.

(145) Deltagandet i militéra krishanteringsinsatser &r enligt utskottets uppfattning till nytta for
det nationella forsvaret i och med att man i krédvande forhéllanden kan testa forfaringssitt och ma-
teriel pa ett sitt som inte &r mdjligt i hemlandet. En parlamentarisk arbetsgrupp har tidigare i ar ut-
vérderat utvecklingen av och prioriteringarna for den militira krishanteringen (Effektiv krishan-
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tering — Den parlamentariska krishanteringskommitténs rekommendationer for utveckling av
Finlands krishantering). Ocksé utrikesutskottet har i sitt utlatande om forsvarsredogorelsen gjort
en heltdckande bedomning av utvecklingen av krishanteringen och insatsomradena i verksam-
heten. Forsvarsutskottet haller med om det utrikesutskottet sdger om utvecklingen av krishante-
ringen.

(146) Utskottet konstaterar att framtidsutsikterna for den militdra krishanteringen ocksé péaver-
kas av de utredningar om insatsen i Afghanistan som bereds vid utrikesministeriet, forsvarsfor-
valtningen och olika forskningsinstitut. Det dr dock redan nu uppenbart att mélséttningen maste
vara klar redan nér en insats inleds: vad efterstrdvas med deltagandet i insatsen sévél nationellt
som internationellt. Dessutom maéste deltagandets 1&ngd frén borjan kunna bedomas realistiskt.

(147) Lagen om ersittning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i krishanterings-
uppdrag (1522/2016) trddde i kraft den 1 januari 2017. Utskottet konstaterade i sitt utlditande
(FsUU 9/2016 rd) att det &r nodvéndigt att lagen tillimpas pa alla internationella uppdrag utan un-
dantag, och om det visar sig att det forsikringsskydd som lagen ger inte till alla delar ar tillrdck-
ligt, ska eventuellt tilldggsskydd tas av statsmakten. Utskottet forutsétter ocksa att Statskontoret
och forsvarsforvaltningen stér for eventuella rittsskydds- och ansvarsforsidkringar som behovs i
de internationella uppdragen.

Vapenkontroll och nedrustning

(148) Vapenkontroll och nedrustning behandlas endast i korthet i forsvarsredogorelsen (s. 27).
Forsvarsutskottet anser att det hade funnits grunder fér en mer omfattande bedomning av fragan,
eftersom diskussionerna inom FN och i andra forum om exempelvis militdr anvindning av auto-
noma vapensystem, obemannade luftfartyg och artificiell intelligens ocksa paverkar utvecklings-
utsikterna for Finlands forsvar (jfr Ottawakonventionen om avstiende fran infanteriminor och
Oslokonventionen om klustervapen). Dessutom har vissa vapenkontrollarrangemang, sdsom
Open Skies-avtalet, haft direkt och konkret nytta for Forsvarsmakten genom 6vervakningsflyg-
ningarna: smé lander har ingen annan kapacitet, till exempel satelliter, som kan ersétta Open
Skies-avtalet. Enligt uppgift har avtalet i praktiken forlorat sin betydelse efter att Forenta staterna
och Ryssland drog sig ur avtalet.

(149) Det dr ytterst viktigt att den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen papekar att folk-
rittens regler ska f6ljas i alla situationer, ocksa vid utveckling och anvéndning av ny vapentek-
nik. Man bor inte heller i fortsdttningen utveckla helt autonoma vapensystem som stér helt utan-
for manniskans kontroll. Utskottet konstaterar dessutom att utnyttjandet av rymden for militdra
andamal stdndigt kommer att 6ka och att Finland dérfor bor vara aktivt nér det géller att fornya re-
gelverken om rymden.

(150) Enligt redogorelsen deltar forsvarsforvaltningen aktivt i verkstéllandet och utvecklingen
av rustningskontrollférdrag och -arrangemang och fortroendeskapande édtgirder, och Forsvars-
makten upprétthéller och utvecklar sin beredskap for verksamhet som tjanar detta. Férsvarsmak-
ten fortsitter att utveckla de formégor som CBRNE-hot (kemiska dmnen, biologiska sjukdoms-
alstrare, radioaktiva &mnen, kdrnvapen och explosiva vapen) forutsétter &ven inom ramen for det
internationella forsvarssamarbetet.
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(151) Utrikesutskottet ser det i sitt utlatande som positivt och viktigt att vapenkontrollavtalen
och vapenkontrollarrangemangen och Finlands arbete for att verkstélla och utveckla dem ndmns i
redogdrelsen som ett av forsvarsforvaltningens uppgiftsomraden. Fragor som ror vapenkontroll,
inklusive kidrnvapenkontroll, 4r en traditionell och viktig del av Finlands utrikes- och sékerhets-
politik i syfte att frimja den globala sékerheten.

(152) Nér det giller kdirnvapenkontroll och nedrustning betonar utrikesutskottet att de viktigaste
avtalen kompletterar varandra i syfte att minska och forhindra spridning av kiarnvapen. Forsvars-
utskottet instimmer i utrikesutskottets uppfattning. Vid sidan av det fordrag om icke-spridning av
kérnvapen som Finland av hévd sttt 4r det enligt utrikesutskottet viktigt att fortsétta att analysera
och jaimfora ocksa andra viktiga initiativ inom sektorn. Enligt utrikesutskottets uppfattning skulle
ett samarbete med Sverige i kdrnvapenfragor stérka det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbe-
tet over lag. Ocksa forsvarsutskottet anser att det dr viktigt med néra samordning med Sverige i
alla fragor som géller vapenkontroll och nedrustning.

Sammanfattning

(153) Det ir orovickande att de internationella spinningarna aterspeglas i Ostersjoregionen och
Nordeuropa. Finland bor vara aktivt och pa alla sitt frimja stabiliteten i ndromradet.

(154) Utskottet framhéller att Finlands forsvarspolitiska linjeval inte &r utsatt for konjunktur-
véaxlingar. De strategiska grundantagandena i Finlands forsvarsstrategi dr forsvar av hela landet,
allmén vamnplikt och militér alliansfrihet. Den allménna vérnplikten ar en vésentlig del av Fin-
lands forsvarsstrategi. Den har starkt och brett stod i vart samhélle. Reservens betydelse 1 de
krigstida trupperna ar avgorande: de krigstida trupperna bestar till cirka 95 procent av reservister.

(155) Utskottet understryker betydelsen av en hog forsvarsvilja som grund for forsvaret. For-
svarsviljan dr av central betydelse ocksa for att upprétthélla och utveckla samhéllets kristalighet.
Forsvarsviljan tryggas bland annat genom en hog kvalitet pa bevarings- och reservistutbildning-
en, utveckling av varnplikten, stod for frivilligt forsvarsarbete och omsorg om enhetligheten i
sambhéllet.

(156) Forsvarsredogorelsen behandlar i bred utstrdckning hur olika slags hot kan bemdétas. Det
ar enligt utskottet motiverat att Finlands modell for 6vergripande sikerhet framhélls, och behovet
av att uppdatera den framkommer 1 ménga betoningar i redogorelsen. Utskottet konstaterar att
man i den traditionella modellen for 6vergripande sdkerhet under kristider har beredskap att ut-
nyttja samhéllets andra delomraden till st6d for och kring den militéra tyngdpunkten. I dagens
modell finns det samtidigt flera prioriteringar, och de kan vixla flera génger under en konflikt.
Det forutsétter en flexiblare och mer integrerad infallsvinkel dér de olika aktdrernas roller varie-
rar och dér helheten maste samordnas och ledas centraliserat.

(157) Utskottet bedomer att det finldindska samhaillet har betydande styrkefaktorer som bor ut-
nyttjas i bekdmpningen av bredspektrig paverkan och hybridhot. Sambhéllets kristélighet, resi-
liens, bor granskas pa ett dvergripande plan. Utskottet vill papeka att det ytterst handlar om sam-
héllets funktion, vars grund utgdrs av inbdrdes fortroende och samhdrighet. Ju starkare och tryg-
gare Finland &r som samhélle utan stabilitetshotande skiljelinjer som kan utnyttjas av utomstaen-
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de, desto svarare dr det att komma &t Finland med hybridkrigforing. Det finldndska samhéllets
kristélighet uppstar ur samarbete och i beredskapen ingér visentligen téta kontakter och forbere-
delser mellan myndigheter, det civila samhéllet och néringslivet.

(158) For att upprétthalla en trovirdig forsvarsforméga krévs det att kapaciteten hos alla tre for-
svarsgrenar upprétthalls och att de lyckas hdnga med i den snabba tekniska omvélvningen. Da
framhévs sérskilt cyberforsvaret, informationssakerheten och rymden. Det kréiver inte bara till-
riackliga satsningar pa materiell beredskap utan ocksa dnnu intensivare samarbete mellan séker-
hetsmyndigheterna.

(159) Det militira sékerstillandet av Finlands sidkerhet och integritet &r alltid i forsta hand be-
roende av Finlands egen beredskap och kapaciteter. Det dr viktigt att detta oberoende forstas ock-
sa utanfor Finland. Utgéngspunkten for Finlands internationella forsvarssamarbete &r séledes det
nationella forsvarets behov. Det skapar ocksé forutsittningar for att vid behov ta emot och ldmna
politiskt och militért bistdnd. Utskottet anser det viktigt att Finlands internationella férsvarssam-
arbete beskrivs noggrannare én tidigare i redogodrelsen. Det ligger i Finlands intresse att grunder-
na for forsvarssamarbetet uppfattas klart och tydligt sévél i Finland som utomlands.

(160) Forsvarsredogorelsen och riksdagens respons pé den styr utvecklandet av Forsvarsmak-
ten under detta decennium. Férsvarsministeriet kommer i nésta fas att ge Forsvarsmakten ett styr-
ningsbrev om hur riktlinjerna ska genomforas i praktiken. Forsvarsutskottet forutsétter att for-
svarsforvaltningen héller utskottet informerat om hur redogdrelsens riktlinjer omsitts i prakti-
ken. En sddan dversikt bor lamnas en géng per ar under hostsessionen.

(161) Utskottet ser det ocksé som viktigt att plenum arligen behandlar fragor som ingér i alla tre
sdkerhetsredogdrelserna. I dagens modell dr det mojligt att fora en djupare diskussion om redo-
gorelserna endast i samband med remissdebatterna och debatterna om betéinkandena en géng per
valperiod. Utskottet anser att denna cykel inte tillater den viktiga samhillsdebatt som den inre och
yttre sikerheten oundgingligen kriaver. Behovet av en sddan regelbunden debatt framhivs i ett
lage dér olika hybridhot paverkar det finlindska samhéllet betydligt mer &n tidigare.
FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 8/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml (delvis)
vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Hanna Holopainen grona (delvis)
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd (delvis)

medlem Tuomas Kettunen cent (delvis)
medlem Kimmo Kiljunen sd (delvis)
medlem Joonas Kontta cent

medlem Markus Mustajarvi vénst (delvis)
medlem Juha Mienpaai saf (delvis)
medlem Riitta Mékinen sd (delvis)
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd (delvis)
ersittare Mikko Savola cent (delvis)
ersittare Matti Semi vénst (delvis)
ersittare Kari Tolvanen saml (delvis)
ersittare Sofia Vikman saml (delvis)
erséttare Heidi Viljanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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