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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgdrandet av vérn-
plikt i vissa fall upphévs. I propositionen foreslés dessutom dndring av vérnpliktslagen. Syftet
med propositionen &r att sikerstélla att alla religidsa och andra dvertygelser behandlas pé ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt i det finska varnpliktssystemet i enlighet med vad som for-
utsétts i 6 § i grundlagen. Samtidigt syftar propositionen till att sékerstilla att det finska varn-
pliktssystemet fungerar och att Forsvarsmakten har forméaga att producera de trupper som det fin-
ska forsvarssystemet forutsatter.

Lagarna avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméant

Enligt 127 § 1 mom. i grundlagen dr varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets for-
svar eller att bista forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. Enligt 2 mom. utfardas bestimmelser
om rétten att pa grund av dvertygelse befrias fran deltagande i landets militéra forsvar genom lag.

Innehallet i skyldigheten att forsvara fosterlandet definieras inte ndrmare i grundlagen, men en-
ligt motiveringen till bestimmelsen omfattar den utéver militart forsvar ocksa andra sitt att for-
svara fosterlandet och bista forsvaret. Begreppet forsvar av fosterlandet har traditionellt kopplats
uttryckligen till vépnat forsvar. Bestimmelser om hur den som é&r varnpliktig inom férsvarsmak-
ten ska uppfylla sin skyldighet att forsvara landet finns i varnpliktslagen (1438/2007). Bestim-
melser om fullgérande av varnplikten vid gransbevakningsvésendet finns i lagen om grénsbevak-
ningsvésendets forvaltning (577/2005) och grinsbevakningslagen (578/2005). Lagen om frivil-
lig militartjanst for kvinnor (194/1995) tradde i kraft den 1 april 1995.

Enligt 3 § 2 mom. i vérnpliktslagen finns bestimmelser om befrielse frén deltagande i militéart for-
svar pa grund av dvertygelse i civiltjanstlagen (1446/2007) och i lagen om befrielse for Jehovas
vittnen fran fullgérandet av véarnplikt i vissa fall (645/1985).

Till civiltjanst kan man under normala forhéllanden s6ka sig genom en ansdkan utan utredning av
overtygelsen. Ansokan till civiltjénst ska godkénnas, om den uppfyller de formella kraven i la-
gen. Syftet med civiltjinsten &r att erbjuda en tjanstgoringsform som beaktar den vérnpliktiges
overtygelse och att beakta religions- och samvetsfriheten vid fullgérandet av skyldigheten att for-
svara landet pa ett sitt som tar hdnsyn till de internationella avtal om méanskliga rittigheter som ar
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bindande for Finland. Utskottet ser det som viktigt att regeringen utreder hur skyldigheten att for-
svara landet enligt 127 § i grundlagen kan utvecklas i storre omfattning och mer definitivt skiljas
at fran varnplikten, sa att var och en kan hitta det bésta sittet att fullgora sin skyldighet att férsva-
ra landet samt att regeringen i ett bredare perspektiv 6vervéger hur olika dvertygelser béttre kan
beaktas for att religions- och samvetsfriheten béttre ska kunna tillgodoses.

Bestdmmelser om végran att fullgéra civiltjanst, alltsa sa kallad totalvégran, finns i 74 § i civil-
tjanstlagen. Enligt paragrafen ska en civiltjanstgdrare som léter bli att infinna sig till grundutbild-
ning eller arbetstjanst, avbryter tjinstgdringen eller skriftligen meddelar att han végrar att fullgo-
ra civiltjénst, for vigran att fullgora civiltjédnst domas till fangelse for en tid som motsvarar half-
ten av den aterstaende tjanstgdringstiden.

Varje ar fullgdr 6ver 20 000 personer bevéringstjinst i Finland, varav ungefér 1 000 ar kvinnor.
Civiltjanst fullgdrs arligen av cirka 1 500—1 800 personer. Vidare soker sig cirka 200—700 per-
soner som redan har fullgjort sin bevéringstjanst frén reserven till civiltjdnst genom att fullgdra
sadan kompletterande tjanstgdring som avses i 8 kap. i civiltjénstlagen.

Totalvédgrarna har varit 30—50 per ar. Storsta delen av totalvégrarna avtjdnar det straff de i en-
lighet med 6 kap. 11 a § i strafflagen har domts till i form av dvervakningsstraff. Den domde bor i
sitt hem men dvervakas under strafftiden bdde med hjélp av tekniska anordningar och pé andra
sitt. Ar 2017 démdes totalt 30 personer till dvervakningsstraff. Samma &r var tre totalviigrare
fangslade eftersom de végrat avtjina dvervakningsstraff.

Befrielse for Jehovas vittnen fran skyldigheten att forsvara landet

Med stdd av lagen om befrielse for Jehovas vittnen beviljas arligen 70—130 personer befrielse
fran fullgdrandet av varnplikten under fredstid. Sammanlagt har cirka 3 300 personer beviljats be-
frielse fran att fullgoéra varnplikt med stdd av lagen sedan den tridde i kraft.

Helsingfors hovritt meddelade den 23 februari 2018 en dom (HelHO 2018:4, R 16/738) med vil-
ken hovrétten forkastade ett atal som gillde vigran att fullgdra civiltjanst och hovrétten aberopa-
de hdrvid likabehandlingen av ménniskor. Hovrétten ansdg att om man domer en person for vég-
ran att fullgora civiltjénst &r detta en i grundlagen forbjuden diskriminerande behandling jamfort
med Jehovas vittnen, som genom lag har befriats fran att fullgéra badde militértjénst och civil-
tjanst. Fragan om vilken betydelse kravet pa lika behandling enligt grundlagen har i saken avgjor-
des 1 hovrétten i en forstirkt sammanséttning med sju medlemmar. Avgorandet i denna fraga fall-
des efter omrdstning (4—3). Aklagare sokte besvirstillstind hos hégsta domstolen men blev inte
beviljad tillstandet.

Helsingfors hovritts dom i det hir malet, som géllde totalvégran, d&ventyrar enligt utskottet varn-
pliktssystemets funktionsduglighet och framhéaver déarfor ett omedelbart behov att &ndra lagstift-
ningen. Om totalvégran inte leder till ndgra som helst pafoljder blir hela varnpliktssystemet i sjil-
va verket frivilligt. Detta dventyrar i sin tur forsvarsmaktens formaga att arligen producera de
trupper som det finska forsvarssystemet kréver.
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Virnpliktssystemets betydelse for Finlands forsvarsformaga

Finlands krigstida styrka &r 280 000 personer. Vid forsvarsmakten arbetar dock bara ungefar
8 000 yrkesmilitérer och ungefér 4 000 civila. Den krigstida truppsammansittningen bygger till
95 procent pa anviandning av reservister. Mot den hir bakgrunden dr det nodvéandigt att det i
trupproduktionen framdver utbildas lika ménga personer som nu (ca 20 000 bevéringar) for att
kunniga reservister ska kunna placeras i de krigstida trupperna — operativa trupper, territoriella
trupper och lokalforsvarstrupper.

Utskottet har i sitt betinkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd) nédrmare gétt in pa
varnpliktssystemets betydelse. I betédnkandet framhaller utskottet att den allménna varnplikten ar
en hornsten for vart rikstickande territoriella forsvarssystem. Utskottet lyfter ocksé fram behovet
av att varnplikten fortlopande utvecklas sa att systemet fortsatt har ett brett stod bland folket. Har
hénvisar utskottet till en enkdtundersdkning som gjorts av Planeringskommissionen for for-
svarsinformation (2018) och som visar att 74 procent av finldndarna ar for ett forsvarssystem som
bygger pé allmén vérnplikt.

Alternativa genomforandesiitt

I propositionen beskriver regeringen olika alternativ nér det géller situationen for Jehovas vitt-
nen. Det konstateras att det inte ar realistiskt att fortsdtta med nuléget efter domen i Helsingfors
hovritt. Utskottet omfattar den beddmningen.

Ett alternativ som tas upp i propositionen é&r att bredda rickvidden for den géllande lagen om be-
frielse for Jehovas vittnen. En breddning av tillimpningsomradet kan genomforas pa sa sétt att
befrielsen grundar sig pé ett forfarande med en omsorgsfull utredning av overtygelsen eller an-
nars stringa villkor, varvid antalet som far befrielse de facto blir relativt litet. Ett sddant system
dventyrar enligt propositionen inte den allménna varnplikten, men &r i 6vrigt problematiskt pa
maénga punkter. Regeringen framfor vilmotiverade synpunkter pa att ett forfarande for befrielse
som grundar sig pa sévél medlemskap i ett samfund som utredning av den personliga dvertygel-
sen &dr behiftat med betydligt storre likabehandlingsproblem och andra problem &n det nuvarande
systemet. Utskottet papekar att ett forfarande med utredning av overtygelse oundvikligen blir
godtyckligt, eftersom det &r praktiskt taget omojligt att utforma icke-diskriminerande kriterier.
Ett system dér en utomstaende myndighetsinstans eller domstol beddmer dktheten och djupet i en
persons religidsa eller etiska dvertygelse kan inte anses hora till en modern réttsstat.

I propositionen behandlas ocksé mojligheten att &ndra grundlagsbestimmelsen om skyldigheten
att forsvara landet. Jehovas vittnens negativa instéllning till civiltjanst har av tradition till stor del
grundat sig pa att ocksa civiltjdnsten dr kopplad till den skyldighet att forsvara fosterlandet som
foreskrivs i 127 § 1 grundlagen. Det dr dtminstone i viss man mojligt att atgérda problemet genom
att dndra skyldigheten att forsvara fosterlandet till en mer allméin skyldighet att géra medborgar-
tjanst, dér varnplikten ingar som ett delomréde. Propositionen ger enligt utskottet ritt perspektiv
pa att skyldigheten att forsvara landet redan nu kan anses vara ett betydligt bredare begrepp &n
vépnat forsvar och att detta begrepp ér kopplat till samhéllets Gvergripande sékerhet. Fullgdran-
det av varnplikten &r sdledes endast en form av skyldighet att forsvara landet.
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I propositionen gér regeringen ocksa in pa alternativet att &ndra nuldget sé att Jehovas vittnen i
stillet for att beviljas befrielse alédggs att fullgdra en erséittande tjéanstgoring som inte alls grundar
sig pé skyldigheten att forsvara landet. Den ersittande tjédnstgoringen kan fullgoras till exempel i
religionssamfundet. Med en erséttande tjanstgoring for ett trossamfund skulle dock fortfarande
sammanhénga samma problem i anknytning till grundlagen som géller for befrielse, star det i pro-
positionen. Lagstiftningen skulle fortfarande forsétta olika dvertygelser 1 ojamlik stdllning med
tanke pa den likabehandling som foreskrivs i 6 § i grundlagen. Eftersom tjénstgoringen inte kan
grunda sig pé skyldigheten att forsvara fosterlandet enligt 127 § 1 grundlagen behovs det dessut-
om en annan reglering pa grundlagsniva som grund for den.

Foljaktligen foreslar regeringen som enklaste 16sning pé likabehandlingsproblemet att den gél-
lande lagen om befrielse for Jehovas vittnen upphévs sé att alla overtygelser behandlas p&d samma
sdtt i lagstiftningen. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet vill se att forslaget skyndsamt sétts i kraft sé att dagens oklara réttsldge atgérdas. Ut-
skottet tillstyrker propositionen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

I sitt utldtande (GrUU 59/2018 rd) anfor grundlagsutskottet att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmérkningar till
2 § 3—5 mom. beaktas pé behdrigt sitt.

Jehovas vittnens instéillning till civiltjinst

Till medlemsantalet &r Jehovas vittnen det storsta registrerade religionssamfundet i Finland. Sam-
fundet hade ungefar 17 700 medlemmar i slutet av 2017. Samfundet hor till en global, centralt
styrd organiserad religios rorelse. Det hogsta beslutsfattande organet dr ett forvaltningsorgan som
sammantrider 1 Forenta staterna och som samordnar rorelsens verksamhet och praxis samt beslu-
tar om bibeltolkningen.

Enligt utredning &r bibeltolkningen inte oforénderlig, utan den har genomgétt en rad dndringar
under rorelsens historia. Jehovas vittnens instéllning till civiltjanst har fordndrats sedan befriel-
selagen stiftades 1985. Samfundet forbjuder inte langre medlemmarna att fullgéra civiltjéanst. En
medlem som fullgdr civiltjénst pafors inga negativa pafoljder inom samfundet. Fragan om civil-
tjénstens religidsa acceptabilitet far ddrmed provas individuellt av varje medlem.

Jehovas vittnens negativa instéllning till civiltjénst har av tradition till stor del grundat sig pa att
ocksa civiltjansten ar kopplad till den skyldighet att forsvara landet som foreskrivs i 127 § i
grundlagen. Utskottet papekar att de hot som riktas mot det finlindska samhaillet i dagens lage ar
betydligt mer méngfasetterade och svargreppbara 4n tidigare och att endast en del av dem kan be-
mdtas med det vipnade forsvarets metoder. Till foljd av detta kan ocksé begreppet forsvar och
dess innehall anses ha utvecklats och d@ven omfatta ett helt civilbaserat och obevipnat skydd av
det finldindska samhéllet och beredskap infor det. Som exempel pé sddan verksamhet kan ndmnas
rdddningsverksamheten i hela dess omfattning. Férdndringen och utvecklingen i omgivningen
beskrivs bland annat i den tankemodell for den 6vergripande sdkerheten som beskrivs i strategin
for samhallets sékerhet.
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Civiltjansten har ocksé utvecklats sedan befrielselagen stiftades. Civiltjédnstlagen har en rad be-
stimmelser som syftar till att samvetsskél inte ska vara ett hinder for att fullgora civiltjénst. En-
ligt 8 § 1 civiltjanstlagen kan civiltjdnstgoringsplatsen vara ett religionssamfund som avsesi2 § i
religionsfrihetslagen (453/2003) eller dess forsamling. Enligt 15 § i civiltjanstlagen ska civil-
tjanstgorarens Overtygelse beaktas nér civiltjanstgoringsplatsen bestdms, och i dess 36 § fore-
skrivs det att civiltjédnsten ska ordnas sa att tjinsteuppgifterna inte strider mot civiltjdnstgorarens
overtygelse. Jehovas vittnen har alltsa enligt utskottet en genuin mdjlighet att 6verviga alternati-
ven att fullgora civiltjdnst och att vigra fullgdra civiltjanst.

Om befrielselagen upphivs i enlighet med forslaget viacks fragan huruvida personer som hor till
Jehovas vittnen kommer att fullgora civiltjénst eller uppleva att samvetsskél ocksa hindrar full-
gorandet av civiltjanst. Som det stér i propositionen ér det omojligt att pa forhand beddma hur stor
del av Jehovas vittnen som kommer att fullgora civiltjdnst och hur stor del som kommer att vigra.
En utmaning for Jehovas vittnen kan bli att hitta en tjanstgoringsplats som ldmpar sig for deras
overtygelse. Efter att befrielselagen upphévts ser utskottet det som viktigt att snarast utreda fra-
gan pa vilka villkor Jehovas vittnens egna forsamlingar uppfyller kriterierna for civiltjdnstgo-
ringsplatser enligt 8 § i civiltjénstlagen. Enligt utredning kommer en central fraga nér det géller
Jehovas vittnens egna forsamlingar att bli om det finns tillrdckligt med personella resurser pa
tjanstgoringsplatsen for att forsamlingarna ska kunna béra sitt ansvar for civiltjansten pa behorigt
sétt.

Nir Jehovas vittnen inte ldngre &r befriade fran fullgérandet av varnplikt kan antalet civiltjanst-
gorare plotsligt stiga med hundratals personer; efter 6vergdngsperioden kommer antalet som sagt
att vara 70—130 personer per ér. Detta bor beaktas i civiltjédnstcentralens resurser. Utskottet pé-
pekar dessutom att det &r angelédget att ocksa Brottspafoljdsmyndigheten far de extra resurser som
behovs for de nya kostnaderna, om antalet totalvigrare okar betydligt till f6ljd av lagédndringen.

Grundlagsutskottets allmédnna bedomning av propositionen

I samband med grundlagsreformen uppmanade grundlagsutskottet regeringen att, innan den nya
grundlagen trader i kraft, ta stillning till hur nédvéndiga undantagslagarna dr och bedoma deras
forhallande till grundlagen och att vidta nédvéndiga atgirder for att ocksé regleringen pa den
punkten ska uppfylla grundlagens krav. Det finns f6ljaktligen enligt grundlagsutskottet all anled-
ning att vdlkomna att befrielselagen, som ar en undantagslag, upphdvs. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning kan lagforslaget anses vara problemfritt med avseende pa grundlagens 6 § om
jamlikhet och 6 § 2 mom. om diskrimineringsférbud, utom vad betraffar 6vergangsperioden i lag-
forslag 1. Enligt grundlagsutskottet dr 11 § i grundlagen inte heller nagot hinder for att upphéva
befrielselagen.

DETALJMOTIVERING

I propositionen (s. 13) foreslas befrielselagen bli upphévd sé att befrielse fortfarande ska kunna
beviljas, om ansokan om befrielse 1 Overensstimmelse med befrielselagen har initierats innan
upphéivningslagen trader i kraft. Upphdvandet kommer inte heller att pdverka den réttsliga still-
ningen for de personer som innan upphévningslagen triader i kraft har beviljats befrielse 1 dver-



Betinkande FsUB 5/2018 rd

ensstimmelse med befrielselagen. Det har sdledes enligt regeringens uppfattning ingen retroak-
tiv rttsverkan att befrielselagen upphévs. Enligt 2 § 2 mom. i lagforslaget tillimpas de bestdm-
melser som gillde nér den foreslagna lagen tréddde i kraft pa en person som fore ikrafttridandet
har ansokt om befrielse enligt 4 §. Enligt 3 mom. fér en person som innan lagen triader i kraft har
ansokt om uppskov enligt 2 § i befrielselagen inom tre manader fran ikrafttridandet ansdka om
befrielse fran att fullgéra varnplikt under fredstid.

I sitt utlatande pépekar grundlagsutskottet att den foreslagna Overgangsbestimmelsen 1 2 §
3 mom. sérbehandlar personer explicit pa grund av religion eller 6vertygelse. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning innebar bestimmelsen att en ordning som i rittspraxis har konstaterats up-
penbart strida mot grundlagen till f61jd av en explicit bestimmelse i lagen kan fortsétta att tillam-
pas 1 tre ménader efter det att lagen har tritt i kraft. Man bor lata bli att tillimpa den diskrimine-
rande lagstiftningen och sluta tillimpa den med en gang, anser utskottet. Det foreslagna 2 § 3
mom. tillater att den som har anhallit om uppskov direkt under 6vergéngsperioden pé tre mana-
der kan anhélla om befrielse fran att fullgora varnplikt i fredstid. Bestimmelsen gér &nnu léngre
an den géllande bestdmmelsen, som medger befrielse forst nédr en person inte langre kan ansoka
om uppskov till f6ljd av sin alder.

Grundlagsutskottet anser att motiveringen i propositionen &r otillrdcklig med avseende pé diskri-
mineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen och att den siledes inte motiverar fortsatt sérbe-
handling pé grund av religion och 6vertygelse under Gvergangsperioden. Det innebér saledes att 2
§ 3 mom., som alltsa tillater att den som har anhallit om uppskov direkt under Gvergangsperioden
kan anhalla om beftielse fran att fullgéra vérnplikt i fredstid, tillter sirbehandling som &ar for-
bjuden enligt grundlagen. Grundlagsutskottet menar att det foreslagna 2 § 3 mom. och de ankny-
tande procedurbestimmelserna i 4 och 5 mom. i lagforslag 1 maste strykas i lagen av skil som be-
ror pa 6 § i grundlagen. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Foljaktligen foreslar forsvarsutskottet att 2 § 3—5 mom. stryks i lagforslag 1.

Justitieministeriet har papekat att antalet &renden som géller vigran kan 6ka i straffprocessen nér
overgangsbestdmmelsen stryks. Det kan till exempel behdvas provning av en situation dér ett Je-
hovas vittne som fatt uppskov och som inte uppfyller villkoren for ansokan om befrielse vagrar
vérnplikt innan lagen om upphévande av befrielselagen trider i kraft. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i
strafflagen tillimpas pé ett brott den lag som géllde nér brottet begicks. Tidpunkten for végran att
fullgora civiltjénst bestdms 1 74 § i civiltjénstlagen och tidpunkten for végran att fullgéra vérn-
plikt anges i 118 § i varnpliktslagen. I friga om gérningar som begatts efter hovrittens avgorande
maste man enligt forsvarsutskottet understryka betydelsen av bade forbudet mot retroaktiv til-
lampning av strafflagen och tillimpningen av lindrigare lag nér det géller bade Jehovas vittnen
och andra som végrar pa grund av religion och dvertygelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 139/2018 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 139/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag
1 L]

Lag

om upphiivande av lagen om befrielse for Jehovas vittnen frian fullgérandet av varnplikt i
vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av vérn-
plikt i vissa fall (645/1985).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé en person som fore ikrafttradandet av denna lag har ansokt om befrielse enligt 4 § i lagen om
befrielse for Jehovas vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa fall tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av 3 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Ovrig lagstiftning och internationella forpliktelser

Bestdmmelser om befrielse fran deltagande i militirt forsvar pa grund av overtygelse finns i ci-
viltjanstlagen (1446/2007).

Denna lag triader i kraft den 20 .




Betinkande FsUB 5/2018 rd

Helsingfors 14.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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