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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inledning

(1) 1statsradets forsvarsredogorelse (SRR 9/2024 rd) dras det upp riktlinjer for uppratthéllandet
och utvecklandet av Finlands forsvarsformaga under de kommande 8—10 &ren. Det 4r den tredje

forsvarsredogorelsen som dverldmnats till riksdagen och den forsta forsvarsredogorelsen dér Fin-
lands forsvar utvecklas som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationen. Utskottet noterar att
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Finlands forsvarspolitiska och militdra roll i Nato nu utformas samtidigt som den storsta forénd-
ringen sedan kalla kriget pagér i alliansen i syfte att stdrka avskrdckningen och forsvaret, sérskilt i
Europa.

(2) Kraven pé det nationella forsvaret samt formagemaélen i Natos forsvarsplaneringsprocess styr
Forsvarsmaktens formageutveckling. Utskottet ser det som viktigt att Finland inte har infort na-
tionella begransningar for Natomedlemskapet. Utskottet anser att Finland i stor omfattning bor
delta i alliansens verksamhet, Natos avskrickning och kollektiva forsvar i enlighet med Natos
360-gradersperspektiv.

(3) 1 Natos beslutsfattande framhévs samarbetet mellan riksdagen, regeringen och presidenten.
Av riksdagens stéllning som hdgsta statsorgan samt som statsorgan som utovar lagstiftningsmakt
och statsfinansiell makt foljer att riksdagen maste fa tillforlitlig och omfattande information till
grund for sitt beslutsfattande. Det &r en nddvéndig forutséttning for de grunder for en demokra-
tisk regeringsform som anges i grundlagen. Forsvarsutskottet framhaller att statsradet bor fésta
sarskild uppmérksamhet vid att ministerierna pa eget initiativ och i ritt tid Idmnar utskotten all in-
formation som dr vésentlig for behandlingen av Natodrendena pa det sétt som 47 § i grundlagen
forutsdtter. Nér situationerna férdndras snabbt bor utrikes-, forsvars- och inrikesministrarnas
samarbete med forsvarsutskottet fordjupas ytterligare.

(4) Genom forsvarsredogorelsen och genomforandet av den ser man till att den finska forsvars-
formagan motsvarar de krav som omvirlden stiller. Aven som Natomedlem utgérs grunden for
Finlands forsvar av en varnplikt som utvecklas, en omfattande och utbildad reserv och en hog for-
svarsvilja. I enlighet med totalforsvarsprincipen stoder sig Finlands forsvar pé ett starkt stod i
sambhéllet.

(5) Forsvarsviljan dr en central del av Finlands forsvarsformaga. Det innebér att medborgarna ér
villiga att forsvara sitt land och stddja samhéllet i krissituationer. I internationell jamforelse ar
forsvarsviljan exceptionellt hog i Finland, vilket starker forsvarsmodellen, det vill sdga att hela
landet ska forsvaras, och fungerar som en effektiv avskrdckning mot eventuella angripare.

(6) Forsvarsviljan okar forsvarssystemets uthallighet, forbattrar krisberedskapen och stoder det
internationella samarbetet, till exempel inom ramen for Nato. Att upprétthalla forsvarsviljan for-
utsétter samhéllelig tillit, ppen kommunikation och medborgarnas delaktighet. Den starka for-
svarsviljan gor det svart att destabilisera Finland militért eller mentalt.

(7) Utskottet anser att redogdrelsen &r tydligt upplagd och prioriteringarna motiverade. Ocksa
det stora antal sakkunniga som utskottet hort ansag att redogorelsen &r vl beredd och att de ut-
vecklingslinjer som presenteras i den &r riktiga med tanke pa utvecklingen av forsvarsformagan.

(8) Utskottet ser det som positivt att redogérelsen inte bara fokuserar pa utvecklingen av de tre
traditionella forsvarsgrenarna, utan att utvecklingen av forsvarsformégan betraktas pa bred front,
med beaktande av den snabba tekniska utvecklingen och de nya hoten. Utskottet betonar att sér-
skilt cyber- och informationssikerheten samt rymdforsvaret bor ges betydligt stérre uppmérk-
sambhet &n tidigare. Utskottet anser liksom redogdrelsen att alla verksamhetsmiljoer méste over-
vakas och att de atgirder som forsvaret av dem forutsatter vid behov ska kunna vidtas. Det forut-
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satter att hela samhallet ar forberett, lagstiftning som stdder verkstillandet och ett néra interna-
tionellt samarbete.

Samordnad utveckling av den yttre och inre séikerheten

(9) Beredningen av forsvarsredogorelsen har styrts av den analys av omvérlden som ingér i stats-
radets utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse (SRR 6/2024 rd), och vid beredningen av den
har ocksa riksdagens stéllningstagande till den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen beak-
tats. Forsvarsutskottet instimmer i utrikesutskottets (UtUU 3/2025 rd) bedomning av forsvarsre-
dogorelsen att det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att trygga Fin-
lands sjélvstindighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militér konflikt
och garantera finldndarnas sékerhet och valfard.

(10) Beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och forsvarsredogorelsen
har ocksé under innevarande valperioden styrts av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp med f6-
retrddare for alla partier. Forsvarsutskottets bedomning ar att denna modell visat sig fungera och
denna praxis bor tillimpas ocksé under nésta valperiod. Den konstruktiva dialogen har bidragit
till samsyn mellan regeringen och oppositionen om viktiga utrikes-, sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska fragor. Utskottet framhéller att dialogen med de beredningsansvariga méste vara genuint
omsesidig och ske i rétt tid, s att beredarna har mojlighet att beakta uppfoljningsgruppens syn-
punkter. Enligt utredning till utskottet har denna samarbetsskyldighet fullgjorts ocksé infor den-
na redogorelse.

(11) Den parlamentariska uppfoljningen &r viktig ocksa darfor att de resursbehov och riktlinjer
for att utveckla verksamheten som anges i forsvarsredogorelsen inte begrénsas enbart till inneva-
rande valperiod. En langsiktig utveckling av forsvarsformégan oavsett regeringens sammansatt-
ning kan sikerstéllas bara om de grundldggande 16sningarna for utvecklingen av forsvaret for-
ankras hos alla partier. Genom att inrétta en uppfoljningsgrupp kan man ocksé bidra till att gréns-
snitten mellan inre och yttre sdkerhet beaktas fullt ut i det kontinuum som utgors av flera redogo-
relser. Yttre och inre sékerhet dr starkt sammanfldtade och kan inte lingre sirskiljas i dagens
vérld.

(12) Den parlamentariska uppfoljningen av utvecklingen av forsvaret dr ocksa av storsta vikt
mellan forsvarsredogdrelserna. Det ér vésentligt att alla riksdagspartier forbinder sig till riktlin-
jerna for utvecklandet av forsvaret, vilket stiarker en langsiktig och konsekvent sikerhets- och for-
svarspolitik. Utskottet konstaterar att den betydande 6kningen av resurser till forsvaret samt det
fordjupade internationella samarbetet kan skapa behov av nya former av parlamentarisk samver-
kan. Ett exempel pa detta dr den arbetsgrupp for langsiktiga forsvarsutmaningar som leddes av I1-
kka Kanerva aren 2013-2014. Ett motsvarande organ kunde dven nu erbjuda en struktur for ge-
mensam bedomning och riktlinjeformulering i en forédnderlig sdkerhetsmil;jo.

(13) Under ledning av inrikesministeriet bereds en ny redogdrelse for den inre sdkerheten, som
ar avsedd att lamnas till riksdagen hdsten 2025. Dirtill kompletteras redogérelserna av den natio-
nella sékerhetsstrategi som ar under beredning och som innehéller konkreta &tgérdsforslag med
ett valperiodsdverskridande tidsperspektiv. Januari 2025 uppdaterades samhaillets sdkerhetsstra-
tegi, ddr modellen for ett Gvergripande sékerhetstdnkande faststélls.
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(14) Forsvarsutskottet betonar i likhet med forvaltningsutskottet (FvUU 7/2025 rd) att alla sé-
kerhetsdokument bor bygga pé en gemensam lagesbild och en gemensam uppfattning om hoten
mot och utvecklingsutsikterna i1 var verksamhetsmiljo. Forsvarsutskottet instimmer i forvalt-
ningsutskottets uppfattning att den inre och den yttre sdkerheten i fortsdttningen bor behandlas
mer samlat &n i dag.

(15) Med hinvisning till det som sagts ovan anser forsvarsutskottet att det ocksa 1 fradga om re-
dogorelsen for den inre sikerheten finns starka skél for en integrerad parlamentarisk uppf6ljning,
det vill séga att samma uppfoljningsgrupp deltar i beredningen av alla tre redogorelserna. Redo-
gorelsen for den inre sdkerheten har en annan uppfdljningsgrupp 4n de tvd andra redogorelserna.

Behov av lagindringar

(16) Natomedlemskapet har lett till omfattande revideringar av lagstiftningen inom forsvarsfor-
valtningens ansvarsomrade, eftersom den lagstiftningen om forsvaret tidigare har grundat sig pa
nationellt forsvar och militér alliansfrihet. Forsvarsmaktens uppgifter samt territorialovervak-
ningslagen och de forfattningar som hénfor sig till den kommer enligt redogorelsen att ses ver sé
att de motsvarar de krav som Natomedlemskapet stéller.

(17) Aven Natos pagaende tyngdpunktsforskjutning tillbaka till avskriickning och forsvar samt
fordndringen i Forsvarsmaktens huvuduppgifter forutsétter en bredare Gversyn av lagstiftningen.
Utskottet betonar att lagstiftningen maste mojliggora ett flexibelt deltagande i att visa avskrack-
ning och genomfora det kollektiva forsvaret i olika situationer tillsammans med allierade, bade i
Finland och inom hela alliansens territorium.

(18) Oversynen och harmoniseringen av lagstiftningen i den utstrickning som krivs for att upp-
fylla skyldigheterna enligt Natomedlemskapet &r en 1dngvarig process som kommer att paga i fle-
ra ar. Utskottet papekar att det fortfarande &r 6ppet bland annat hur reservister kan anlitas i Nato-
uppgifter. Forsvarsforvaltningen bor fortsitta att kommunicera dppet dven i denna fraga, fora en
Oppen samhéllsdiskussion och beakta reservisternas synpunkter. Ett mycket viktigt lagstiftnings-
projekt dr totalreformen av beredskapslagen, och en proposition i drendet dr avsedd att lamnas till
riksdagen i1 borjan av 2026. Syftet med reformen é&r att anpassa beredskapslagen till en modern
uppfattning om samhéllets Gvergripande sékerhet och de hot som riktas mot den.

Det finska forsvarets omvéarld

(19) Forsvarsredogorelsen beskriver ingdende omvérlden for Finlands forsvar och de forénd-
ringar som skett i den. Redogorelsen beskriver Finlands sdkerhetsmiljo som instabil, svar att for-
utse och snabbt fordnderlig. Ryssland identifieras som ett langvarigt och allvarligt hot mot bade
Finland och hela det euroatlantiska omradet. Sikerhetsldget kan forsdmras snabbt, och Finlands
Nato-medlemskap innebaér att landets roll som yttersta gransstat i alliansen forstérker betydelsen
av alliansens kollektiva avskrackning och forsvar.

(20) Utrikesutskottet anser i sitt utlatande att den beskrivning av sidkerhetsmiljon som ges i re-
dogorelsen stimmer vl dverens med den beskrivning som tidigare presenterats i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelsen. Det vérldspolitiska laget har fordndrats snabbt i borjan av 2025,



Betinkande FsUB 5/2025 rd

och osdkerheten i den utrikes- och sékerhetspolitiska omvérlden har 6kat. Den internationella om-
vérlden priglas av oforutsdgbarhet och snabba foréndringar i lagesbilden. Forsvarsutskottet kon-
staterar att utvecklingen efter det att forsvarsredogorelsen ldmnades i december 2024 har visat att
det vid sidan av langsiktig planering ocksa behovs formaga till snabb reaktion.

(21) Iredogorelsen sdgs det att graden av engagemang fran den sittande amerikanska adminis-
trationen 1 multilateralt samarbete ocksé paverkar det transatlantiska samarbetet. Forenta staterna
har forbundit sig till for att forsvara Europa, men dess langsiktiga strategi styrs i grunden av be-
hovet att mota den utmaning som Kina utgdr. Utskottet instimmer i detta och papekar att Forenta
staternas intresse redan lédnge 1 allt hogre grad har riktats mot det indopacifiska omradet. Under
president Barack Obamas tid publicerades strategin "Rebalancing to Asia/Pivot to Asia” som svar
pa regionens vixande ekonomiska och strategiska betydelse for Forenta staterna samt Kinas k-
ande inflytande. Aven under president Trumps administration r det ett uttalat mél att Europa ska
ta ett storre ansvar for sitt eget forsvar och att alla Nato-medlemslidnder ska forbinda sig att hoja
sina forsvarsbudgetar och stérka det gemensamma forsvaret.

(22) Iredogorelsen konstateras ocksé att Forenta staterna forvéntar sig att Europa inte bara tar
ansvar for sidkerheten pa kontinenten utan ocksa samarbetar i den strategiska konkurrensen. Ut-
skottet anser att Forenta staternas engagemang i Nato dven i fortsittningen kan sikras, men det
forutsitter att de europeiska Natoldnderna tar ett betydligt stérre ansvar for vérldsdelens forsvar.
For de europeiska Natomedlemsldanderna &r det viktigt att en eventuell minskning av Forenta sta-
ternas ndrvaro i Europa sker med tillrdcklig framforhéllning och pé ett planerat sétt.

(23) Forsvarsutskottet tackar for de realistiska bedomningarna av Ryssland i redogdrelsen. En-
ligt redogdrelsen ér Rysslands mal att stirka sin stormaktsstillning och skapa strategiska intres-
sesférer, &ven med militdra medel. Ryssland har gétt in i en 6ppen och ldngvarig konfrontation
med vést. Landet anvénder aktivt militdra medel och hybridpaverkan, sdsom sabotage, cyberat-
tacker samt underrittelseverksamhet och paverkanskommunikation, for att péverka andra lén-
ders beslutsfattande, enighet och sambhélleliga stabilitet. Ryssland uppritthaller en omfattande
konventionell militér kapacitet, fjdrrverkande vapen och en stark kérnvapenavskrickning.

(24) Under kriget i Ukraina har Ryssland visat sig vara berett att anvénda vald mot civila mél och
att ta stora risker trots militdra forluster, vilket Okar instabiliteten d4ven i1 Finlands ndromrade.
Trots stora forluster i Ukraina har Ryssland lyckats upprétthélla och till och med utveckla sin mi-
litdra kapacitet genom att dka sin forsvarsindustrikapacitet och utnyttja stodet frén sina partner-
lander. Sarskilt Kinas stod ar livsviktigt for Ryssland, eftersom det mojliggor ett langvarigt krig.

(25) Utskottet papekar att Rysslands forsvarsbudget i ar uppgér till cirka 150 miljarder euro, och
kopkraftsjusterat till cirka 450 miljarder euro. Det &r mer dn vad Natos europeiska medlemslan-
der och Kanada tillsammans arligen satsar pa forsvar. Mot denna bakgrund &r det nddvéandigt att
de europeiska Natoldnderna hdjer sina forsvarsbudgetar. Riktlinjerna for medlemslédndernas nya
budgetmal kommer att faststéllas vid Natos toppméte 1 Haag.

(26) Utskottet betonar i likhet med redogorelsen att det ligger i Finlands forsvarsintresse att sé-
kerstilla kontinuiteten i det militéra stodet till Ukraina. Utvecklingen av laget i Ukraina paverkar i
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vésentlig grad hur sékerhetsldget i hela Europa utvecklas. Darfor maste Finland stddja Ukraina sé&
lange det behovs.

(27) Finland har gett Ukraina betydande stdd i form av férsvarsmaterielpaket, som nu uppgar till
28 stycken med ett ssmmanlagt vérde pa cirka 2,6 miljarder euro. Finland inledde dessutom i fe-
bruari 2025 ett nytt stddprogram p& 660 miljoner euro for att stirka Ukrainas forsvar. Detta pro-
gram skiljer sig fran tidigare stddformer genom att det fokuserar pé att bestélla ny forsvarsmate-
riel direkt frén den finldndska forsvarsindustrin i stillet for att leverera materiel ur lager. Malet ar
samtidigt att stodja den inhemska forsvarsindustrin och forbéttra Finlands egen forsorjningsbe-
redskap.

(28) Den inhemska forsorjningsberedskapen och mojligheterna att stodja Ukraina forbéttras
ocksé genom det avtal som i maj 2025 ingicks med kommissionen, enligt vilket Finland levererar
tung ammunition till Ukraina till ett vérde av 90 miljoner euro. Detta stdd finansieras med avkast-
ningen frén frysta ryska tillgdngar via den europeiska fredsfaciliteten (EPF). Utskottet konstate-
rar att det pad EU-niva pagar en aktuell diskussion om huruvida frysta ryska tillgangar i sin helhet
kan anvindas for att stddja och &teruppbygga Ukraina.

(29) Enligt utredning till utskottet har stddet till Ukraina grundats pa noggranna riskbaserade
overviaganden med beaktande av Finlands egen forsvarsforméga. [ den har man beaktat de behov
som Ukraina framfort samt Finlands forméga att 6verlata materiel, inklusive mojligheterna att an-
skaffa erséttande kapacitet inom den tidsram som krivs for att trygga forsvarsformagan. Utskot-
tet betonar att det dr av avgorande betydelse for uppréitthéllandet av forsvarsformégan att det an-
slés full tilldggsfinansiering for att ersitta den materiel som dverlétits till Ukraina.

Finland forsvarar i norr tillsammans med allierade

(30) Enligt redogorelsen héller den strategiska situationen i Nordeuropa pé att omformas till
foljd av Finlands och Sveriges Natomedlemskap och de avtal om forsvarssamarbete som ingétts
med Forenta staterna. Natos arktiska landomrade och luftrum har utvidgats avsevirt, vilket beak-
tas i alliansens gemensamma planering, verksamhet och resursférdelning. I norr har Nato nu ett
starkt och enhetligt omrade som striicker sig frn Atlanten till det arktiska omradet och Ostersjon
och som endast bestér av Natoldnder och vars forsvar for forsta gdngen planeras, 6vas och ge-
nomfors som en helhet. Detta skapar en starkare avskrdackning i Nordeuropas strategiska ordning,
vilket bidrar till att balansera Rysslands militéra styrka i de nordliga omradena. Ur ett militért per-
spektiv mojliggor detta ett utnyttjande av det operativa djupet bland annat nér det géller att rikta
maktmedel och utveckla stodarrangemang.

(31) Enligt redogdrelsen hor Finlands territorium till ansvarsomréadet for Natos overbefdlhavare
for Europa. Detta forutsitter att Natos forsvarsplaner ar praktiskt genomforbara och att Finland
kan operera flexibelt tillsammans med sina allierade. De formégemal som stillts upp for Finland
integreras i Forsvarsmaktens utvecklingsprogram. Overvakningen av den territoriella integrite-
ten sker i samarbete med Nato, och personal kommer i fortsittningen ocksa att placeras i Natos
strukturer.
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(32) Iredogorelsen konstateras vidare att Finlands forsvarslosning baserar sig pé en stark natio-
nell forsvarsforméga som fungerar som en del av Natos kollektiva forsvar. Finland bereder sig pa
omfattande, langvarig och hogintensiv krigforing. Nato erbjuder Finland militért stod, inklusive
kérnvapenavskrickning.

(33) Vid bedomningen av betydelsen av Natos kdrnvapenavskrickning instimmer forsvars-
utskottet i de stillningstaganden som utrikesutskottet framforde i sitt betdinkande om den utrikes-
och sdkerhetspolitiska redogorelsen (UtUB 14/2024 rd): ”Natos strategiska koncept faststiller att
alliansens mal ar en kérnvapenfti vérld, men att Nato dr en kdrnvapenallians sa linge kidrnvapen
existerar. Det frémsta syftet med Natos kdrnvapenavskriackning ir att bevara freden, forhindra pé-
tryckningar pa alliansen och skapa avskriackning mot aggression. Utskottet anser att det for Fin-
land som ny Natomedlem é&r viktigt att stérka sitt kunnande ocksé inom det hér politikomréadet i
alliansen. Finland deltar i beslutsfattandet om alliansens politik i friga om kérnvapenavskrack-
ning. Utskottet konstaterar att detta inte star i strid med Finlands traditionellt starka roll i kdrnva-
penkontrollen och pdminner om att alla alliansldander har ratificerat icke-spridningsfordraget.”

(34) Forsvarsutskottet anser att ett starkt och handlingskraftigt EU stdder Finlands forsvar. I re-
dogorelsen ségs det att EU:s forsvarsdimension &r strategiskt viktig for Finland. Finland stdder en
forstéarkning av unionens handlingsformaga och medlemsstaternas kapaciteter. Utskottet delar re-
dogorelsens uppfattning att Natos och EU:s roller i fraga om Europas sékerhet kompletterar och
stirker varandra. Samarbetet mellan EU och Nato har framskridit till exempel nir det géller att
bemota hybridhot, skydda kritisk infrastruktur och utveckla den militdra rorligheten.

(35) Utskottet konstaterar att Natomedlemskapet gor det mojligt att ytterligare fordjupa det bi-
laterala och multilaterala forsvarssamarbetet sdrskilt med de nordiska ldnderna, Forenta staterna
och Storbritannien. For Finland &r dven Tyskland, Polen, Frankrike, Nederlinderna, Estland,
Lettland och Litauen viktiga forsvarspartner, eftersom alla dessa ldnder delar en gemensam syn
pa karaktédren av det hot som Ryssland utgor.

(36) Forsvarssamarbetsavtalet mellan Finland och Forenta staterna (Defence Cooperation Ag-
reement, DCA) triadde i kraft i september 2024. Avtalet fordjupar forsvarssamarbetet mellan Fin-
land och Forenta staterna och kompletterar Finlands Natomedlemskap genom att skapa ramar for
samarbete mellan linderna i alla séikerhetsldgen. Aven om Finland redan 4r medlem i Nato kom-
pletterar DCA-avtalet medlemskapet genom att erbjuda en sérskild bilateral samarbetsram med
Forenta staterna. Det mojliggor ett effektivare, mer flexibelt och djupare forsvarssamarbete ock-
sd 1 vidare bemérkelse med de nordiska och baltiska ldnderna, som har liknande avtal med For-
enta staterna.

(37) Utskottet anser att DCA-avtalet stirker Finlands sékerhet sirskilt genom att mojliggdra nér-
varo av amerikanska trupper, gemensamma &vningar samt forhandslagring av forsvarsmateriel
pa finldndskt territorium. Det forbéttrar avsevért Finlands beredskap att ta emot hjélp i en kris- el-
ler krigssituation, vilket i sin tur stérker landets forsvarsforméga. Avtalet innehaller dessutom en
mdjlighet till infrastrukturinvesteringar frén Forenta staternas sida pa dverenskomna omraden,
vilket stoder samarbetet och beredskapen i kristider. Enligt utredning till utskottet framskrider det
praktiska genomforandet av DCA-avtalet vél i samarbete med Forenta staterna.
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(38) Ocksa olika multilaterala initiativ och landsgrupperingar stoder de europeiska ldndernas
forsvarssamarbete: det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco), den brittiskledda JEF-styrkan
(Joint Expeditionary Force), det tyskledda ramnationskonceptet (Framework Nations Concept,
FNC), det franskledda europeiska interventionsinitiativet (European Intervention Initiative, EI2)
samt Nordliga gruppen (Northern Group) och forsvarssamarbetet mellan de nordiska och baltis-
ka ldnderna (Nordic-Baltic, NB8). Utskottet instimmer i redogorelsens beddmning att JEF:s be-
tydelse i Nordeuropa kommer att 6ka. I det multinationella samarbetet betonar utskottet sarskilt
betydelsen av Nordefco. Inom ramen for Nordefco har ett nytt samforstandsavtal (MoU) god-
kénts, vilket m6jliggor en betydande fordjupning av forsvarssamarbetet.

Natos nérvaro i Finland

(39) Finlands och Sveriges anslutning till Nato har avsevart utvidgat alliansens ansvarsomrade i
norr. | redogorelsen ségs att detta forutsétter att det i Nordeuropa for Natos mark-, sjo- och lufto-
perationer inrdttas sddan ledning pa ldgre niva som har regional ké&nnedom. I enlighet med Fin-
lands mal inréttar Nato i Finland en marktaktisk ledning (Multi-Corps Land Component Com-
mand, MCLCC) som lyder under alliansens forsvarsgrensgemensamma ledning i Norfolk. Det
ledningsorgan som placeras i S:t Michel mdjliggdr dndamalsenliga ledningsarrangemang for
markforsvaret inom alliansen och stoder samtidigt Finlands ansvar for planering och genomfor-
ande av forsvaret av det egna landet och ndromradet.

(40) Utskottet instimmer i redogdrelsens beddmning att nérvaron av Natos framskjutna mark-
styrkor (Forward Land Forces, FLF) i Finland stirker avskrackningen och skapar en enhetlig
framskjuten forsvarsberedskap langs Natos grans mot Ryssland. Nérvaron gor det mojligt for de
allierades styrkor att reagera snabbt och kunna forstérka sina trupper i alla situationer och stoder
den nationella forsta insatsen. Modellen mojliggor en 6kning av styrkorna i enlighet med de ope-
rativa planerna nér sikerhetsléget fordndras.

(41) Sverige dr ramnation for de framskjutna markstyrkor som ska placeras i Finland. Utskottet
anser att Sverige dr en god och naturlig ramnation. I en krissituation &r framfor allt Sverige och de
ovriga nordiska landerna som av Natoldnderna har det storsta intresset av att delta i forsvaret av
Finland. Avsikten &r enligt redogorelsen att f4 sddana deltagande stater som har dels formagor
som dr ldmpade for Finlands territorium och forhallanden, dels militdra och politiska grunder att
langsiktigt forbinda sig till den arménérvaro som hér inréttas.

Utvecklingen av armén, flygvapnet och marinen under redogorelseperioden

(42) Enligt redogorelsen baserar sig det nationella forsvaret pa ett trovérdigt och funktionsdug-
ligt markforsvar som kan méta omfattande och langvarig krigforing under férhallanden med hog
intensitet. Armén har en central roll sérskilt i att trygga den territoriella integriteten och i det na-
tionella forsvarets forsta forsvarslinje. Enligt utskottet kriaver reformen av markforsvaret stora re-
surser. Storleksklassen ligger pa samma nivé som de pagaende strategiska projekten inom sjofor-
svaret och luftférsvaret ssammantaget.

(43) Enligt redogorelsen kraver utvecklingen av forsvaret bade ny materiel och modernisering
av befintlig materiel. Den materiella utvecklingen géller bland annat anskaffning av nya vapen-
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system och fordon, uppdatering av underréttelse- och ledningssystem samt forbattring av eldkraft
och rorlighet. Arméns rorlighet och stridsforméga hotar att forsdmras betydligt pa 2030-talet om
inte den foraldrade materielen (sdrskilt pansarskyttebandvagnar och stridsvagnar, infanteristrids-
fordon, pionjérernas pontonmateriel samt artilleri- och granatkastarsystem) fornyas. Ockséa upp-
ratthallandet av den arktiska rorligheten och de mekaniserade truppernas funktionsférmaga kra-
ver satsningar. Sérskild uppmérksamhet fasts vid att upprétthalla och hoja beredskap med kort re-
sponstid. Utskottet vilkomnar att man strévar efter att pdskynda tidsplanen for arméns upphand-
lingar i enlighet med besluten vid ramforhandlingarna i april 2025, eftersom Forsvarsmaktens
upphandlingsbehov dr omfattande och forsvarsmaterielen samtidigt blir allt dyrare.

(44) Marinens forméga att overvaka och trygga den territoriella integriteten forblir stark och
stirks nédr multifunktionskorvetterna i Pohjanmaa-klassen (projektet Flottilj 2020) fardigstélls.
Korvetterna mojliggor 1dngvariga operationer aret om i Ostersjon samt deltagande i Natos marina
operationer. Ytavvérjnings- och mineringsformégan upprétthalls och fornyas. Ocksé utveckling-
en av undervattensspaningen och minr6jningsférméagan har inletts. Marinen forbereder de kapa-
citeter som krévs enligt Natos forsvarsplanering, vilket kraver tilliggsresurser och aratal av arbe-
te.

(45) Luftforsvarets beredskap motsvarar operativt de nuvarande hoten och &r en del av Natos
luft- och robotforsvarssystem. Den betydande utvecklingen av jaktplans- och luftvirnssystemen,
inklusive inforandet av F-35-jaktplanen och luftvérnssystemet David’s Sling, forbéttrar luft- och
missilforsvarets kapacitet. De nuvarande luftvirnssystemen tas stegvis ur bruk, vilket skapar be-
hov av att anskaffa ersittande system. Luftforsvaret maste mota det 6kade hotet fran drénare och
missiler. Materielens kapacitet anses vara tillricklig tills de nya systemen tas i bruk, och den na-
tionella flygutbildningen forblir fungerande atminstone till 2030-talet. Aven flygvapnet har inlett
planeringen av Nato-kapaciteter, vilket forutsétter tilldggsresurser.

(46) Utskottet konstaterar att den utvarderings- och testningsmodell som anvénds vid Forsvars-
maktens stora materielanskaffningar &r ett centralt sitt att sékerstélla att Finland skaffar de va-
pensystem som bést ldmpar sig for Forsvarsmakten. Modellen bygger pé ett praktiskt angrepps-
sétt dar olika tillverkares alternativ testas omfattande under finldndska forhéallanden. I upphand-
lingsbesluten beaktas prestanda, anvindbarhet, livscykelkostnader, forsorjningsberedskap-
saspekter samt kompatibilitet med annan materiel.

(47) Utskottet konstaterar att i friga om vissa avancerade vapensystem ar beroendet av endast
nagra leverantdrslidnder stort och att det inte nddvéndigtvis finns europeiska alternativ som ldm-
par sig for Finlands forsvarsbehov. De europeiska Natoldndernas betydande satsningar pa forsva-
ret och utvecklingen av nya vapensystem kan i fortsittningen 6ppna nya upphandlingskanaler for
Forsvarsmakten, forutsatt att de europeiska alternativen uppfyller Forsvarsmaktens alla krav. Ut-
skottet anser att materielanskaffningarna i ett instabilt vérldslédge ocksa bor stodja Finlands utri-
kes- och sékerhetspolitik. I vérsta fall kan ett alltfor stort beroende av enskilda ldnder forsvaga
forsorjningsberedskapen. Denna aspekt bor beaktas nér forsvarsforvaltningen bedémer vapen-
system fran de ldnder och foretag som bjuds in till upphandlingstdvlingar.

(48) Redogorelsen lyfter ocksé fram den logistiska kapaciteten och den kritiska infrastrukturen
som utvecklingsobjekt. For att trygga forsorjningsberedskapen forbéttras upplagringskapacite-
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ten, trafiklederna och distributionssystemen. Utvecklingen av infrastrukturen stdder bade det na-
tionella forsvaret och mottagandet av allierade styrkor samt samarbetet med dem.

(49) Miljoansvar ingar i all verksamhet inom Forsvarsmakten och bidrar till att trygga forsvarets
verksamhetsforutsittningar i en fordnderlig miljo. Forsvarsforméagan far dock inte dventyras. Ef-
fektiv hantering av miljorisker och forebyggande av negativa konsekvenser beaktas genomgéen-
de i Forsvarsmaktens nationella och internationella verksamhet. Miljoansvaret vidareutvecklas i
enlighet med Forsvarsmaktens miljostrategi och dess genomforandeplan.

Forsvarsforvaltningens personalresurser under redogorelseperioden

(50) Enligt utskottet &r en kompetent och med hinsyn till Férsvarsmaktens vixande uppgiftsfalt
ritt dimensionerad personalstyrka den andra centrala pelaren i Finlands trovérdiga forsvarsfor-
maéga, vid sidan av tillrdcklig materiell beredskap. Mélen for utvecklingen av forsvarsmaktens
personalsystem har faststillts i Forsvarsmaktens personalstrategi (HESTRA 2023) och statsra-
dets forsvarsredogorelse (SRR 9/2024 rd). Enligt erhéllen utredning dr malen i forsvarsredogo-
relsen och i Forsvarsmaktens personalstrategi samstdimmiga, och bada har ett planeringsperspek-
tiv som stracker sig in pa 2030-talet. Utskottet anser det viktigt att Forsvarsmakten frimjar en
jamlik och jamlik arbetsgemenskap genom jamstéilldhetsplaner och genom att ha jamstélldhets-
perspektivet som en grundlidggande utgdngspunkt i planering och verksambhet.

(51) Forsvarsmaktens personal i normala forhallanden uppgar i dag till cirka 13 000 anstéllda,
varav cirka 4 500 &r civila. I enlighet med riktlinjerna i statsradets forsvarsredogorelse for 2021
beslutades att personalen ska utdkas med 500 érsverken for uppgifter som géller beredskap, ut-
bildning och inférande av nya kapaciteter. Okningen genomfors i snabb takt under &ren 2023—
2026. Samtidigt har antalet kontraktsanstéllda militdrer hdjts permanent till 500 arsverken frén ar
2024.

(52) Forsvarsutskottet anser att systemet med kontraktsanstillda militérer i sin helhet behdvs
och &r bra. Systemet med kontraktsanstillda militdrer &r ocksé en bra rekryteringskanal for For-
svarsmakten. Kontraktsanstéllda militdrer som tjanstgdr i 1—2 &r har dock inte den kompetens
och de rittigheter som yrkesmilitérerna har. Forsvarsmakten bor noggrant dvervéga vilka uppgif-
ter kontraktsanstéllda militdrer utses till. Utskottet papekar att Finlands Natomedlemskap dessut-
om kan leda till en helt ny grupp kontraktsanstillda militérer som kan séndas ut pa Natouppdrag.

(53) Enligt erhallen utredning har personalokningarna under den foregdende redogorelseperio-
den visat sig vara otillrdckliga. Personalbehoven till f6ljd av Natomedlemskapet handlar i synner-
het om placering av ytterligare personal i Natos strukturer, deltagande i Natos uppgifter i fredstid
och 1 snabbinsatsstyrkan, Natos nirvaro i Finland, genomférande av formégemalen i Natos for-
svarsplaneringsprocess samt deltagande i det kollektiva forsvarets uppgifter enligt Natos artikel 5
inom hela alliansens omrade.

(54) Diartill fortsatter Finland att delta i internationell militir krishantering och dvriga interna-
tionella uppgifter och 6vningsverksamhet samt fordjupar férsvarssamarbetet, vilket ar viktigt for
att frimja internationell kompetens. I personalldsningarna beaktas utvecklingen i fraga om Euro-
peiska unionens forsvarsdimension och annat férsvarssamarbete. Nationellt dkar behovet av per-
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sonal till f6ljd av férdndringarna i omvérlden, de nya forpliktelserna inom forsvarsministeriets
forvaltningsomréde och den 6kning av forsvarsbudgeten som foljer av dem samt av det 6kade be-
hovet av dndringar i lagstiftningen.

(55) 1 forsvarsredogorelsen 2024 faststélls att antalet avlonade anstéllda bor 6kas med 1 500 ar-
sverken under innevarande och nésta valperiod. Enligt utredning till utskottet kan Forsvarsmak-
ten rekrytera cirka 250 personer per ar. Med beaktande av Finlands sékerhetsmiljo anser utskottet
att det arliga rekryteringsmalet kunde vara hogre. Forsvarsforvaltningen bor dvervéga olika moj-
ligheter att snabbt dka utbildningskapaciteten vid de militdra ldroanstalterna.

(56) Utskottet konstaterar att redogorelsen (s. 70) innehaller en god bedomning av olika sétt att
anvénda personalen mer flexibelt &n tidigare. Ett exempel pa det nya tdnkande som behovs ar
mdjligheten att vid behov flytta yrkesmilitirer som Overskridit den ldgsta obligatoriska av-
géngséldern till en annan militér tjanst, vilket ocksé stods av det géllande militdrpensionssyste-
met.

(57) Utskottet har i sina tidigare stidllningstaganden uttryckt oro éver hur Forsvarsmaktens per-
sonal orkar i arbetet. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort tryggas personalens ork i forsta
hand genom att personalstyrkan &r tillrédcklig, att ledningen framjar arbetsférmagan, att arbetsbe-
lastningen &r hanterlig och att aterhdmtningen sékerstills. Utskottet betonar den linjedragning i
redogorelsen enligt vilken principerna for personalanvindningen och anstillningsvillkoren fort-
16pande ska ses Over i samarbete mellan forsvarsministeriet och personalorganisationerna. Ut-
skottet forutsatter att det halls informerat om hur dessa forhandlingar inom forsvarsforvaltningen
framskrider.

(58) Utskottet betonar att oklara anstéllningsvillkor som avviker avsevért fran varandra inte &r
andamaélsenliga, och forsvarsforvaltningen maste kunna harmonisera och fortydliga anstéllnings-
villkoren for personer som tjanstgor i olika internationella uppdrag. Till exempel tillimpades vill-
koren for tjanstgoring i hemlandet nér flygvapnet deltog i operationen Air Shielding i Ruménien.
Ocksa tilldggen for make och dagvardsfragorna skiljer sig avsevirt &t mellan olika internationella
uppdrag. Utgéngspunkten bor vara att det alltid finns motiverad och kunnig personal for alla in-
ternationella uppdrag inom Forsvarsmakten. Vid granskningen av anstéllningsvillkoren 4r det na-
turligt att jimfora med praxis och ersittningsnivaer i de 6vriga nordiska landerna.

(59) Forsvarsutskottet har i sina tidigare stéllningstaganden ocksa fast uppmérksamhet vid ar-
betstidslagen for forsvarsmaktens tjanstemén, som &r fran 1970 och behdver uppdateras. Lagen ér
sérskilt problematisk med tanke pa personalens ork, funktionsférmaga och de krav som medlem-
skapet i Nato medfor. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningen tillsammans med
personalorganisationerna utan drojsmal granskar fradgor som géller personalens ork tillriacklighet,
inklusive behovet att revidera arbetstidslagen fran 1970.

Redogorelsens riktlinjer for forsvarsutgifterna och Natos budgetmal
(60) Finlands forsvarsutgifter uppgar till cirka 7,3 miljarder euro ar 2025. I detta belopp ingér,

utdver forsvarsministeriets forvaltningsomrade (6,5 miljarder), 4ven militirpensioner, vissa ut-
gifter for Griansbevakningsvisendet samt utrikesministeriets andel av utgifterna for militar kris-

14



Betinkande FsUB 5/2025 rd

hantering. Forsvarsutgifterna dkar under 2020-talet 1 synnerhet pa grund av genomforandet av
strategiska projekt (F-35-projektet och Flottilj 2020). Forsvarsutgifternas andel berdknas vara cir-
ka 2,5 procent av bruttonationalprodukten (BNP) 2025.

(61) Enligt den ram for de offentliga finanserna som offentliggjordes i slutet av april 2025 stra-
var statsminister Orpos regering efter att forsvarsutgifterna enligt Natos berdkningssatt ska upp-
gé till minst tre procent av BNP senast ar 2029. Redogorelsen lidgger fast att forsvarsutgifterna
over valperioderna ska dimensioneras atminstone enligt den ambitionsnivé som Nato gemensamt
faststillt. Finansieringen anknyter saledes till den pagaende diskussionen inom alliansen om vil-
ken niva medlemsldndernas forsvarsutgifter bor ligga pé for att en tillrdcklig avskriackning ska
uppnas.

(62) Avsikten ir att vid Natos toppmoéte 1 Haag i slutet av juni 2025 besluta om en ny niva for for-
svarsbudgeten. Den nuvarande malnivan, som faststélldes 2014, &r tva procent av BNP. Av Na-
tos medlemslénder uppnér 23 av 32 detta mal. Forenta staternas president Donald Trump har {6-
resprakat en mélniva pa fem procent av BNP. Inom Nato &vervégs en modell dér de egentliga for-
svarsutgifterna skulle uppgé till cirka 3,5 procent och dér 1,5 procentenheter kunde inkludera ex-
empelvis utgifter for militér rorlighet och cybersékerhet. Utskottet betonar att riksdagens budget-
makt maste respekteras vid behandlingen av malen for Natos forsvarsutgifter.

(63) Forsvarsutskottet haller med finansutskottet om att definitionen av Natos forsvarsutgifter
genuint bor frimja en konkret forstérkning av alliansens avskrackning och forsvar. For Finland ar
det viktigt att alla medlemsldnder satsar pa sitt forsvar och med sina forsvarsbudgetar efterstravar
en stark och kostnadseffektiv prestationsformaga, eftersom vistliga Natolénders trupper och ma-
teriel anvénds i lander vid Natos frontlinje i en krissituation. Férsvarsutskottet betonar att Natos
forsvarsplaneringsprocess (Nato Defence Planning process, NDPP) ger konkreta och behovsba-
serade grunder for vilken nivd medlemslidndernas forsvarsbudgetar bor hojas till. Utskottet anser
att alla Natoladnders forsvarsbudgetar méste ligga pa en niva som gor det mojligt att uppna de for-
magemal som alliansen gemensamt har faststallt.

(64) Forsvarsutskottet konstaterar att Nato har haft en gemensam, vedertagen definition for for-
svarsutgifterna sedan borjan av 1950-talet. Enligt utredning ar det inte mdjligt att géra nationella
forbehall eller undantag. De indirekta kostnaderna for vérnplikten, som bland annat ETLA har
uppskattat i en studie frdn 2021 som alternativkostnader ur arbetsmarknadsperspektiv, ingér inte i
de forsvarsutgifter som definieras av Nato. Enligt utskottet ar det sérskilt i kontakterna med andra
Natolénder skal att lyfta fram denna kalkylerade kostnad pé cirka en miljard euro, eftersom den
belyser de direkta och indirekta resurser som Finland anvisar for sitt forsvar. Utskottet papekar att
till exempel Natos generalsekreterare Rutte i offentliga uttalanden redan har beaktat denna kost-
nad for Finlands del.

(65) Utskottet konstaterar att starka offentliga finanser &r en nédvéndig forutsittning ocksé for
tillrackliga resurser till forsvaret och for samhillets krishanteringsférméga. De 6kande forsvars-
utgifterna dr motiverade pa grund av det 1dngvariga sékerhetshot som Ryssland utgor. Det &r moj-
ligt att ansvarsfullt stirka Finlands forsvar som ett led i en dvergripande och héallbar finanspolitik.
Forsvarsutskottet anser att det &r av storsta vikt att beakta finansutskottets synpunkt att satsningar
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pa forebyggande beredskap och forstarkning av avskriackningen dr nodvandiga och avsevért min-
dre &n de ométbara forluster som ett krig skulle medfora.

Virnplikten i Finland

(66) Enligt redogorelsen forblir varnplikten en hornsten i forsvaret och den producerar en bred
och kunnig reserv for att forsvara hela landet — dven som Nato-medlem. Utskottet instimmer i
redogdrelsens bedomning att medborgarnas stod for varnplikten fortfarande &r starkt, vilket utgor
en god grund for att vidareutveckla systemet. Enligt redogorelsen medfor befolkningsutveckling-
en utmaningar for uppritthéllandet av systemet, séisom minskande aldersklasser och en polarise-
rad funktionsformaga.

(67) Utskottet valkomnar den proposition om att hdja den dvre aldersgransen for reservister till
65 ar som kommer att ldmnas till riksdagen hosten 2025. Reservens storlek skulle ddrmed 6ka
med 125 000 virnpliktiga. Ar 2031 uskulle reserven omfatta cirka en miljon personer. Genom att
hdja aldersgransen sikerstills att de reservister som dr centrala for Forsvarsmakten star till forfo-
gande en lingre tid bade under normala forhéllanden och under undantagsfoérhallanden. Sadana
personer kan till exempel vara erfarna utbildare eller specialister inom kommunikation, medicin
eller logistik. Ocksa Finlands Natomedlemskap 0kar behovet av erfarna reservister bade i Fin-
land och utomlands.

(68) Forsvartsutskottet betonar att grunden for reservistutbildningen utgors av repetitionsov-
ningar och frivilliga 6vningar som ordnas av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten utbildar arligen
cirka 20 000 bevéringar, av varav omkring 1 000 &r kvinnor som fullgér frivillig militértjanst.
Dessutom ordnas arligen repetitionsdévningar for 28 000 personer och frivilliga vningar for
8 000 personer. Forsvarsutbildningsféreningen ordnar ocksé 6vningar for cirka 25 000 personer.

(69) 1redogorelsen sédgs det att antalet personer som forordnas till tjanstgoring ska dkas och att i
synnerhet rekryteringen av kvinnor till frivillig militirtjénst ska frimjas. Aven antalet avbrott i
tjanstgoringen ska minskas, vilket forutsétter att tjinstgéringen gors mer meningsfull och att sto-
det forbéttras. Utskottet konstaterar att beviringstjansten bor utvecklas sa att den dr motiverande,
trygg och successivt mer kriavande. For att minska avbrotten bor uppmérksambhet féstas vid tjénst-
goringens inledande skede, insamling av respons och individuella stodatgérder. Digitaliseringen
erbjuder mojligheter att forbattra utbildningens kvalitet och effektivisera de administrativa pro-
cesserna. Simulatorer, distansutbildningsmiljoer och elektronisk drendehantering bor tas i bruk i
sa stor utstrdckning som mdjligt i olika skeden av bevaringstjansten.

(70) Utskottet anser att samhéllsfordndringar, sdsom minskande aldersklasser och polariserad
funktionsformaga bland unga, forutsétter att varnpliktens strukturer uppdateras. Uppbadssyste-
met bor utvidgas till att omfatta hela aldersklassen. Da beddms alla ungas situation pa lika villkor
och var och en kan styras till tjanstgoringsuppgifter som motsvarar hens forméga och intresse.
Det okar likabehandlingen och gor tjanstgéringen mer meningsfull.

(71) Utskottet papekar att de ungas allménna vélbefinnande har ett ndra samband med vérnplik-

tens framgang och till hur forsvaret fungerar i stort. Varnpliktssystemet bygger pé att de unga &r
fysiskt och psykiskt kapabla att fullgora bevéringstjdnsten. Om de ungas vilbefinnande forsam-
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ras i stor utstrickning aterspeglas det direkt i de vérnpliktigas prestationsforméga, utbildnings-
barhet och motivation. For att viarnplikten ska forbli fungerande och réttvis &r det viktigt att satsa
pa de ungas vélbefinnande redan innan de trider i tjénst. Det innebér bland annat att stirka men-
talvardstjénster, fradmja fysisk aktivitet samt stodja utbildnings- och arbetslivsvégar.

(72) Alla bevéringar dr inte 1dmpade for stridsuppgifter i frontlinjen, till exempel av hilsoskal
sasom Overvikt eller andra begransningar i funktionsférmégan. Trots detta kan de delta i me-
ningsfulla och kritiska uppgifter som stoder Forsvarsmaktens overgripande prestationsféormaga.
kan sérskilt vara teknikrelaterade roller, sasom stod for cyberforsvar. Utskottet betonar att For-
svarsmakten i fortséttningen i hogre grad bor utnyttja beviringarnas olika styrkor och kompetens-
profiler for att effektivt ta till vara hela aldersklassens potential till nytta for forsvaret och den
overgripande sidkerheten.

(73) Utvecklingen av den frivilliga militirtjansten for kvinnor &r en central del av modernise-
ringen av systemet. Hindren for deltagande bor sénkas, och sérskilt med tanke pa minskande al-
dersklasserna bor kvinnornas roll i forsvaret stirkas bland annat genom gemensamma uppbad,
kommunikation, karridrmdjligheter och utveckling av utbildningen. Samtidigt 4r det viktigt att se
till att kvinnor har likvérdiga mojligheter som mén under tjénstgoringen. Utskottet papekar att
bade tanken om gemensamma uppbad och hdjningen av reservens ovre éldersgréans bygger pa det
betéinkande som den parlamentariska varnpliktskommittén offentliggjorde i november 2021.

(74) 1 och med internationaliseringen accentueras det internationella 6vnings- och samarbets-
momentet inom véarnplikten. Tjénstgoringens attraktionskraft stods ocksé av tillrackliga ekono-
miska och sociala incitament. Dagpenningar, stddformer och moéjligheten att kombinera tjanstgo-
ring med till exempel studier eller familjeliv bor vidareutvecklas. Enligt utskottet &r det nddvén-
digt att hdja dagpenningen avsevirt.

(75) 1 finansutskottets utlatande behandlas problemet med délig inomhusluft i kaserner, vilket
dven forsvarsutskottet lange har uppmirksammat. Forsvarsutskottet anser att det ar en helt ohall-
bar situation att Forsvarsmaktens resurser har hojts avsevért och fortsétter att hojas, men att det
inte finns resurser for att sanera byggnader med inomhusluftsproblem och att det tar aratal att &t-
gérda problemen. Utskottet betonar i likhet med finansutskottet att fastigheter med inomhuslufts-
problem inte far anvéndas som inkvarterings- eller arbetsutrymmen for bevéringar. Forsvars-
utskottet forutsétter att lokalerna saneras omedelbart eller att ersittningslokaler ordnas for be-
véringarna. Genomforandet av lokallsningarna forutsétter att Senatkoncernen anvisas tillrackli-
ga investeringsfullmakter som riktas till Forsvarsfastigheter.

(76) Civiltjansten har en viktig men delvis dnnu outnyttjad roll som en del av Finlands 6vergri-
pande sékerhet. Utskottet anser att civiltjansten systematiskt bor utvecklas som en del av syste-
met for overgripande sékerhet, till exempel som en resurs for att utveckla befolkningsskyddets
prestationsformaga. Utvecklingen av civiltjdnsten hor till arbets- och néringsministeriets ansvar-
somrade.
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Det frivilliga forsvaret i Finland

(77) Det frivilliga forsvaret har fatt 6kad betydelse som en del av Finlands dvergripande séker-
het. Det erbjuder mojlighet att delta i forsvaret dven for medborgare som inte har fullgjort be-
véringstjanst eller som vill upprétthalla och utveckla sin kompetens efter tjédnstgoéringen. For-
svarsutbildningsforeningen &r en central aktdr inom det frivilliga férsvaret, och dess utbildnings-
verksamhet har vuxit avsevért under de senaste aren. Utskottet konstaterar att dven reservistorga-
nisationerna har en oumbdérlig roll i det frivilliga forsvarsarbetet.

(78) En arbetsgrupp tillsatt av forsvarsministeriet har utarbetat en utredning om malséttningen
for det frivilliga forsvaret fram till 2030. I utredningen foreslés det att Forsvarsutbildningsforen-
ingens roll bade under normala forhéllanden och under undantagsférhallanden bor stérkas. Dess-
utom bor Forsvarsutbildningsforeningens uppgifter kopplas ndrmare till Férsvarsmaktens opera-
tiva planering och dess roll i undantagsforhallanden definieras tydligt.

(79) 1 utredningen konstateras vidare att en 6vergéng fran en individcentrerad utbildningsmo-
dell till en mer omfattande trupputbildning &r ett av de centrala mélen. Det foreslas ocksa att re-
servister 1 framtiden ska kunna ha ett storre ansvar som utbildare och ledare inom den frivilliga
verksamheten.

(80) Utskottet anser att utredningen ar bra och att budskapet ar klart: strukturerna och resurserna
for det frivilliga forsvaret méste uppdateras sa att de motsvarar dagens sékerhetspolitiska miljo.
Malet ér att bygga upp ett system dir medborgarna kan delta i forsvaret pa ett meningsfullt och
verkningsfullt sétt.

(81) Utvecklingsétgérderna forutsdtter inte bara att lagstiftningen uppdateras utan ocksé lang-
siktig och forutsdgbar finansiering. Utskottet papekar att den nuvarande modellen ar helt ohéllbar
med tanke pé en langsiktig planering av verksamheten, eftersom finansieringen av Forsvarsut-
bildningsféreningen och dess medlemsorganisationer inom det frivilliga forsvaret bygger pa
statsandelar som varje &r ir osiikra. Aven utvecklingen av utbildningslokaler, material och infor-
mationssékra system dr nddvéndig for att verksamheten ska kunna utvidgas. Samtidigt behovs ett
effektivare samarbete mellan myndigheter och andra forsvarsaktorer.

(82) Utskottet konstaterar att utvecklingen av det lokala forsvaret i Finland har en stark kopp-
ling till det frivilliga forsvaret, sirskilt genom reservisternas och Forsvarsutbildningsforeningens
utbildningsverksamhet. Reservisterna utgdr stommen i de lokala trupperna, och Forsvarsutbild-
ningsforeningen erbjuder dem utbildning som stoder den territoriella férsvarsformagan och snabb
aktionsberedskap. Frivillig utbildning mojliggor att reservens kompetens uppritthalls och ut-
vecklas, vilket forbattrar beredskapen att reagera pé kriser och att stddja myndigheterna. I model-
len for 6vergripande sékerhet ar de frivilliga en viktig del av samhéllets resiliens.

(83) Det frivilliga forsvarets internationalisering 4r en allt viktigare del av Finlands sékerhets-
tankande. Internationella kriser, hybridhot och ett fordjupat samarbete med allierade — sérskilt
till f61jd av Nato-medlemskapet — understryker behovet av internationellt utbyte och kunskaps-
delning @ven bland de frivilliga aktorerna.
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(84) Utskottet konstaterar att det frivilliga forsvaret behdver stodjas ocksé pa annat sitt 4n ge-
nom att utveckla Forsvarsutbildningsforeningens och olika reservistorganisationers stéllning.
Ritten till skatteavdrag for utrustning som lampar sig for militart bruk &r en konkret handrick-
ning till aktiva reservister som i vilket fall som helst ligger ned mycket tid och egna resurser pa
frivilligt forsvarsarbete. Utskottet anser i likhet med finansutskottet att utredningen om skatteav-
dragsritten bor fortsétta sa att stodet kan avgrinsas tillrdckligt tydligt och ddrmed goras genom-
forbart.

(85) Utskottet anser det viktigt att kvinnors mdjligheter att delta i det frivilliga forsvaret utveck-
las sé att alla medborgare kan erbjudas tillrdckligt omfattande fardigheter att agera i krissituatio-
ner och under undantagsforhéllanden. Utskottet anser att utbildning som frimjar den militéra for-
mégan i princip endast ska ges mén som fullgjort varnplikt och kvinnor som fullgjort frivillig mi-
litdrtjénst.

(86) Utskottet anser att det ur ett jimstilldhetsperspektiv kan ifragaséttas att utbildning i bered-
skap och sdkerhet inte far statligt stod. Utskottet anser det viktigt att forsvarsministeriet i sam-
band med den dvergripande versynen av lagstiftningen om frivilligt férsvar utreder under vilka
forutsattningar beredskaps- och sikerhetsutbildningen kunde fa statligt stod.

(87) Kvinnornas roll under undantagsforhallanden skulle dven fortydligas av ett sdkerhetsregis-
ter. Fragan har diskuterats i 25 ar, men projektet har inte framskridit. Ménga kvinnor som inte har
fullgjort frivillig militdrtjénst vill vara till nytta for samhéllet under undantagsforhallanden och
olika storningar. De har pa sin fritid deltagit i beredskaps- och sikerhetsutbildningar. Ett register
kunde upprittas 6ver alla som har genomgatt sékerhetsutbildning. Utskottet papekar att fragan
ocksa har tagits med i regeringsprogrammet: ”Samordningen av féreningar och organisationer
inom tredje sektorn som samarbetar med forsvaret forbéttras och det skapas en mdjlighet att re-
gistrera personer som de har utbildat for att personerna vid behov ska kunna nas.”

(88) En helt central fraga for att trygga det frivilliga forsvarets verksamhetsforutséttningar ér ett
rikstdckande nitverk av skjutbanor. Forsvarsmakten har 40 skjutbanor och de ar inte geografiskt
jamnt fordelade over hela landet. Det finns cirka 670 civila skjutbanor runt om i Finland. Antalet
civila skjutbanor i Finland har minskat avsevért under de senaste 20—30 &ren — pé 1990-talet
fanns det uppskattningsvis 2 000—2 500 skjutbanor i landet.

(89) Malet i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram é&r att antalet utomhusskjutbanor ska
oka till cirka tusen fram till &r 2030. Det skulle innebéra att ver 300 nya skjutbanor inréttas runt
om i landet. Sarskild vikt ldggs vid att 6ka antalet gevarsbanor och funktionella banor, sa att de
bittre betjanar reservister, myndigheter, jigare och sportskyttar.

(90) En av de centrala utmaningarna vid utokningen av antalet banor dr miljétillstdndsproces-
sen, som for nérvarande &r ldngsam och komplicerad. For ndrvarande har endast cirka 290 skjut-
banor ett giltigt milj6tillstand, vilket innebar att nidstan hilften av banorna verkar i en oklar till-
standssituation. Utskottet anser att det 4r mojligt att 6ka antalet skjutbanor pa ett sétt som tryggar
forutsattningarna for skjutdvningar i hela Finland och samtidigt beaktar miljoskyddsaspekterna
pa ett &andamalsenligt sétt. I det fortsatta arbetet &r det ocksé viktigt att sékerstilla att alla skjut-
banor som é&r i anvéndning har miljétillstand.
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Den forinderliga krigforingen

(91) Enligt de sakkunniga som utskottet hort har kriget i Ukraina i huvudsak utvecklats pa det
sitt som ocksé den finlindska forsvarsplaneringen har forutsett. Aven om ny teknik har tillfort
nya formégor pa slagfiltet har den inte ersatt traditionell kinetisk krigforing. Ett ldngvarigt krig
lyfter fram betydelsen av vérnpliktsbaserad trupproduktion och inhemsk produktion av férsvars-
materiel, sarskilt vad géller ammunition till artilleri och granatkastare.

(92) En av de viktigaste iakttagelserna har varit den betydande 6kningen av dronarnas och andra
obemannade systems roll och den snabba tekniska utvecklingen av dem. Ocksa precisionsvap-
nens betydelse har tydligt framtrétt under kriget. De precisionsvapensystem som ukrainarna an-
vént, sdsom det amerikanska raketartillerisystemet HIMARS, har visat sig kunna sla mycket ef-
fektivt mot Rysslands logistik och operativa forméga.

(93) Kriget i Ukraina visar att framtida konflikter, utover anvindningen av traditionella konven-
tionella vipnade styrkor, ocksa betonar hogteknologiska 16sningar, effektiv underréittelseverk-
sambhet, informationskrigféring och ett samhilles starka resiliens. Moderna vépnade styrkor més-
te satsa inte bara pa teknologisk Gverldgsenhet utan ocksa pa samhillets beredskap att uthdrda
langvariga kriser och olika former av hybridpaverkan.

(94) Kognitiv krigforing 4r en modern form av paverkan som syftar till att paverka mélgruppens
tankande, perception, kénslor och beslutsfattande — ofta omaérkligt och langsiktigt. Den ar en
central del av det bredare spektrumet av hybridpaverkan och psykologisk krigforing, dar malet ar
att underminera samhéllens resiliens utan att anvinda traditionellt vépnat vald.

(95) Informationskrigforing har fatt en helt ny betydelse till foljd av den tekniska utvecklingen
och digitaliseringen. Kriget i Ukraina 4r en av de forsta konflikterna dér sociala medier och digi-
tal kommunikation har haft ett betydande inflytande pa den allménna opinionen och moralen —
inte bara lokalt utan dven globalt. Cyberattacker och elektronisk krigforing har hort till vardagen,
vilket understryker hur avgdrande det r att trygga samhéllets och de vépnade styrkornas digitala
sdkerhet och beredskap att méta hybridhot.

(96) Utskottet instimmer i sakkunnigbeddmningen att ett utndtningskrig inte ér en héllbar stra-
tegi for Finland, eftersom motstandaren kan vara numerért dverlédgsen och ha forméga till riks-
tickande eldgivning. Darfor méste Finlands forsvar bygga pa mandverkrigforing, dér tonvikten
ligger pé lagesbild, rorlighet, 6verraskning, precisionsverkan och decentraliserad ledning. Stra-
van ér att alltid att behalla initiativet.

(97) Finlands forsvarsmiljo ar exceptionellt krdvande. Finland ér ett arktiskt land dér vaderfor-
héllanden, ljusférhallanden, marktéicke och begransningar i satellitforbindelser alla paverkar den
militéra prestationsformagan. Forméga att verka i denna miljo forutsétter tekniska 16sningar som
fungerar i kyla, dalig sikt och skuggzoner.

(98) Enligt erhallen utredning har dronarkrigféring haft en mycket betydande roll i kriget i

Ukraina, och dronarnas andel av de forluster som orsakats ryska soldater uppgar redan till over
tvé tredjedelar. Bade Ukraina och Ryssland anvénder i stor utstrdckning FPV-dronare (first-per-
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son view) flexibelt for méligenkénning och malangivelse. FPV-dronare kan utrustas med sprang-
amnen och styras exakt mot fiendemél som fordon, stridsvagnar, bunkrar eller trupper. Dronare
har haft en betydande inverkan pa truppers moral, operativa rorlighet och forsorjningsleder, och
deras ndrvaro utgor ett standigt hot som forédndrar den traditionella slagféltsdynamiken.

(99) Utskottet betonar att Forsvarsmakten i Finland maste satsa betydligt mer resurser én i nu-
laget pa dronarkrigforing. Detta utvecklingsarbete bor ske i nidra samarbete med Ukraina, efter-
som ukrainarna har den bésta forstdelsen for hur dronarkrigforing utvecklas. Det ér ocksé dnda-
maélsenligt att utveckla dronarteknik i samarbete med inhemska foretag och forskningsinstitut.

(100) Effektiv anvéndning av dronare forutsétter utbildning pa alla nivder — fran enskilda be-
véringar till storre truppforband. Dronartekniken utvecklas ocksa snabbt, vilket innebér att dro-
narnas livsldngd kan vara kort och systemen snabbt bli fordldrade. Utskottet betonar att en snabb
uppskalning av inhemsk dronarproduktion i en krissituation 4r en central del av modern forsvars-
formaga. Nér produkten i hog grad &r av inhemskt ursprung starkes forsorjningsberedskapen och
minskar beroendet av utlindska leverantdrer och logistikkedjor, som i en kris kan storas eller helt
brytas.

(101) Den teknologiska utvecklingen inom forsvaret paverkar ocksa nationalekonomin. Teknik
med dubbla anvidndningsomraden ger mojlighet att forena forsvarsméssiga och ekonomiska nyt-
tor. Det forutsitter en nationell teknologistrategi som beaktar forsvarets sérskilda behov. Genom-
forandet av strategin stods av en materialstrategi och smidiga upphandlingsforfaranden som moj-
liggdr nétverksbaserad och experimentell utveckling. Utskottet papekar att snabb implemente-
ring av innovationer for forsvarsdndamal inte har varit en styrka for Finland. Det finns visserli-
gen forstaeliga skél till detta, eftersom vapen som tas i bruk i falt méste vara tillforlitliga och sék-
ra for anviandarna. Forsvarsmakten bor dock fésta sarskild uppmirksamhet vid denna fraga.

(102) Den teknik som utvecklas ska motsvara den finldndska verksamhetsmiljons sidrdrag, vara
nationellt kontrollerbara och ha exportpotential. Sddana tekniker dr bland annat pansarfordon,
dronare, sensorer, kommunikationsnét, optoelektronik, létt ballistiskt skydd och CBRN-system.
Ocksa utbildningens roll dr central: for att bevara kompetensen behdvs forskning och universi-
tetsutbildning.

(103) Forsvarsredogdrelsen innehaller en beklagligt kortfattad beskrivning (s. 78) av hur for-
svarsforvaltningens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet utvecklas. Enligt redo-
gorelsen framjar forsvarsforvaltningen den inhemska forsvarsindustrins FoUI-verksamhet uti-
fran militdra formagor, sé att utvecklingsarbetet inom forsknings- och teknologisektorn i forsta
hand upphandlas i hemlandet. Utskottet konstaterar att det med tanke pé utvecklingen av in-
hemsk kompetens och forsvarsindustri 4r mycket viktigt att samtidigt frimja malinriktat samar-
bete inom Nato och EU samt i andra bilaterala och multilaterala FoUI-samarbetsstrukturer. Aven
utnyttjandet av internationella finansieringsmekanismer méste frimjas.

(104) Finansutskottet konstaterar i sitt utldtande att utvecklingen av en bred kompetens for for-
svaret vilar pa det nationella FoUI-systemet och dess forméga att langsiktigt producera ny kun-
skap och kompetens. Offentlig finansiering som finansierar grundforskning och bygger upp en
kunskapsbas ir séledes ytterst viktigt for forsvaret. Den tekniska utvecklingen foréndrar krigfo-
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ringens karaktér och paverkar de militéra 10sningarna, s& forsvarets behov bor ses som en del av
FoUl-finansieringen. Forsvarsutskottet instimmer i detta.

Rymdens viixande betydelse for forsvaret

(105) 1redogorelsen behandlas rymdens viaxande betydelse for Finlands forsvar kortfattat men
med betoning pé relevanta perspektiv. Enligt inkommen utredning ar utnyttjandet av rymden en
vésentlig del av krigforingen, och stormakternas teknologiska kapplopning striacker sig till rym-
den. Rymdtekniken utvecklas allt snabbare, det &r léttare att nd rymden och den militdra anvénd-
ningen av rymden 6kar. Moderna vapensystem och ledningsférmégan r i allt hogre grad beroen-
de av system som verkar i rymden. Ocksa nationella funktioner som ér kritiska for forsérjnings-
beredskapen, sdsom datakommunikation, energiproduktion, finanssektorn och aktdrer inom den
inre sikerheten, ar beroende av tjanster som produceras med rymdteknik.

(106) Redogorelsen konstaterar att rymden é&r en snabbt utvecklande och allt viktigare militér
verksamhetsmiljo, vars betydelse framhévs bade i egna och motstandarens operationer. Finlands
forsvar bygger sarskilt pa satellittjinster som anvinds for underrittelseinhdmtning, Gvervakning,
malangivelse, informationsdverforing samt hantering av positions-, tids- och navigeringsdata.
Samtidigt forbereder man sig pa situationer dér nagon forsoker stora dessa tjanster.

(107) Utskottet anser att det &r mycket nodvéndigt att redogorelsen innehaller en skrivning om
att forsvarsforvaltningen utarbetar en rymdstrategi for forsvaret. Strategin ska precisera utveck-
lingen av rymdmiljon samt forsvarsforvaltningens rymdrelaterade maél, prioriteringar och behdv-
liga dtgérder. Utskottet papekar att det tar flera ar att bygga upp rymdforméagor, sa utvecklingsét-
girderna bor inledas omedelbart. Ett betydande och nodvéndigt projekt dr ocksé inrdttandet av ett
rymdlédgescenter, vilket ocksa forsvarsutskottet ldnge har foresprakat. Syftet med rymdlégescen-
tret dr att ta fram en rymdlégesbild i samarbete med Finlands internationella partners. Centret ska
enligt planerna vara i drift 2028.

(108) Utvecklingen av rymdforsvaret forutsitter ocksa ett nédra internationellt samarbete. Enligt
uppgift deltar forsvarsforvaltningen bland annat i olika Natoprojekt (APS, NORTHLINK och
STARLIFT) och utnyttjar olika EU-projekt. Utskottet anser att Finland har goda mojligheter att
inom rymdforsvaret samarbeta med centrala allierade, sérskilt med de 6vriga nordiska lénderna.

(109) Enligt utskottet finns det rymdkompetens i vérldsklass i finléindska foretag (till exempel
ICEYE och ReOrbit). Utskottet anser att det d4r nddvandigt att samarbetet mellan Forsvarsmak-
ten, Meteorologiska institutet och andra myndighetsaktorer samt universitetsvérlden och nérings-
livet ytterligare fordjupas i utvecklingen av rymdforsvaret. Utskottet betonar att det unika rymd-
kompetenskluster som har skapats i Finland mélmedvetet bor utvecklas och stddjas av staten,
samtidigt som det sékerstélls att regleringsmiljon forblir sé foretagsvénlig som mojligt.

Militir forsorjningsberedskap: styrkor, utmaningar och utvecklingsbehov
(110) Den militdra forsorjningsberedskapen ér ett viktigt element i den nationella forsvarsfor-

magan. Det innebar kapacitet att trygga Forsvarsmaktens och andra sékerhetsaktdrers materiella,
logistiska och infrastrukturrelaterade funktionsférméga i alla sékerhetsldgen, inklusive langvari-
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ga kriser och vipnade konflikter. Forsorjningsberedskapen stoder sig for sin del pa hela samhil-
lets infrastruktur, trafiknét, industriell beredskap och internationella férbindelser.

(111) Finlands forsorjningsberedskapssystem baserar sig pé principen om totalforsvar, dér oli-
ka forvaltningsomraden, niringsliv och myndigheter har ett intensivt samarbete. Enligt utskottet
ar denna omfattande verksamhetsmodell internationellt sett exceptionellt vélorganiserad. Fin-
land har kompetens, strategisk beredskapslagring och fungerande forsorjningsberedskapscentra-
ler. Dessutom mojliggér den hoga beredskapen hos det lokala forsvaret och reserven en effektiv
decentralisering av distributionen och underhéllet av materiel. Landets stora yta erbjuder djup och
alternativa rutter for underhéllsverksamhet.

(112) Samtidigt star Finland infor flera utmaningar i frdga om forsorjningsberedskapen. Langa
avstand, gles bosittning och begriansade transportrutter gor logistiken sérbar. Storsta delen av de
kritiska varuflddena gar via Ostersjon, vilket gor att forsorjningsberedskapen ir utsatt for stor-
ningar i sjotransporterna. Dessutom ar Finland beroende av utlindska ravaror, forsvarsmateriel
och system vars tillgdnglighet kan forsdmras i en krissituation. Den inhemska forsvarsindustrin
kan inte ensam tdcka alla materielbehov. Ocksa kritisk infrastruktur, sésom datanét och energi-
forsorjning, dr sérbar for hybridpaverkan.

(113) Utskottet betonar att utvecklandet av den militdra forsérjningsberedskapen forutsitter att
transportkapaciteten och alternativa underh&llsrutter stirks, sirskilt for situationer dir Ostersjo-
forbindelser inte &r tillgédngliga. Den inhemska produktionen och de strategiska lagren méaste ut-
vidgas, séarskilt nér det géller viktig utrustning och reservdelar. Finland bor 6ka kompatibiliteten
med Natos logistiksystem genom att utveckla standardiseringen och delta i gemensamma &vning-
ar. Dessutom maéste logistikkedjorna fa stérkt skydd mot cyberhot och stérningar i energiforsorj-
ningen. Transportnitet méste vara kristaligt och flexibelt for att vara till nytta bade for den natio-
nella rorligheten och for en snabb forflyttning av allierade.

(114) Ett sérskilt viktigt utvecklingsobjekt nér det giller att forbéttra den militdra rorligheten
och forsorjningsberedskapen dr enligt utskottet att stirka bannétet och vigforbindelserna vésterut
mot Sverige och Norge (t.ex. projektet Nordic Connector). I nuldget ar Finland logistiskt sett en
relativt isolerad &, och forbindelserna med omvirlden gér till stor del via Ostersjon. Norges ham-
nar i Barents hav i norr erbjuder ett strategiskt vardefullt tilltrédde till Atlanten, vilket blir livsvik-
tigt i en krissituation om Ostersjoforbindelserna bryts. En utveckling av banniitet till Sverige och
Norge skulle mdjliggdra en alternativ rutt for overforing av trupper och materiel, och samtidigt
stodja Finlands roll som en del av Natos kollektiva forsvar. Forbindelser till de andra nordiska
landerna skulle forbattra bade forsdrjningsberedskapen och mottagarlandets stodberedskap.
Vignétet maste vara tillrickligt starkt och flexibelt for att tung militér materiel ska kunna forflyt-
tas. Vid utvecklandet av vignitet méste samarbetet med internationella trupper beaktas.

(115) Livsmedelstryggheten ar en vésentlig del av den militira forsorjningsberedskapen. Det
innebdr att befolkningen och forsvarsmakten ocksé under undantagsforhallanden har tillrdckligt
med sdker och niringsrik mat. I ett militdrt sammanhang gar detta inte bara ut pa att livnéra strids-
dugliga trupper utan ocksé att upprétthalla hela samhillets funktionsféormaga i krissituationer.
Den inhemska livsmedelsproduktionen minskar beroendet av utldndska leveranskedjor som kan
storas under krig eller i kris. Om ménniskorna har siker tillgang till mat bibehalls stabiliteten och
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forsvarsviljan i samhaéllet béttre. Darfor ér tryggandet av livsmedelsforsorjningen inte bara en mi-
litdr uppgift utan en forsérjningsberedskapsfraga som géller hela samhallet.

(116) Det dr en central del av den militéra forsorjningsberedskapen att se till att energiforsor;-
ningen &r planmaéssig och att den fungerar. Det innebér att bade befolkningen och Forsvarsmak-
ten under undantagsforhéllanden har tillracklig tillgang till brénsle, virme och el. I ett militért
sammanhang begréinsar sig energiforsorjningen inte enbart till behoven hos stridsdugliga trupper
utan ticker hela samhéllets energibehov. Samhaéllets funktionsformaga &r en forutséttning for ett
héllbart forsvar och bygger pa tillgang till energi. Upprétthéllandet av den inhemska energipro-
duktionen, energilagringen samt produktionskedjornas och leveranskedjornas livskraft ér kritis-
ka metoder for att minska beroendet av utldndska leveranser som kan avbrytas eller dventyras i
kriser och krig.

Befolkningsskyddet

(117) Forsvarsutskottet betonar befolkningsskyddets betydelse som ett av elementen i Finlands
overgripande sikerhet och ett trovirdigt forsvar. Aven om redogdrelsen erkénner vikten av total-
forsvaret, behandlar den det civila samhéllets roll snévt, ndrmast som stodfunktion for det vépna-
de forsvaret. Utskottet betonar att tryggandet av det civila samhéllets verksamhetsforutsittningar
— i synnerhet skyddet av befolkningen och den kritiska infrastrukturen — dr lika viktigt ur bade ci-
vil och militar synvinkel.

(118) Befolkningsskyddets priméra uppgift &r att skydda civilbefolkningen under olika undan-
tagsforhéllanden, sdsom vipnade konflikter, storolyckor, strélnings- och kemikalieolyckor samt
situationer med hybridpaverkan. Det bygger pa riddningslagen och beredskapslagen, och genom-
forandet baserar sig pa samarbete mellan myndigheter, foretag och allménhet. Enligt uppgift ar
ansvaret for befolkningsskyddet splittrat inom olika forvaltningsomraden och lagstiftningen
innehéller motstridigheter som forsvagar konsekvensen i verksamheten.Befolkningsskyddet upp-
fattas felaktigt bara som en uppgift som riddningsvésendet ansvar for, trots att det krdver sektors-
Overgripande samarbete.

(119) Finland har ett exceptionellt omfattande nitverk av skyddsrum, cirka 50 000 skyddsrum.
Det férekommer variation nér det géller hur uppdaterade skyddsrummen &r och i vilket tekniskt
skick de dr. Framfor allt i glesbygden &r nitverket pa vissa hall for glest. Underhéllet av skydds-
rummen ankommer pa fastighetségaren och myndigheterna har inte heltickande information om
skicket. Den fordndrade sékerhetspolitiska miljon och nya hotmodeller — sdsom cyberattacker,
storningar i energiforsorjningen och digitaliseringen av samhillet — kréver tekniska uppdatering-
ar, utbildning och ett titare samarbete mellan olika aktorer.

(120) Utskottet ser det som viktigt att befolkningsskyddet foljer principen om att ta skydd pa
plats, eftersom omfattande evakueringar inte ar realistiska i ett ndtverksbaserat samhélle. Dessut-
om har Ryssland fjarrverkande vapen som nar hela Finland. Hélso- och sjukvard, vattenforsorj-
ning, logistik och datakommunikation ar beroende av att befolkningen kan fortsétta sin verksam-
het pé sina egna orter. Denna princip maste gélla for planering och strukturer. Stirkandet av den
civila beredskapen ér en central del av forpliktelserna enligt Natos artikel 3 och forutsétter poli-
tisk styrning och investeringar.
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(121) Utskottet konstaterar att befolkningsskyddet inte begrénsar sig till fysiska skyddskon-
struktioner. Hit hor ocksa végledning till befolkningen, beredskap for forsta hjdlpen, evakue-
ringsplaner och kriskommunikation. Vi méste satsa mer pa information till allménheten om hur
man ska ga till viga under undantagsforhéllanden. Varje hushall bor avkrivas kapacitet att klara
sig pa egen hand i minst 72 timmar utan hjilp av myndigheterna. Det innebér bland annat mat,
vatten, lakemedel, ljus och tillgéng till information.

(122) Utskottet anser att det krédvs storre resurser for att rusta upp befolkningsskyddet i hela lan-
det. Aven om befolkningsskyddets betydelse har identifierats i redogdrelsen, har utvecklingsat-
gérderna inte genomforts i brist pa resurser. Rdddningsvisendets och vélfardsomradenas perso-
nalstyrka, materiel och utbildning récker for ndrvarande inte till for en langvarig kris eller ett krig.
Det behovs nya formationer for befolkningsskyddet, utbildade frivilliga och tydliga handlings-
modeller for undantagsforhallanden. Sérskild kompetens behdvs till exempel for hantering av
lufttillbud, minor och odetonerad ammunition.

(123) Kommunerna och vilfirdsomrddena ar centrala aktdrer i systemet for den dvergripande
sdkerheten. Vélfirdsomradena ansvarar sérskilt for social- och hilsovérdens och raddningsvésen-
dets beredskap, vilket &r kritiskt vid undantagsférhéllanden och storolyckor. Kommunerna har
ansvar for infrastrukturen, undervisningen, mathallningen och den lokala informationen — alla ty-
per av infrastruktur vars funktion ar vésentlig for samhéllets motstandskraft.

(124) Rysslands anfallskrig mot Ukraina har visat att skyddet av civilbefolkning och infrastruk-
tur har en avgorande betydelse for bevarandet av forsvarsviljan och samhillets funktionsforma-
ga. Det ér viktigt att se till att uppgifterna kring att hantera befolkningsskyddet hélls atskilda fran
den vépnade verksamheten sé att de behaller sin folkrittsliga skyddsstatus.

Hybridpaverkan

(125) Med hybridpaverkan avses en situation dér en statlig eller extern aktor systematiskt for-
soker utnyttja sdrbarheterna i mallandet for att frimja sina egna méal med hjélp av olika metoder.
Paverkare kan vara statliga aktorer eller icke-statliga aktorer som agerar under deras ledning, sa-
som organiserad brottslighet.

(126) Hybridpaverkan kan omfatta bland annat cyberoperationer, spridning av falska nyheter
och propaganda, finansiering av politisk extremism, paverkan pa demokratins karnstrukturer, in-
strumentalisering av migration, avsiktlig skadegorelse pa kritisk infrastruktur eller annan motsva-
rande verksamhet. I moderna konflikter undviks ofta direkt militdr verksamhet och man forsoker i
stillet skapa en avsiktligt oklar situation mellan militér och icke-militér verksamhet. Olika for-
mer av patryckningar och paverkan kan pagé under lang tid innan en 6ppen vépnad konflikt bry-
ter ut.

(127) Utskottet konstaterar att Rysslands vdpnade angrepp pa Ukraina foregicks av en situation
dér Ryssland anvéinde sig av bade militéra och icke-militéra hybridhot for att rubba Ukrainas po-
litiska stabilitet och forsvara ibruktagandet av forsvarsberedskap och beslut om mobilisering. Det
ar viktigt att noga ga in pa den hér dvergripande uppséttningen av metoder ocksa niar man plane-
rar en ldngsiktig utveckling av det civila och militdra samarbetet. Utskottet hdnvisar i detta sam-
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manhang ocksé till president Niinistds rapport fran 2024, dir han lade fram rekommendationer
for att forbattra EU:s kristalighet. I rapporten betonades aktiv beredskap, snabba beslutsproces-
ser, skydd av samhéllets kdrnfunktioner och béttre informationsflode mellan medlemsstaterna.

(128) Nato bereder en ny strategi mot hybridpaverkan, som avses bli godkind vid toppmdotet i
Haag i juni 2025. Strategin fokuserar sérskilt pa Rysslands hybridpaverkan, som har dkat betyd-
ligt i och med kriget i Ukraina. Malet &r att stdrka alliansens forméga att uppticka, avvirja och re-
agera pa hybridattacker mer effektivt. Strategin omfattar bland annat forbéttrad delning av under-
rittelseinformation, forstiarkt skydd av kritisk infrastruktur och utveckling av cyberforsvar.

(129) Ostersjons undervattenskablar ir en kritisk del av Europas sikerhetsinfrastruktur, och
skyddet av dem kréaver nidra samarbete bade mellan EU och medlemsstaterna samt mellan EU och
Nato. For att effektivisera skyddet maste undervattensovervakningen och underrittelseutbytet
stirkas och en gemensam légesbild av potentiella hot utvecklas.

(130) Utskottet konstaterar att den géllande havsréttsliga regleringen inte i tillricklig utstrack-
ning skyddar kritisk undervattensinfrastruktur mot hybridhot. Darfér bor Finland tillsammans
med Europeiska unionen frimja en ny, utvidgad tolkning av bestimmelserna om kablar i UN-
CLOS-konventionen.Tolkningen kan utvecklas utan &ndringar i avtalstexten, eftersom gemen-
sam praxis och etablerade tolkningar mellan stater spelar en central roll i hur rittsregler formas i
internationell rétt. Den centrala tolkningsprincipen skulle vara att kuststater har rétt att skydda
och Overvaka sin kritiska infrastruktur.

(131) Att sékerstdlla den inhemska energiforsorjningen r livsviktigt for samhéllets funktions-
formaga i krissituationer. Det viktiga &r kontinuiteten i el- och varmeproduktion, tillgangen pé
brinslen och skyddet av infrastrukturen — béde fysiskt och mot cyberhot. Beredskapslager, in-
hemsk produktion och internationellt samarbete &r viktiga stod for beredskapen. Att diversifiera
energiforsorjningen och stirka dess motstindskraft mot storningar ar vésentliga element i den
overgripande sidkerheten.

(132) Konsekvenserna av hybridpaverkan mérks ofta forst inom omradet for inre sdkerhet, sir-
skilt i polisens och Gréansbevakningsvésendets verksamhet. Dessa myndigheter har en nyckelroll
i forsta insatsen vid situationer som &nnu inte kan tolkas som militéra hot. Forst nér hotet tydligt
blir ett militdrt hot Overgar ansvaret till Forsvarsmakten. Forstainsatsmyndighetens roll kan dock
fortsétta under lang tid innan detta sker.

(133) Forsvarsutskottet instimmer i forvaltningsutskottets papekande att forsvarsredogdrelsen
inte tillrdckligt vél identifierar polisens roll som forstainsatsmyndighet i hybridsituationer, trots
att polisen vid sidan av Grénsbevakningsvésendet har en central uppgift vid oklara hotbilder. For-
svarsutskottet betonar att man méste bereda sig pé forsok till hybridpaverkan tvérsektoriellt och
pa alla nivéer i samhillet enligt modellen for dvergripande sikerhet. Ett ndra samarbete och ef-
fektivt informationsutbyte mellan myndigheterna och andra aktorer &r av central betydelse for be-
ké&mpningen av hybridhot.

(134) Gransbevakningsvisendet ar en del av Finlands inre och yttre sikerhet. Den radande sé-
kerhetspolitiska omgivningen forutsétter att Gransbevakningsvisendet har en hog prestationsfor-
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maga, en exakt och aktuell l4gesbild, den lagstiftning som situationen kréver samt tillrdckliga in-
vesteringar i personal, kompetens, materiel och infrastruktur. Griansbevakningsvisendets befo-
genheter och beredskap nyttjas som en del av forsvarssystemet for att Gvervaka och trygga den
territoriella integriteten samt, sarskilt vid Ostgrédnsen och i havsomradena, for att hantera och be-
kidmpa hybridpéverkan. Gransbevakningsvésendet har ett nidra samarbete med andra myndighe-
ter och ger handrickning till exempelvis polisen, Tullen och Forsvarsmakten. Detta samarbete ef-
fektiviserar rikets sékerhet och paskyndar reaktionen pé olika hot.

(135) Liksom forvaltningsutskottet anser forsvarsutskottet att i dagens sékerhetsldge bor an-
passningsétgéirder inte riktas mot Grinsbevakningsvédsendets operativa kdrnuppgifter, sdsom
gransdvervakning, uppritthdllande av sidkerheten till havs (inklusive bekdmpning av miljoska-
dor), tryggande av den territoriella integriteten, det militira forsvaret eller Gransbevakningsva-
sendets underréttelseinhdmtning och brottsbekdmpning som stdder alla dessa. P4 grund av savil
Natomedlemskapet som det forsémrade sékerhetsldget finns det snarare ett tryck pé att 6ka sats-
ningarna.

(136) Forsvarsutskottet konstaterar att underréttelseverksamheten végs in genomgaende i redo-
gorelsen. Inom sektorn dr det viktigt att ha ett intensivt samarbete mellan underréttelse- och si-
kerhetstjénsterna, bade nationellt och internationellt. Ett ndra samarbete mellan den militdra un-
derrittelseinhdmtningen och skyddspolisen, som utfor civil underrittelseinhdmtning, utgoér en
stark grund for finldndsk underrdttelseinhdmtning i alla sammanhang. Samarbetet mellan
Skyddspolisen och den militira underrittelseinhdmtningen sker inom flera olika sektorer. Utskot-
tet konstaterar att de 6kande forsvarsutgifterna mojliggor tillrdckliga resurser for militir under-
rittelseverksamhet. Utskottet dr oroat Gver huruvida skyddspolisens resurser racker till. Skydds-
polisens verksamhet forutsétter tillrdcklig och forutsdgbar finansiering, sérskilt i den nuvarande
sdkerhetspolitiska miljon dir den statliga pdverkan och cyberhoten har 6kat.

Cybersikerhet och cyberforsvar

(137) Forsvarsredogorelsen definierar termen nationellt cyberforsvar som foljer: ”’Sadana natio-
nella och internationella militira och civila atgirder som tryggar Finlands sjilvstindighet samt
befolkningens levnadsmojligheter och sékerhet mot externa cyberhot och -storningar orsakade av
stater och genom vilka behdvliga motatgirder vidtas i alla beredskapsldgen. Det nationella cyber-
forsvarets beredskap och ett effektivt genomforande av cyberforsvaret forutsatter ett ndra samar-
bete mellan myndigheterna och olika aktorer i samhéllet. Forsvarsministeriet svarar for samord-
ningen av det nationella cyberforsvaret.” Utskottet betonar att de olika forvaltningsomradena
maste kunna samarbeta smidigt och friktionsfritt kring cyberforsvarsberedskapen.

(138) Enligt de sakkunniga som utskottet hort uppfattas begreppet cyberforsvar (cyber defence)
i Finlands allierade ldnder och partnerlénder i vidare bemérkelse 4n i Finland, och omfattar i prak-
tiken alla slag av cybersdkerhet. Skillnaderna i definitionerna har dock inte orsakat problem i for-
svarsforvaltningens internationella samarbetsrelationer.

(139) Enligt uppgift bildar forsvarsredogdrelsen tillsammans med statsradets utrikes- och séker-

hetspolitiska redogdrelse och den reviderade nationella cybersikerhetsstrategin de viktigaste
styrdokumenten for att utarbeta en doktrin for cyberforsvar och skapa en réttslig grund for cyber-
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forsvaret. I den doktrin som ar under arbete beskrivs enligt forsvarsredogdrelsen strategiska upp-
gifter och verksamhetssétt som anknyter till genomforandet av det nationella cyberforsvaret och
som samordnas med Natos cyberforsvar. Doktrinen klargor vilka roller och kapaciteter de natio-
nella myndigheterna och de internationella partnerna — inklusive Nato och EU — har.

(140) For nirvarande &r cyberforsvaret inriktat pad militdrt cyberforsvar och fokuserar huvud-
sakligen pé att skydda Forsvarsmaktens egna informationssystem. 1 forsvarsredogorelsen 2021
uppstélldes som mal att man genom cyberforsvar ska kunna trygga inte bara Forsvarsmaktens
egna utan ocksa andra system som direkt paverkar forsvarsformagan. Forsvarsmakten har enligt
den redogorelsen skyldighet att avvérja underréttelseinhdmtning i datanét som riktas mot férsva-
ret och forsvarssystemet samt cyberangrepp i synnerhet nér det &r frdga om en statlig aktor. For att
detta ska lyckas krdvs det att informationsutbytet och rétten att fi information samt andra befo-
genheter och nationella samarbetsstrukturer utvecklas.

(141) Utskottet anser att det finlindska samhillets absoluta styrka i cybersikerheten och cyber-
forsvaret &r ett smidigt myndighetssamarbete. Enligt uppgift fungerar myndighetssamarbetet vél,
och dven det finldndska néringslivet ar villigt att samarbeta nira med myndighetsaktorer. Myn-
dighetssamarbetet har till stor del baserat sig pa frivillig nétverksbildning, men det har identifie-
rats ett behov av att skapa mer permanenta samarbetsstrukturer. Mot denna bakgrund anser ut-
skottet att det dr ytterst nodvéndigt att det i borjan av 2025 har inréttats en permanent samarbets-
grupp for cybersidkerhet mellan olika &mbetsverk med foretradare for alla behoriga cybersiker-
hetsmyndigheter.

(142) Enligt en utredning utskottet fatt ar utvecklingen av den réttsliga grunden for cyberforsva-
ret fortfarande i ett mycket tidigt skede, och exempelvis har cyberforsvar dnnu inte definierats
som en uppgift for ndgon myndighet i lag — &n mindre har det faststillts ndgra befogenheter i det-
ta avseende. Natomedlemskapet och integrationen i Natos cyberforsvar har ocksé 6kat behovet av
resurser och befogenheter inom cyberforsvaret. Utskottet efterlyser en snabb beredning av de lag-
stiftningsprojekt som giller cybersdkerhet och cyberforsvar, eftersom beredningen ér for lang-
sam med tanke pa utmaningarna i den sékerhetspolitiska miljon. Lagstiftningen ska mojliggora
flexibelt samarbete och informationsutbyte mellan olika myndigheter — ocksé hér finns betydan-
de brister. Formagan att forutse hot och uppticka storningar innan de eskalerar &r en vésentlig del
av ett aktivt forsvar.

(143) Det ar sarskilt viktigt att sdkerstélla att Finland utover formégan att bekdmpa cyberattack-
er ockséd har mgjlighet till motatgirder. Cyberforsvar begriansas inte till enbart defensiva atgér-
der, utan omfattar &ven mojligheten att paverka motstandarens cyberformaga. Férmégan att ge-
nomfora aktiva, vid behov offensiva, cyberoperationer ér en del av modern méngdimensionell
krigforing. Det forutsétter noggrann reglering, etisk provning och forenlighet med nationella och
internationella normer. I Finland och utanfér Finland maste Forsvarsmakten kunna genomfora
dven andra insatser inom cyberpaverkan och aktivt cyberforsvar dn sédana som kan betraktas som
anvéndning av militdra maktmedel, understryker utskottet.

(144) Utskottet betonar att det 4r nddvéndigt att anvisa resurser for cybersékerhet och cyberfor-

svar. Enligt uppgift anvinder Finland érligen néstan 300 miljoner euro for att sdkerstélla cyber-
sdkerheten inom statsforvaltningen, exklusive forsvarsforvaltningens satsningar. Den fordndrade
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omvirlden okar ytterligare kraven pé beredskap infor cyberhot, myndigheternas verksamhetsfor-
utséttningar och formagan att upptécka hot.

(145) Det behov av tilliggsfinansiering for ramperioden 2026—2029 som identifierats i genom-
forandeplanen for cybersdkerhetsstrategin uppgar till ssmmanlagt cirka 95 miljoner euro, varav
Cybersékerhetscentrets andel ar cirka 30 miljoner euro. Vid ramférhandlingarna anvisades ingen
finansiering for genomforandet av planen, men utskottet ser det som nddvéndigt att trygga finan-
sieringen péa denna niva for att cybersikerheten ska kunna bibehallas ens pa nuvarande nivé. En-
ligt utskottet bor finansiering ocksé riktas till langsiktig forskning och utveckling av krypterings-
tekniker — for nérvarande &r Finlands beroende av utldndska system alltfor stort.

(146) Utskottet betonar riktlinjen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering om att
den finldndska kompetensen inom cybersidkerhet och informationssékerhet ska sékerstillas ge-
nom satsningar pd utbildning inom omrédet. Det &r ocksa viktigt att godkdnnandeprocessen for
krypteringsprodukter ska paskyndas, sa att inhemsk cyberteknologi snabbare kan nd marknaden.

Informationssikerhet

(147) Informationspaverkan definieras i redogdrelsen som verksamhet som systematiskt stravar
efter att paverka den allménna opinionen, minniskors kénsla av fortroende och trygghet samt
funktionsforméga med hjilp av bland annat vilseledande uppgifter, utpressning och ny teknologi,
till exempel deepfake-videor. Informationspaverkan kan utgora en del av en bredare fientlig pa-
verkan. Att reagera pa detta kréver strategisk kommunikation som &r proaktiv och baserad pa ana-
lys, samt ett koordinerat samarbete mellan myndigheterna och den privata sektorn. I omfattande
situationer svarar statsradets kansli for samordningen av verksamheten.

(148) Forsvarsforvaltningen foljer upp, utvédrderar och analyserar informationsmiljon kontinu-
erligt. Dértill utnyttjas uppfoljning och analys som utfors av andra aktorer inom statsforvaltning-
en. Forsvarsministeriet reagerar vid behov tillsammans med Forsvarsmakten pa informationspa-
verkan inom sitt forvaltningsomrade. Forsvarsforvaltningen utbyter vid behov lagesinformation
om informationspaverkan med sina partner och allierade.

(149) Enligt de sakkunniga som utskottet hort hotar informationspaverkan mot Finland befolk-
ningens mentala kristalighet och samhéllets funktionsformaga. De storsta psykologiska effekter-
na uppstar inte enbart av desinformation, utan av samspelet mellan verkliga héndelser och hur
dessa behandlas i offentligheten. Exempel 4r bland annat kdrnvapenhot, Natos interna konflikter
och ekonomiska tryck som utnyttjas for att paverka pa strategisk niva. For att kunna motverka
dessa krévs en enhetlig och kontinuerlig strategisk kommunikation inom statsforvaltningen — inte
decentraliserade kommunikationslinjer inom enskilda forvaltningsomraden.

(150) Individerna utgor grunden for samhillets sékerhet och dr centrala aktorer bade vid stor-
ningar i vardagen och vid mer omfattande kriser. Sdkerheten byggs inte enbart genom myndig-
hetsétgérder utan vilar framfor allt p4 medborgarnas vaksamhet, kompetens och funktionsforma-
ga. Varje medborgare har en roll inom den dvergripande sikerheten — det kan handla om att
identifiera och rapportera avvikelser, delta i beredskapsutbildning, upprétthélla digital sékerhet
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eller agera ansvarsfullt under undantagsforhéllanden. Pa sé sétt stoder individerna inte bara myn-
digheterna utan bromsar ocksa upp fientlig paverkan och stirker samhallets kristalighet.

(151) Utskottet instimmer i beddmningen att strategisk kommunikation i Finland i nuldget fo-
kuserar for mycket pé att identifiera hot och for lite pa att stirka befolkningens resiliens. Den
mentala kristaligheten &r polariserad och vissa befolkningsgrupper é&r sérskilt utsatta for paver-
kan. Det finns inte tillrackligt med beredskap for att skydda dessa grupper. Bekdmpningen av in-
formationspaverkan kriver darfor sérskild kompetens, som manga organisationer d&nnu saknar.
Det behovs sektorsovergripande samarbete samt utveckling av kompetens och tekniska verktyg,
sa att strategisk kommunikation effektivt kan stodja bade den dvergripande sdkerheten och den
nationella sammanhéllningen. Utskottet stoder starkt redogorelsens riktlinje att Finland ska utar-
beta ett nationellt koncept for informationsférsvar och for att motarbeta informationspéverkan
(Konceptet for informationssédkerhet).

Den finlindska forsvarsindustrin

(152) Den finldndska forsvarsindustrin dr en mangsidig och tekniskt avancerad bransch som
verkar i nira samarbete med staten, Férsvarsmakten och internationella partner. Aven om bran-
schens storlek dr relativt liten i ett internationellt perspektiv, &r kompetensnivan hog, och bran-
schen fokuserar sérskilt pa produkter och system med hogt forddlingsvirde. Exempel pa den fin-
landska forsvarsindustrins styrkeomraden dr pansarfordon, ammunition, cybersikerhetsldsning-
ar, kommunikationssystem och lagesbildsteknik. Bland de mest kénda foretagen inom branschen
kan ndmnas Patria, Nammo Lapua och Insta Group. Dérutdver finns ett stort antal sma och med-
elstora foretag som ofta verkar som delar av storre leveranskedjor. Forsvarsmaktens sprang-
medelscenters egen produktion av explosiva varor, forskning och hantering av explosiva varors
livscykel ér en central del av Finlands forsvarssystem. Det framhévs sérskilt 1 det rddande siker-
hetsldget dér forsorjningsberedskap och inhemsk produktion har fétt 6kad betydelse.

(153) Forutom foretag som é&r specialiserade pa produktion av férsvarsmateriel finns det i Fin-
land ett betydande antal foretag som tillverkar produkter med dubbla anvéndningsomraden.
Dessa foretag dr av stor betydelse for Finlands forsvar pa manga olika nivéer, eftersom de erbjud-
er tekniska 16sningar och resurseffektivitet som stdder landets forsvarsforméga och nationella sé-
kerhet. Finléndska tillverkare av produkter med dubbla anvéndningsomraden har en nyckelroll i
utvecklingen av ny teknik. Ménga av dessa foretag har gedigen kompetens som kan dverforas till
bade den civila sektorn och forsvarssektorn. Till exempel satellitteknik, cyberforsvar, automatis-
ka system och dronarteknik kan vara till nytta for bagge sektorerna. Kvanttekniken kan i framti-
den ha en betydande inverkan pa Finlands forsvar och sékerhet, &ven om tekniken dnnu befinner
sig i utvecklingsskedet. Dess inverkan giller sdrskilt underréttelseverksamhet, kommunikation,
kryptering och berdkningskapacitet.

(154) Utskottet understryker att export dr en nodvandighet for den finldndska forsvarsindustrin,
eftersom inhemska projekt inte ensamma récker till for att trygga sektorns livskraft och utveck-
ling. Exportutsikterna har under de senaste aren forbattrats av flera skél. Rysslands angrepp pé
Ukraina har foréndrat sdkerhetsldget i hela Europa och lett till 6kade forsvarsanslag i manga lin-
der. Det har skapat ny efterfragan sirskilt pa materiel for mark- och luftforsvar samt pa 6vervak-
nings- och kommunikationsldsningar. Finlands anslutning till Nato Sppnar i sin tur nya markna-
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der dir Natokompatibilitet &r ett viktigt kriterium. Dessutom erbjuder Europeiska unionens olika
forsvarsprojekt samarbetsmojligheter ocksa for finldndska aktorer.

(155) Vapenexporten dr noggrant reglerade, och den politiska prévningen har stor inverkan pa
vad som fér exporteras och till vilka mottagare. Utskottet betonar att Finlands tillstindspraxis inte
kan avvika fran den som tillimpas i andra medlemsstater i unionen, sdsom Sverige.

(156) 1 Europeiska unionen &r konkurrensen inom forsvarsindustrin inte jimlik och réttvis.
Ménga EU-linder stoder kraftigt sina egna foretag bade politiskt och ekonomiskt. Aven om EU-
lagstiftningen i princip forutsétter dppen och icke-diskriminerande konkurrens vid férsvarsupp-
handling, inverkar nationella intressen och politiska patryckningar kraftigt pa upphandlingsbeslu-
ten. Artikel 346 i EU-fordraget ger medlemsstaterna mdjlighet att franga den inre marknadens
regler om det &r fraga om nationell sékerhet. Detta undantag anvénds ofta som grund for att kring-
gé konkurrensutsattningen och i stillet upphandla produkter av inhemska aktorer.

(157) En annan utmaning for finldndska foretags tilltrade till marknaden 4r de stora l&ndernas
dominans i EU-finansierade forsknings- och utvecklingsprojekt. Genom EU:s forsvarsfond och
andra liknande program fordelas finansiering till multinationella konsortier, men for att fa delta
krévs ofta betydande resurser, ndtverk och forméga att paverka beslutsfattandet. Finldndska smé
och medelstora foretag hamnar ofta utanfor dessa konsortier eller i en underleverantorsstéillning. [
en finldndsk kontext forsvérar detta utvecklingen och kommersialiseringen av ny teknik.

(158) Ojamlikheten i konkurrensen visar sig ocksa i administrativa och organisatoriska skillna-
der. Storre lander har etablerade modeller och myndighetsstrukturer som stdder export och inter-
nationellt samarbete, medan mindre ldnder, sdsom Finland, ofta méste gora storre anstrangningar
for att fa en plats vid samma bord. En annan utmaning &r bristande kénnedom om finldndska f6-
retag samt behovet av att visa upp referenser pa internationella marknader.

(159) G-to-G-exportmodellen (Government-to-Government) har blivit ett allt viktigare instru-
ment for den finldndska forsvarsindustrin nér det géller att genomfora exporthandel och forbéttra
konkurrenskraften. I denna modell siljs forsvarsmateriel inte direkt fran foretaget till en utlindsk
kund, utan finska staten &r aktiv part och officiell avtalspartner med regeringen i mallandet. Detta
medfor ett element i form av politiskt stod, myndighetsansvar och strategiskt samarbete, som kan
vara en avgorande faktor sérskilt i friga om stora eller politiskt sensitiva projekt.

(160) Utskottet betonar att G-to-G-modellen r sérskilt viktig for Finland, eftersom den ger min-
dre lander béttre jaimvikt i konkurrensen med aktdrer som stods av stora ldnder. Exempelvis
Frankrike, Forenta staterna och Sverige har av hdvd anvént starka strukturer for statsledd export
for att stodja sina egna forsvarsforetag. Utan en motsvarande mekanism hamnar finldndska fore-
tag latt i underlige, eftersom man i manga lander forvéntar sig att ocksé ursprungslandets reger-
ing i stora forsvarsupphandlingar stdr bakom leveransen och ger den en politisk garanti.

(161) Med hjilp av G-to-G-modellen kan man ocksa 6ka mallindernas fortroende for de fin-
landska systemen och underlétta férhandlingsprocesserna till exempel nér handeln omfattar ut-
bildning, service, logistik eller teknikdverforing. Modellen mojliggdr ett mer langsiktigt samar-
bete didr man inte bara séljer produkten utan bygger upp ett bredare partnerskap inom forsvars-
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och sékerhetssektorn. Detta kan vara sérskilt vérdefullt i situationer dér det &r fridga om en lang-
varig systeminvestering eller en dndring i forsvarsdoktrinen.

(162) Dessutom bidrar G-to-G-modellen till att garantera att exporttillstinden 4r hanterbara och
transparenta. Med staten som part kan det sékerstéllas att exporten sker i enlighet med Finlands
utrikes- och sidkerhetspolitiska riktlinjer och att den inte medfor oférutsedda risker eller etiska
problem. Samtidigt kan man ocksé skydda kénslig teknik och trygga en séker informationshante-
ring.

(163) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den finléndska forsvarsindustrin har bety-
dande teknisk kompetens och potential pa den internationella marknaden. Det sékerhetspolitiska
laget och Natomedlemskapet skapar gynnsamma omstdndigheter, men den strukturella obalan-
sen 1 konkurrensen inom EU medfor betydande utmaningar. De finldndska aktdrerna maste satsa
pa strategiskt partnerskap, nétverksbyggande och hdgklassig produktutveckling for att de ska kla-
ra sig i en utmanande internationell miljo.

(164) Staten maste for sin del kraftigt stodja finldndska foretags exportstravanden. Det ar sér-
skilt viktigt for den finldndska forsvarsindustrin att Forsvarsmakten skaffar s& mycket inhemskt
material som mojligt, ingér ldngvariga avtal med forsvarsindustrin och ger industrin incitament
att utvidga sin produktion i Finland. Langvariga avtal stirker foretagens investeringsvilja och
produktionsformaga. Det skapar arbetstillféllen pa olika hall i Finland och forbéttrar forsdrjnings-
beredskapen. Med tanke pa exportsatsningarna ar det sé gott som nddvandigt att Frsvarsmakten
skaffar forsvarsmateriel som sedan séljs utomlands. Utan denna referens forsvaras handeln be-
tydligt.

Den militéira krishanteringen i redogorelsen

(165) Enligt redogorelsen dr militédr krishantering fortsatt en central del av Finlands utrikes-, sé-
kerhets- och forsvarspolitik. Deltagande i krishanteringsoperationer stoder Finlands strategiska
mal och stirker den nationella forsvarsformégan bland annat genom att forbéttra truppernas ope-
rativa kunnande och samverkansférmaga i en internationell miljé. De trupper som deltar i militar
krishantering ses som en del av en storre helhet, som ocksa omfattar deltagande i Natos och EU:s
beredskapsstyrkor.

(166) 1redogdrelsen betonas att Finlands Natomedlemskap har medfort nya operativa och ad-
ministrativa uppgifter som forutsétter att den nationella lagstiftningen och styrdokumenten upp-
dateras. Enligt utredning till utskottet stricker sig dessa problem &ven till militér krishantering
och andra internationella uppdrag dér det behdvs liknande fardigheter och handlingsmodeller. De
viktigaste dokumenten som géller krishantering, sdsom den dvergripande strategin for krishante-
ring (2015) och den parlamentariska kommitténs betédnkande (2021), motsvarar enligt de sakkun-
niga som utskottet hort inte langre helt den nuvarande sékerhetspolitiska miljon och de skyldig-
heter som Natomedlemskapet medfor.

(167) Enligt utskottet bor utbildningen, uppséttandet och anvdndningen av finldndska trupper i

olika typer av utlandsoperationer i allt hogre grad betraktas samlat. Det ger béttre synergieffekter
i utvecklingen och utnyttjandet av kompetens, vilket direkt stoder upprétthallandet och utveck-
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lingen av forsvarsformagan. Utskottet betonar att olika utlandsoperationer — oavsett om det ar
fraga om militér krishantering, Natos uppgifter i fredstid eller deltagande i beredskapsstyrkor —i
framtiden utgor en allt viktigare del av Forsvarsmaktens dagliga verksamhet och inte lédngre ar
undantag utan en del av den normala verksamheten. Det forutsétter en planméssig personalpoli-
tik, kontinuitet i utbildningen och ett systematiskt utnyttjande av ldrdomar i den nationella for-
svarsplaneringen.

(168) Stodatgirder for krishanteringsveteraner i hemlandet 4r en viktig del av helheten kring
krishantering. Regeringsprogrammet innehéller tydliga skrivningar om detta, men genomforan-
det av atgérderna framskrider inte. Enligt regeringsprogrammet ska regeringen se till att stodat-
gérderna for Finlands krishanteringsveteraner motsvarar arrangemangen i de dvriga nordiska lén-
derna. De nuvarande stodarrangemangen for krishanteringsveteraner stirks genom att de befint-
liga tjansterna samlas enligt principen om ett enda servicestille (ett s& kallat nationellt centrum
for krishanteringsveteraner). I regeringsprogrammet ségs det ocksa att lagen om ersittning for
olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag ska dndras sé att det blir
mdjligt att fa vard ocksa vid posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). I lagen stryks tidsfristen pa
sex ménader, som ofta leder till att vard inte ges. Utskottet konstaterar att social- och hilsovard-
sministeriet ansvarar for det konkreta genomforandet och finansieringen av regeringsprogram-
mets riktlinjer i frigan. Men fragan betraktas i stor utstrackning som ett forsvarspolitiskt projekt.

(169) Utskottet anser att det mest betydande missforhéllandet vid framjandet av olika projekt &r
att besluten om att inritta ett krishanteringscenter for veteraner fortfarande later vinta pa sig. Ut-
skottet bedomer att inrdttandet av ett sddant center skulle ha mycket stor och bred inverkan pé
krishanteringsveteranernas vélbefinnande, till exempel nir det géller att ordna langsiktigt stod
och rehabilitering for dem som tjénstgjort i krishanteringsinsatser. Enligt utskottet &r den nuva-
rande situationen inte godtagbar. Hanteringen av fragan och de anknytande resurserna bor lamp-
ligen centraliseras till forsvarsministeriet.

Vapenkontroll

(170) 1forsvarsredogorelsen behandlas vapenkontrollen som en del av den férédndrade interna-
tionella sékerhetspolitiska miljon. Den tilltagande stormaktsrivaliteten, 6kade konfrontationen
och Rysslands anfallskrig mot Ukraina gor det svarare att arbeta for vapenkontroll. Enligt redo-
gorelsen deltar Finland i Natos arbete inom kdrnvapenavskriackning och 6kar kompetensen och
kunskapen i fragor som géller kdrnvapen och kdrnvapenavskrackning. Detta deltagande ses inte
som oforenligt med vapenkontroll, utan anses utgéra en del av den strategiska stabiliteten. Ut-
skottet instimmer i detta.

(171) 1forsvarsredogorelsen betonas behovet av internationell reglering for ett ansvarsfullt ut-
vecklande och anvéndande av ny teknologi, sérskilt artificiell intelligens och autonoma vapen-
system. Beslutsfattandet om anvindning av dodligt vald behandlas mer ingéende 4n i den utrikes-
och sikerhetspolitiska redogdrelsen. Det anses viktigt att upprétthalla och utveckla vapenkon-
trollavtal och vapenkontrollarrangemang, och forsvarsforvaltningen upprétthaller beredskap att
genomfora dem.
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(172) Iredogorelsen sdgs det att forsvarsforvaltningen utreder behovet av och avskrickningsef-
fekten hos anvandning av personminor under finldndska forhéllanden. Denna linje har nu lett till
att forberedelser inletts for att Idmna Ottawakonventionen (RP 56/2025 rd). Utskottet kommer att
bedoma de forsvarspolitiska grunderna for att [imna Ottawakonventionen nér riksdagen behand-
lar regeringens proposition i drendet.

Sammanfattning

(173) Finlands strateglska geografiska lage — sérskilt den langa gransen med Ryssland och 14-
get i Ostersjoregionen — forutsitter kontinuerlig beredskap, effektiv territorialdvervakning och
motverkande av hybridpaverkan. Den geopolitiska stdllningen gor Finland till en viktig séker-
hetsfaktor i hela Nordeuropa. Nir det géller sjotransporter, energinitverk och kritisk infrastruk-
tur kommer Ostersjdomradets betydelse att dka ytterligare. Dessutom dkar den arktiska regio-
nens viaxande betydelse och de nya rutter som klimatfordndringen 6ppnar den regionala konkur-
rensen och trycket pa att stirka forsorjningsberedskapen och den militdra nérvaron.

(174) Utskottet betonar att risken for krig endast kan avvérjas genom trovardig avskrackning
och ett trovirdigt forsvar. Finland har tritt in 1 en ny beredskapsfas dér den nationella och inter-
nationella forsvarsformagan byggs upp parallellt. I den utmanande sékerhetspolitiska miljon
framhédvs vikten av en langsiktig utveckling av Forsvarsmakten pa ett sitt som mojliggdr snabb
respons och beredskap att mota olika typer av hotbilder. Natomedlemskapet utgor ett paraply un-
der vilket ett ndra multilateralt och bilateralt samarbete bedrivs.

(175) Enligt utskottet &r forsvarssamarbetet sérskilt med de dvriga nordiska linderna, Forenta
staterna och Forenade kungariket — utan att forringa samarbetet med andra allierade — av cen-
tral betydelse for att de samarbetsarrangemang som Ovats med tanke pa krisforhallanden ska
fungera i praktiken. En gemensam légesbild, omfattande underrittelsesamarbete och gemensam-
ma militira beredskapsplaner stirker stabiliteten och sékerheten i hela Ostersjdomradet och Nor-
den. Dértill konkretiseras samarbetet dven i fredstid genom bilaterala avsiktsforklaringar och for-
svarssamarbetsavtal.

(176) De viktigaste slutsatserna for utvecklingen av Finlands forsvar i framtiden géller stirkan-
det av den nationella forsvarsformagan, fordjupningen av det internationella samarbetet och
fraimjandet av den Overgripande sékerheten. Nationellt kommer forsvaret dven i fortséttningen att
baseras pa allmin varnplikt, en utbildad och omfattande reserv samt en stark forsvarsvilja. Varn-
plikten producerar en kunnig och funktionsduglig reserv som ticker hela landet och som kan
mota bade traditionella och nya sékerhetshot — dven inom ramen for det allianssamarbete som
Natomedlemskapet medfor. Den forsvarslosning som byggs pa dessa grundpelare erbjuder en
kostnadseffektiv modell som involverar hela samhéllet.

(177) Det ér viktigt att satsa pé att fornya bevéringstjansten, sékerstilla utbildningens kvalitet
och uppritthalla reservisternas kompetens. Den materiella beredskapen och personalresurserna
utvecklas systematiskt, sérskilt med tanke pa fornyelsen av forsvaret och Natointegrationen. For-
svarsmakten verkar som en del av det bredare systemet for 6vergripande sékerhet genom att stod-
ja andra myndigheter i att stérka samhéllets resiliens och bekdmpa méangfacetterade hot, inklusi-
ve cyberattacker, ekonomiska angrepp och informationspaverkan.
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(178) Ett bebott Finland &r ett tryggt Finland. Att befolkningen, livskraften och basservicen be-
varas i hela landet utgor grunden for hela landets sdkerhet och kristélighet. Att regionerna forblir
bebodda stirker den dvergripande sékerheten, eftersom det upprétthaller lokal kdnnedom, ge-
menskap och forméaga att agera snabbt i undantagssituationer. Nar det finns ménniskor och verk-
sambhet i hela landet forbéttras dven verksamhetsforutséttningarna for myndigheter, organisatio-
ner och Forsvarsmakten, vilket samtidigt stirker hela samhéllets resiliens.

(179) Finlands Natomedlemskap har fordndrat tyngdpunkterna i férsvaret. Det centrala &r att sé-
kerstélla Natokompatibiliteten, 6ka de gemensamma dvningarna samt att ge och ta emot allians-
stod. Finlands deltagande i Natos planeringsprocesser och regionala forsvarsplaner mojliggor ett
djupare engagemang i det kollektiva forsvaret. Finlands insats i det kollektiva forsvaret stirker de
allierades fortroende och okar avskrdckningen i hela det nordliga omrédet. Finland deltar aktivt i
internationella sam&vningar som utvecklar truppernas funktionsféorméga i multinationella forhél-
landen och forbéttrar interoperabiliteten med allierade. Ocksa Europeiska unionens forsvarssam-
arbete och deltagandet i olika EU-forsvarsprojekt stoder den teknologiska utvecklingen och sam-
arbetet med andra medlemsstater, sérskilt nér det géller att trygga forsorjningskedjorna.

(180) Tutvecklingen av forsvaret framhévs ocksa behovet av att satsa pa teknologisk utveckling
och digitalisering. Verksamhet i cybermiljo, effektiva underrittelsesystem och Al-baserat be-
slutsstdd ar allt viktigare dimensioner i den moderna krigféringen. Pa dessa omraden avgor kapp-
16pningen om teknologisk dverldgsenhet det framtida operativa dvertaget. Satsningar pa rymden,
dronarteknik, Al-teknologi och sensornédtverk mojliggdr en allt mer exakt och realtidsbaserad 13-
gesforstaelse. Att upprétthélla en hog kompetensnivé genom utbildning och forskning ar av av-
gorande betydelse. Samarbetet mellan nationella forskningsinstitut, hogskolor och forsvarsfor-
valtningen ger upphov till kunskap, teknologi och kompetens som stirker det nationella férsva-
ret. Militér, teknisk och civil kompetens utgér tillsammans grunden for Finlands férsvar — nu
och i framtiden.

(181) Forsorjningsberedskapen dr en kritiskt viktig dimension for Finland. Stodet till den in-
hemska forsvarsindustrin och bevarandet av kritiska produktionskedjor i Finland mdjliggor funk-
tionsformaga ocksa i situationer dér de internationella leveranskedjorna bryts. Forsvarsindustrin
skapar arbetstillfallen och kompetens i Finland, vilket har bredare effekter pa nationalekonomin
och innovationsekosystemet. Partnerskapet mellan den offentliga och den privata sektorn stoder
en snabb reaktionsformaga i krissituationer.

(182) Forsvarsmakten dr bade under normala forhallanden och i undantagsforhallanden beroen-
de av samhéllets infrastruktur, sdsom sjukhustjénster, och av tjanster som stoder anviandningen av
infrastrukturen, till exempel véder-, ldges- och forhallandetjanster samt underhall. Transportné-
tet, hamnarna och flygplatserna samt deras kritiska tjanster och system — sasom flygtrafikled-
ningens utrustning — ska mojliggora att Férsvarsmaktens lagstadgade uppgifter och tillhdrande
ovningar kan genomforas i alla beredskapslédgen och under alla forhallanden.

(183) En utveckling av samarbetet mellan civila och militdra myndigheter forbattrar samhillets
kristalighet. Sektorsdvergripande évningar och samordnade verksamhetsmodeller effektiviserar
verksamheten under undantagsforhéllanden och sikerstéller en smidig ledning mellan olika myn-
dighetsnivaer. Den nationella beredskapen forutsétter forméga att agera somlost ocksa nér kriser
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overskrider forvaltningsomrédenas och sektorernas grianser. Utskottet betonar att alla centrala
myndigheter inom den yttre och inre sékerheten (Forsvarsmakten, polisen, Gransbevakningsvi-
sendet, Tullen, skyddspolisen) méste ha tillrdckliga resurser och uppdaterade befogenheter och
att det inte far finnas négra svaga lénkar i kedjan.

(184) Aven utvecklingen av befolkningsskyddet och allméinhetens krisberedskap ir en vésent-
lig del av den dvergripande sdkerheten. En upplyst allménhet ar en del av samhaéllets mentala och
funktionella kristalighet. Att involvera frivilliga — till exempel genom Forsvarsutbildningsfor-
eningen och rdddningsorganisationer — kompletterar myndighetsresurserna sérskilt inom det de-
centraliserade forsvaret och stiarker den gemenskap som &r en viktig del av krishanteringen. All-
ménhetens delaktighet stiarker ocksa demokratins hallbarhet och fortroendet for myndigheterna
under undantagsforhallanden.

(185) Avslutningsvis konstaterar utskottet att forsvarsutskottet ska héllas informerat om hur ge-
nomforandet av forsvarsredogdrelsen och synpunkterna i detta betdnkande framskrider. Utskot-
tet forutsétter att forsvarsforvaltningen arligen ldmnar en redogdrelse i drendet till férsvarsutskot-
tet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 9/2024 rd.
Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfolining som omfattar alla riksdagspartier
ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogérelser som ror sdkerheten.
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Helsingfors 4.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Motivering

Rysslands anfall mot Ukraina har avsevart och ldngvarigt forédndrat hela Europas sékerhetslége,
och ddrmed ocksé Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska stéillning. Véansterforbundet delar re-
dogorelsens och forsvarsutskottets syn om att Finlands sékerhetspolitiska miljo ar ostabil, ofor-
utségbar och kan fordndras snabbt. Ryssland identifieras som ett ldngvarigt och allvarligt hot mot
Finland och hela det euroatlantiska omradet.

Det som varken redogdrelsen eller betdnkandet beaktar, &r den radikala &ndring som skett i For-
enta staternas utrikespolitik, vilket togs upp i sakkunnigutfrégningen. Den nya instéllningen pé-
verkar ocksé Finlands och hela Europas sékerhet. Forenta staternas utrikespolitik under Donald
Trumps ledning har pad ménga sétt blivit oforutségbar. Detta innebér onekligen konsekvenser ock-
sé for Europas sékerhet, situationen i Ukraina och Natos verksamhet. Forenta staterna rostade till
exempel tillsammans med Ryssland, Nordkorea och Belarus emot FN:s resolution om Ukraina.
Nato-medlemskapet och DCA-avtalet fordjupar Finlands forsvarssamarbete med Forenta stater-
na, och darfor méste Finland pa allvar forbereda sig pa att Forenta staternas nya politiska linje kan
bli langvarig. Det paverkar ocksa Finlands forsvarspolitiska linje.

Vinsterforbundet anser att Finland maste fortsitta stodja och hjélpa Ukraina. Ju ldngre kriget va-
rar, desto mer kommer ukrainarna att behdva vér solidaritet. Finland och EU maste gora sitt allt
for att fred uppnas pa Ukrainas villkor.

For Vénsterforbundet dr Finlands och finldndarnas sékerhet en viktig prioritet. Finland har skott
sitt eget forsvar och det maste vi gora dven i fortsdttningen. Vénsterforbundet anser dock att det
mest relevanta ér att pengarna anvénds vettigt, inte att sla fast ndgon viss procent som anvénds till
forsvaret. Forsvarsutgifterna bor basera sig pa Finlands forsvarsbehov. Nu behdvs det till exem-
pel investeringar for att fornya armén och forstérka Finlands forsvarsformaga.

Den minimiprocentsats som Nato kréver i férhéllande till BNP i frdga om forsvarsutgifterna, som
for tillféllet ligger pa 2 procent, kommer att stiga betydligt vid toppm&tet i Haag i juni. Det inne-
bér att de arliga forsvarsutgifterna kommer stiga med miljardbelopp. Nér redogdrelsen forbinder
sig till den kommande miniminivan vore det nédvéandigt att fora en Sppen och omfattande parla-
mentarisk debatt om finansieringen av forsvarsutgifterna i Finland — vilket inte har skett nu. Fin-
land bor ocksé efterstriava att de indirekta kostnaderna for att upprétthalla den allménna varnplik-
ten i Finland likasa skulle beaktas som en del av budgetberdkningen enligt Natos krav. Dessutom
maste Finland systematiskt forsoka paverka att de medlemsstater som satsar mindre pa forsvaret i
fortséttningen stérker sitt bidrag till den gemensamma forsvarsformagan.

For att trygga finldndarnas sékerhet krdvs dock ocksé andra atgérder én att sorja for det vipnade
forsvaret. Det ér till exempel viktigt att vi tar hand om finldindarnas mentala hélsa, hélsovard och
utkomst — deras tro pé framtiden. I en tid som préglas av osékerhet och hot framhédvs ocksa vikten
av den sociala sammanhallningen och tilliten i vart samhélle. Utan ett vilmaende folk finns det
ingen trygghetskénsla eller stark forsvarsvilja — grunden for vart forsvar. Vénsterforbundet pé-
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pekar att varje regering méaste beakta detta inom politikens olika omraden. Vi betonar att en ojam-
lik ekonomisk politik forsvagar den dvergripande sdkerheten.

Det dr viktigt att Finland haller fast vid sitt utrikespolitiska handlingsutrymme och bygger upp sin
Natolinje och profil som Natomedlem tillsammans med riksdagen. Det &r ocksé viktigt att féra en
parlamentarisk diskussion om Nato-Finlands forsvarspolitiska linje. Riksdagen har rétt att fa in-
formation och tillsammans med regeringen besluta om Finlands Natolinje och hur denna linje kan
frimjas.

Som Natomedlem bor Finland fortsétta fora en forsvars- och utrikespolitik som baserar sig pa
ménskliga rittigheter och en bred sékerhetsuppfattning, samt vara en aktiv fredsméklare och
frimja nedrustning globalt. Finlands nidrmaste allierade dr vért grannland Sverige. Samarbetet
kommer att intensifieras ytterligare i och med de roterande FLF-styrkorna, for vilka Sverige &r
ramnation. Inom Nato bor Finland driva ett tétt samarbete speciellt med de andra nordiska 1én-
derna.

Finland bor fortséttningsvis aktivt frimja kdrnvapennedrustning och forhindra spridning av mass-
forstorelsevapen. Finland bor teckna och ratificera FN:s konvention om kérnvapenférbud. Inga
kérnvapen bor inforas i Finland.

Civiltjanstsystemet &r till for dem som végrar fullgdra sin varnplikt pa grund av personlig over-
tygelse. Tjéanstgoring som indirekt stoder vapenmakten eller militér beredskap ar i strid med
maénga vapenvégrares dvertygelse. Om civiltjansten knyts nédrmare till den Gvergripande sdkerhe-
ten och samhéllets beredskap, maste man sékerstilla att den till sitt innehall forblir en lamplig
tjanstgoringsform for dem som av dvertygelse végrar ta till vapen. Civiltjédnstgoringens ldngd bor
ocksa forkortas sa att den dr forenlig med Finlands internationella forpliktelser i friga om ménsk-
liga réttigheter. Dessutom bor fangelsestraff for totalvégrare slopas.

Det ar viktigt att Finland bedriver en ansvarsfull vapenexport. Finland bor inte exportera forsvars-
materiel till ldinder som gor sig skyldiga till anfallskrig, krankningar av humanitér rétt eller sys-
tematiska krankningar av de ménskliga rittigheterna. Kontrollen av vapenexport maste ocksa ut-
strickas till vapenimport, och en beddmning av de ménskliga réttigheterna och beaktandet av mé-
len f6r humanitér rétt méste ingd i all vapenhandel. Till exempel bor all vapenhandel med Israel
upphora omedelbart. Nér det géller formégor bor vi minimera ett starkt beroende av lander som
agerar i strid med var utrikespolitiska linje, eftersom beroendet kan ge upphov till risker som an-
knyter till forsvarets forsorjningsberedskap. Skrivningen i redogérelsen om att Israel &r en viktig
part i forsvarsmaterielsamarbetet dr ohallbar ur vart perspektiv.

Den ritta tiden att ingripa mot autonoma vapensystem &r nu, nir de dnnu &r i utvecklingsfasen. |
och med att den artificiella intelligensen utvecklas blir det allt svéarare att forsta eller kunna for-
utspa systemen. Utveckling, produktion och anvédndning av autonoma vapen maste forbjudas
med internationella avtal. Finland bor stodja ett politiskt bindande dokument gillande autonoma
vapensystem. Malet ska vara att skapa ett juridiskt bindande internationellt avtal och dartill om-
fattande nationella forfattningar.
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Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen.
Reservationens stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspar-
tier ordnas ocksd vid beredningen av framtida redogérelser om séikerhet.

2. Riksdagen forutsdtter att Finland i sin forsvarspolitik beaktar den drastiska fordndring-
en i Forenta staternas utrikespolitik under ledning av Donald Trump, och som ocksd pd-
verkar sdkerhetssituationen i Finland och hela Europa.

3. Riksdagen forutsdtter att Finland fortsdttningsvis aktivt framjar kdrnvapennedrustning
och motverkar spridning av massforstorelsevapen. Finland bor teckna och ratificera FN:s
konvention om kdrnvapenforbud. Inga kdrnvapen bor inforas i Finland.

4. Riksdagen forutsdtter att Finland bedriver en ansvarsfull vapenexport. Finland bor inte
exportera forsvarsmateriel till ldnder som gor sig skyldiga till anfallskrig, krdnkningar av
humanitdr rdtt eller systematiska krinkningar av de mdnskliga rdttigheterna. Kontrollen
av vapenexport mdste ocksd utstrdckas till vapenimport, och en bedomning av de mdnsk-
liga rdttigheterna och beaktandet av malen for humanitdr rdtt mdste ingd i all vapenhan-
del. Till exempel bor all vapenhandel med Israel upphora omedelbart.

5. Riksdagen forutsdtter att Finlands niva av forsvarsutgifter baserar sig pad forsvarets be-
hov vid varje tidpunkt.

Helsingfors 4.6.2025

Timo Furuholm /vinst
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