Betinkande FsUB 7/2025 rd— RP 75/2025 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 2 och 49 § i
viarnpliktslagen, 19 och 28 § i lagen om frivilligt forsvar samt civiltjéinstlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 2 och 49 § i vérn-
pliktslagen, 19 och 28 § i lagen om frivilligt forsvar samt civiltjanstlagen (RP 75/2025 rd): Aren-
det har remitterats till forsvarsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Christian Saja, forsvarsministeriet

- personalsakkunnig, major Pasi Nikku, inrikesministeriet, grinsbevakningsavdelningen
- justitiekansler Janne Salminen, Justitickanslersambetet

- beredskapschef, brigadgeneral Aki Heikkinen, Huvudstaben

- ordforande Ville Viita, Officersféorbundet

- ordforande Jyrki Lukkarinen, Befélsforbundet rf

- ordforande, militirméstare Mika Tiitinen, Underofficersférbundet rf

- verksamhetsledare Antti Lehtisalo, Forsvarsutbildningsforeningen

- ordforande Marko Patrakka, Forsvarsgillenas forbund rf

- ordforande i federationsradet Jyri Vilamo, Finlands Reservofficersforbund rf
- ordforande Kari Salminen, Reservistforbundet

- verksamhetsledare Pia Lindell, Kvinnornas Beredskapsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds dndringar i varnpliktslagen, lagen om frivilligt forsvar och civiltjénstla-

gen. Propositionen hinfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket det gors mojligt for militdrpersoner i avsked och reservister att inom Forsvarsmakten
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tjénstgora 1 uppgifter under normala forhallanden och undantagsforhéllanden till utgéngen av det
ar da de fyller 65 ar.

Det foreslas att varnplikten ska fortsétta till utgangen av det &r da den vérnpliktige fyller 65 ar i
stillet for nuvarande 60 &r. Enligt forslaget hor de varnpliktiga oberoende av sin militdra grad till
reserven till utgdngen av det ar under vilket de fyller 65 ar. Officerare med overstes eller kom-
modors eller en hogre militirgrad dn dessa foreslas vara varnpliktiga utan 6vre dldersgrins och
ska dven i fortséttningen hora till reserven sé lange de ar tjanstedugliga. Enligt forslaget ska det
vara mojligt att delta i frivillig forsvarsverksamhet utan lagstadgad dvre éldersgréns. I civiltjénst-
lagen foreslds motsvarande dndringar som i vérnpliktslagen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) 1proposition RP 75/2025 rd foreslas dndringar i varnpliktslagen, lagen om frivilligt forsvar
och civiltjanstlagen. Ett av de viktigaste syftena med propositionen é&r att hdja den dvre alders-
gransen for varnplikt och tillhorighet till reserven frén 60 till 65 &r samt att underlitta medverkan i
frivillig forsvarsverksamhet genom att slopa de dvre &ldersgrinserna. I fortséittningen hor alla
som fullgjort bevéringstjinst, oberoende av militirgrad, till reserven tills de fyllt 65 ar. Hogre of-
ficerare ska vara virnpliktiga utan 6vre aldersgréns sa linge de ar tjanstedugliga.

(2) Motsvarande éndringar gors i civiltjanstlagen, varvid ocksa reserven for civiltjdnst och
skyldigheten att fullgéra kompletterande tjanstgoring utstrécks till 65 &rs dlder. Dessutom slopas
de &vre aldersgranserna pa 60 ar i lagen om frivilligt forsvar, vilket gér det mojligt ocksa for per-
soner over 60 ar att delta i 6vningar och avge forbindelse.

(3) Andringen giller alla som ér fodda 1966 eller senare. I och med reformen dkar reservens stor-
lek med uppskattningsvis 125 000 personer efter en dvergéngsperiod pa fem ar till cirka en mil-
jon reservister. Den nuvarande reserven ér cirka 870 000 soldater, sa det ar fraga om en betydan-
de 0kning.

(4) Utskottet konstaterar att propositionen bottnar i ett betdnkande fran den parlamentariska
kommittén om vérnplikt 2021, dir det rekommenderas att den dvre aldersgrinsen for reserven ses
over. Utifran inkommen utredning tillgodoser de foreslagna dndringarna ett konkret och véxande
behov: man vill béttre dn tidigare utnyttja fardigheterna hos éldre reservister som fortfarande &r
tjanstedugliga och har specialkompetens. Den forandrade sdkerhetspolitiska miljon, Finlands Na-
tomedlemskap och myndigheternas 6kade behov av hogkvalificerade framhéver ytterligare detta
behov.

(5) Andringarna beddms forbittra myndigheternas beredskap, 6ka reserven och stirka forsvars-
viljan. Propositionen okar inte skyldigheten att anlita reservister, men den ger myndigheterna be-
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tydligt battre mojligheter att utnyttja reservisternas kompetens bade under normala forhéllanden
och undantagsforhallanden.

(6) Sammantaget tillstyrker forsvarsutskottet propositionen. Utskottet anser att propositionen &r
ytterst behovlig och gor det mojligt att utnyttja reservisternas breda kompetens utan konstlade
ovre aldersgrénser.

Andringarna i lagen om frivilligt forsvar

(7) Det foreslés att lagen om frivilligt forsvar &ndras sé att de dvre dldersgranserna pa 60 ar for
specialuppgifter vid Forsvarsmaktens frivilliga dvningar och for att avge forbindelse slopas.
Samtidigt fortydligas och forenklas bestimmelserna om aldersgrinser.

(8) Dessutom slopas den ovre dldersgriansen pa 60 ar for forbindelse till Foérsvarsmakten (28 § 1
mom.), vilket gor det mojligt att forbinda sig till handricknings- och beredskapsuppgifter for
langre tid 4n for ndrvarande. Det forslag om att precisera momentet for att kunna éta sig frivilliga
uppdrag for en strategisk partner som lyftes fram vid utfrdgningen av sakkunniga bor enligt ut-
skottet ldmpligen behandlas inom ramen for en mer omfattande oversyn av det frivilliga férsva-
ret. Det lagstiftningsprojekt som planeras vid forsvarsministeriet ger en naturlig koppling till det-
ta.

Ovrigt

(9) Iregeringsprogrammet uppstélls som mal att forbéttra samordningen mellan forsvarsaktdrer-
na inom tredje sektorn och gora det mojligt att registrera personer som de utbildat. Utskottet vill
paskynda en snabb beredning av ett register for dvergripande sékerhet med anknytande lagstift-
ning. Under storningar och undantagsforhallanden bor myndigheterna kunna identifiera de frivil-
ligas kompetens, ldge och beredskap att agera for att hela personalpotentialen ska kunna nyttig-
goras.

(10) Utskottet anser ocksé att det &r angeléget att utveckla civiltjédnstgoringssystemet. I enlighet
med regeringsprogrammet bor systemet ses ver utifrdn den parlamentariska arbetsgruppens re-
kommendationer.

(11) Ipropositionens bedomning av konsekvenserna for de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna hinvisas det till forarbetena till varnpliktslagen och civiltjénstla-
gen (RP 37/2007 rd och RP 140/2007 rd), dér de konkreta konsekvenserna beskrivs.

Sammanfattning

(12) Propositionen inleder en ny tidsperiod i Finlands forsvar dér reservisternas samlade kom-
petenspotential kan tas i bruk utan konstgjorda grénser. Hojningen av den dvre aldersgriansen ar
inte bara en teknisk dndring, utan ett betydande steg mot ett system dér formagan och kompeten-
sen blir mer avgdrande 4n &ldern.
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(13) Andringen gér det mojligt for myndigheterna att i storre utstriickning én tidigare ha tillging
till langvarig sakkunskap, ledarskapskompetens, kritiska specialkunskaper och &rtionden av erfa-
renhet. I den nuvarande sdkerhetspolitiska miljon, dér forsorjningsberedskapen, cybersikerheten
och infrastrukturkompetensen framhévs, dr behovet av denna kompetens stérre 4n ndgonsin.

(14) Inom det frivilliga forsvaret 6ppnar slopandet av de 6vre &ldersgranserna nya végar att del-
ta i utbildningar, 6vningar och beredskapsuppgifter oberoende av élder. Detta utvidgar betydligt
den disponibla kompetens- och erfarenhetsreserven.

(15) Utskottet anser att propositionens viktigaste effekt dr flexibilitet: myndigheterna ges moj-
lighet att nyttja reservkompetensen exakt dir det behdvs. Man fér tillgéng till en djupare och mer
mangdimensionell reserv dar tekniska experter, erfarna ledare och experter inom séllsynta speci-
alomraden kan ha kritiska roller.

(16) Utskottet understryker dessutom behovet av att i bradskande ordning genomfora ett regis-
ter for 6vergripande sékerhet. Med hjélp av registret ska myndigheterna kunna identifiera och lo-
kalisera experterna samt bedoma deras beredskap. Det dr nodvéndigt for att hela kompetensbasen
hos de personer som dr beredda att ata sig uppdrag i kristider ska kunna nyttjas fullt ut nér situa-
tionen kriver det.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 75/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Mienpaa saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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