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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om frivilligt forsvar, skjutvapenlagen, arbetarskyddslagen och
strafflagen éndras.

Med édndringarna genomfors statsrddets mal for forsvarsredogorelsen, ndmligen att ge det frivil-
liga forsvaret en stirkt roll i det lokala forsvaret.

I'lagen om frivilligt forsvar slopas Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets mojlighet att
bestilla militdr utbildning av Forsvarsutbildningsféreningen. Lagen ldgger mer exakt fast inne-
héllet i den utbildning som framjar militdr formaga och som Forsvarsutbildningsforeningen ska
ordna som offentlig férvaltningsuppgift. En ny offentlig férvaltningsuppgift som foreslas for For-
svarsutbildningsforeningen &r att ordna verksamhet som presenterar forsvaret sarskilt for ungdo-
mar och kvinnor. I lagen om frivilligt forsvar ska det ocksé foreskrivas mer exakt om vissa myn-
digheters uppgifter for att styra och 6vervaka Forsvarsutbildningsforeningen. Lagen foreslas ock-
s fa ndrmare bestimmelser om innehallet i det stod som Forsvarsmakten och Gransbevaknings-
vésendet ger samt om internationell utbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen.

Ocksa skjutvapenlagen éndras. Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasendets skjutvapen ska i
storre utstrackning kunna utnyttjas i annan utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar

for att frimja den militdra formagan 4n utbildning som innehaller skjutdvningar.

I arbetarskyddslagen och strafflagen foreslas forfattningstekniska dndringar som beror pa de énd-
ringar som gors 1 lagen om frivilligt forsvar.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Enligt Parisfreden, fredsfordraget fran 1947, fick Finland inte ge aktdrer som inte hor till For-
svarsmakten eller gransbevakningen ndgon som helst militdr utbildning. Restriktionerna i fordra-
get upphévdes 1990 och redan samma ar startade forsvarsorganisationerna frivillig forsvarsut-
bildning.
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For den frivilliga forsvarsutbildningen startade ett flertal organisationer tillsammans Forsvarsut-
bildningsforeningen rf 1993 och Forsvarsmakten fick 1994 ett lagstadgat uppdrag att stodja den
frivilliga forsvarsutbildningen. P& 1990-talet och i borjan av 2000-talet utredde en arbetsgrupp
under forsvarsforvaltningen det samlade frivilliga forsvaret.

Det frivilliga forsvaret lyftes ocksa fram i de sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelserna
1997, 2001 och 2004. Enligt den sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2004 bor det fri-
villiga forsvaret som 4r ett stod for det militéra forsvaret omorganiseras for att kunna stodja myn-
digheternas verksamhet pé alla nivéer. Vidare vill statsradet enligt redogdrelsen 6vervéiga om det
behovs en lag om frivilligt forsvar.

I beténkandet (FvUM 1/2004 rd) om den sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2014 ség
forsvarsutskottet ett klart behov av att stifta en lag om frivilligt forsvar och av att ge Forsvarsut-
bildningsféreningen rf en etablerad stéllning som offentligrittsligt samfund, vars forvaltnings-
och verksambhetsprinciper &r fastlagda i lagstiftning. Utskottet lyfte ocksé fram att det behover
skapas en relevant struktur som garanterar parlamentarisk kontroll samtidigt som det frivilliga
forsvaret vidareutvecklas. Vidare ville utskottet forbéttra och bredda kvinnornas roll och méjlig-
heter i det frivilliga forsvarsarbetet.

Lagen om frivilligt forsvar (556/2007) tridde i kraft den 1 januari 2008 utifrén ett betinkande
(FvUB 3/2006 rd) fran forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet tog stillning till de viktigaste begrep-
pen i propositionen (RP 172/2006 rd) och papekade att definitionerna pa frivilligt forsvar och for-
svarsutbildning dr en aning tvetydiga. Ocksa begreppen militir utbildning och utbildning som
framjar den militira formdgan maste enligt utskottet fortydligas eftersom de spelade en stor roll
for tillimpningen av lagen.

Forsvarsutskottet gav foljande definitioner pa militér utbildning respektive utbildning som frém-
jar den militdra formagan: Med militdr utbildning avses att den militdra formagan samt samver-
kan inom truppen utvecklas med foérsvarsmaktens vapen, ammunition eller explosiva varor med
tanke pé agerande i krig eller vid andra vapnade konflikter. Med utbildning som frimjar den mi-
litdra forméagan avses i denna lag annan frivillig forsvarsutbildning.

Ocksa grundlagsutskottet hade ett stort antal preciseringsforslag till propositionen (GrUU 52/
2006 rd). Grundlagsutskottet understrok att Forsvarsutbildningsféreningen inte har rétt att ordna
vilken typ av militdr utbildning som helst inom ramen for det frivilliga férsvaret. Traning av trup-
per infor insatser och stridsskjutning med tunga vapen och annan liknande viktig militér utbild-
ning ska uteslutande ordnas av Forsvarsmakten. Utifran utlétandet fran grundlagsutskottet fore-
slog forsvarsutskottet att militér utbildning, tréning for operationer och stridsskjutningar som ar
avsedda for trupper storre dn grundenheten bara ska fa ordnas av Férsvarsmakten. Med grunden-
het avses en trupp med en styrka av hogst ett kompani.

Forsvarsredogorelsen 2017 och utveckling av det frivilliga forsvaret
Ett av malen med propositionen &r att utveckla det frivilliga forsvaret utifran riktlinjerna i for-

svarsredogdrelsen. Enligt redogorelsen kan forsvarsviljan uppritthéllas genom hogkvalitativ ut-
bildning for de vérnpliktiga och genom stdd till det frivilliga forsvarsarbetet. Tanken &r att ut-
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veckla Forsvarsutbildningsféreningen som strategisk partner till Férsvarsmakten i dverensstdm-
melse med nordiska verksamhetsprinciper. Ocksé verksamhetsmdjligheterna for det frivilliga
forsvaret ska sdkerstillas.

Enligt uppgifter till utskottet har forsvarsministeriet analyserat flera olika modeller for att uppfyl-
la mélen i redogorelsen. Pa grund av den strama tidsramen gér det i dagslédget inte att totalrevide-
ra lagen om frivilligt forsvar. I slutindan kom man i beredningsarbetet fram till en utvecklings-
modell dér ansvaret for att ordna den militéra utbildning som ingar i det frivilliga forsvaret i sin
helhet fors 6ver pa Forsvarsmakten. Enligt propositionen ska utbildning som framjar den militdi-
ra formdgan, presentationsverksamhet och beredskaps- och sdikerhetsutbildning kvarsta som
uppgifter for Forsvarsutbildningsfoéreningen. Enligt propositionen (7 § i lagforslag 1) betraktas
utbildning som framjar den militdra formagan och presentationsverksamhet som offentliga for-
valtningsuppgifter. For uppgifterna kommer Forsvarsutbildningsféreningen att fa statligt stod.

Modellen forutsitter att Forsvarsutbildningsféreningen satser pé att utveckla den utbildning som
fraimjar den militéra formagan i en mer progressiv riktning for att utbildningen ska generera bétt-
re direkt nytta for Forsvarsmaktens militéra utbildning, ségs det i propositionen. Dérfor foreslar
regeringen att det infors mer exakta bestimmelser om den utbildning som frimjar den militdra
formagan och som ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen. Enligt uppgifter till utskottet ordnar
Forsvarsutbildningsféreningen arligen sddan utbildning for ungeféar 25 000 personer.

Det bor noteras att utskottet i betinkandet 2006 om frivilligt forsvar uppfattade utbildning som
fraimjar den militéra formégan som exempelvis orienterings- och kartlédsningsdvningar. I propo-
sitionen lyfts det fram att utbildningen i dag spénner dver ett betydligt bredare félt &n de exempel
som utskottet nimnde i betéinkandet. Foljaktligen papekar utskottet att den verksamhet som ingér
i begreppet utbildning som frimjar den militdra formagan har fordandrats en hel del pa tio ar och
att begreppet behover definieras mer ingéende och tydligare.

12 § 2 mom. i lagforslag 1 anges det ndrmare vad som ingér i utbildning som frimjar den militdra
formagan. Enligt bestimmelsen avses med utbildning som framjar den militéra formégan annan
utbildning &n militér utbildning. I utbildningen utbildas deltagarna i Férsvarsmaktens metoder el-
ler utrustning for att uppna militér kompetens och handlingsférmaga for att agera i krig eller an-
dra vépnade konflikter. Definitionen dr mycket allmént formulerad, men i detaljmotiven (s. 21—
22) beskriver regeringen ingéende vad utbildningen innebér och innehaller.

I utbildningen far Férsvarsmaktens vapen och annan utrustning hanteras, men for andra dndamaél
an for att skjuta (20 § 2 mom. i lagforslag 1). Narmare bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till
Forsvarsutbildningsforeningen finns i 22 g § i lagforslag 1.

Forsvarsutskottet papekar att det finns uppenbara kopplingar mellan den aktuella propositionen
och proposition RP 179/2018 rd. Det sédgs ocksé i motiven till propositionen, dir regeringen kon-
staterar att propositionen om att infora vapendirektivet har stor inverkan pa hur Forsvarsutbild-
ningsforeningens utbildning som frdmjar den militira forméagan ordnas: Forslagen till nya be-
stimmelser om Forsvarsutbildningsforeningens skjututbildning som frdmjar den militira formd-
gan ingar i den propositionen. Forsvarsutskottet har lamnat utlatande (FsUU 19/2018 rd) om pro-
positionen till férvaltningsutskottet. Langre fram redogor utskottets for grundlagsutskottets kom-
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mentarer till kopplingarna mellan propositionerna. De lagforslag som ingar i proposition RP
179/2018 rd avses trdda i kraft s& snart som mojligt, medan lagforslagen i proposition RP 254/
2018 rd ska tridda i kraft den 1 januari 2020.

Om Forsvarsutbildningsforeningens uppgifter éndras, paverkar det enligt propositionen For-
svarsmaktens uppgifter och organisation. Organiseringen av utbildning for frivilliga vid For-
svarsmakten kan i fortséttningen ske i en ny administrativ enhet, eller utbildningen kan pa négot
annat sitt fusioneras med och bli en del av Forsvarsmaktens nuvarande organisation, ségs det vi-
dare i propositionen. De frivilligas uppgifter som ett led i Forsvarsmakten formégor kan enligt
propositionen breddas exempelvis i utbildnings- och beredskapsfragor.

Sammanfattningsvis framhaller forsvarsutskottet att regeringen avser att fortydliga den géllande
lagstiftningen och foreslar mer exakta bestimmelser om bland annat innehallet i utbildning som
frimjar den militdra forméagan, Forsvarsmaktens och Forsvarsutbildningsféreningens uppgifter
inom det frivilliga forsvaret och om styrning och 6vervakning av verksamheten. I fortsittningen
ska bara Forsvarsmakten fa ge militér utbildning. Enligt propositionen kommer Forsvarsmakten
att anlita utbildare fran Forsvarsutbildningsféreningen for sin militira utbildning. Utskottet vél-
komnar att Forsvarsmakten enligt vad som sigs i propositionen kan ordna all den militéra utbild-
ning som den anser behdvas (17 § i lagforslag 1).

Sammantaget sett tillstyrker forsvarsutskottet lagforslagen i propositionen, men med foljande
synpunkter. [ sitt utlatande (GrUU 68/2018 rd) anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottets kommentarer om propositionen

I sitt utlatande framhaller grundlagsutskottet att de viktigaste dndringarna i grundlagshinseende
ingdr i bestimmelserna om Forsvarsutbildningsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter.
Grundlagsutskottet noterar att begreppet utbildning som framjar den militéra formégan och befo-
genheterna i anknytning till utbildningen utvidgas och att begreppet ligger néra det som ar militar
utbildning enligt den géllande lagen. Vidare anser grundlagsutskottet inte att de foreslagna be-
stimmelserna innebér en utvidgning av den militdra utbildning som hor till Forsvarsutbildnings-
foreningens ansvarsomrade enligt den géllande lagen och som under vissa exakta forutséttningar
har ansetts std i samklang med 124 § i grundlagen. De foreslagna offentliga forvaltningsuppgif-
terna &r av den karaktdren och pa sé sitt avgrinsade att 124 § i grundlagen inte hindrar att de an-
fortros Forsvarsutbildningsforeningen. Samtidigt pdpekar grundlagsutskottet att 124 § i grundla-
gen kréver att vervakningen av foreningens offentliga forvaltningsuppgifter ordnas pa behorigt
sitt. Relevanta bestimmelser om detta ingér i bland annat 3, 3 a och 20 §.

Forsvarsutskottet haller med grundlagsutskottet om vikten av att forsvarsministeriet, huvudsta-
ben och Forsvarsmakten styr och dvervakar den frivilliga forsvarsverksamheten pa behorigt sétt.
Forsvarsutskottet understryker att ockséa parlamentarisk styrning av verksamheten spelar en stor
roll. Bestimmelser om detta finns 1 4 § (Delegationen) i lagen om frivilligt forsvar.

Av propositionen (s. 19) framgar det att 20 a—20 ¢ § som ingér i proposition RP 179/2018 rd fo-
reslas ingar i 4 kap. i den lag som ingér i proposition RP 254/2018 rd. Foljaktligen bor forsvars-
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utskottet ta hénsyn till grundlagsutskottets anmérkning till lagstiftningsordningen for 20 a §
(GrUU 67/2018 rd), papekar grundlagsutskottet. Att doma av lagbestimmelserna om skjututbild-
ning som frimjar den militdra forméagan ar det oklart i vilken relation de stér till de avgrénsningar
som grundlagsutskottet har stéllt pa innehéllet i den frivilliga férsvarsutbildningen (GrUU 52/
2006 rd), sdger grundlagsutskottet vidare. Innehall, omfattning och ramverk for den skjututbild-
ning som Forsvarsutbildningsféreningen ger méste avgrinsas och preciseras avsevart i lagen.
Detta eftersom utbildningen ska uppfylla lamplighetskriterierna och betydande utovning av of-
fentlig makt méste avgriinsas. Andringen ir ett villkor for att lagforslag 2 (RP 179/2018 rd) ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Enligt uppgifter till utskottet kommer den foreslagna utvecklingsmodellen att krdva betydande
nya ekonomiska satsningar pa det frivilliga forsvaret bade for Forsvarsmakten och for Forsvars-
utbildningsforeningen.

For nérvarande bestiller Forsvarsmakten militér utbildning av Forsvarsutbildningsféreningen for
cirka 1,3 miljoner euro arligen. De senaste aren har Forsvarsutbildningsféreningen fétt cirka 1,8
miljoner euro arligen i statsunderstod. Foljaktligen har statens direkta kostnader for det frivilliga
forsvaret arligen uppgatt till omkring 3,1 miljoner euro.

Nir utvecklingsmodellen har genomf6rts kommer Forsvarsmaktens totala kostnad for det frivil-
liga forsvaret att &rligen vara cirka 4 miljoner euro. Enligt vissa bedomningar kommer det att be-
hovas 42 nya medarbetare till en kostnad pa cirka 2,9 miljoner euro om éret. Omkostnaderna upp-
gér till omkring 1,1 miljoner euro. Den extra kostnad som Forsvarsmakten kommer att ha f6r den
nya modellen uppgér i sjélva verket till cirka 2,7 miljoner euro om &ret, nér ingen militér utbild-
ning lingre kommer att bestillas fran Forsvarsutbildningsforeningen. Behovet av tilldggsanslag
géller moment 27.10.01 (Forsvarsmaktens omkostnader) i statsbudgeten.

Enligt propositionen kommer Forsvarsutbildningsforeningen omkostnader for de offentliga for-
valtningsuppgifterna att vara cirka 5,6 miljoner euro pa arsbasis och de fordelas pa foljande sétt:
personalkostnader 3,9 miljoner euro (en 6kning med 23 arsverken), ldgre avgifter for kursdelta-
gande 700 000 euro och en miljon euro for andra utgifter (hyror, apparater och anldggningar, li-
censer, marknadsforing och administration). Om man drar av statsunderstddet (1,8 miljoner eu-
ro) till Férsvarsutbildningsforeningen, blir det kvar ett behov av tilldggsanslag pa ungefér 3,8 mil-
joner euro under moment 27.10.50 (Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet) i stats-
budgeten.

Sammanlagt behover Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsforeningen tillaggsanslag till ett
belopp pa 6,5 miljoner euro om éret. Vid sina forhandlingar den 14-10 april 2018 om planen for
de offentliga finanserna 2019-2022 utgick regeringen fréan att tilliggsanslaget avsétts for det fri-
villiga forsvaret. Avsikten &r att tilliggsanslaget ska allokeras genom en intern omfordelning av
anslagen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Forsvarsutskottet framhéller att den stora risken med reformen ar att omorganiseringen av det fri-
villiga forsvaret kommer att driva in Foérsvarsmakten i ett mycket svart finansiellt ldge vad géller
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verksamheten. Utskottet &r vil medvetet om att marginalerna i Forsvarsmaktens omkostnadsbud-
get dr mycket sma. Ett tilliggsanslag pa 6,5 miljoner euro som dterkommer varje ar kan enligt ut-
skottet leda till att Forsvarsmakten maste skéra i repetitionsévningarna eller i krigsdvningar for
véarnpliktiga eller i bddadera alternativt i andra féltdygn for att kunna finansiera reformen av det
frivilliga forsvaret. Utskottet anser en sddan konstellation vara totalt ohallbar.

I sina stillningstaganden om statsbudgeten (se t.ex. FsUU 9/2017 rd, FsUU 14/2018 rd) och lika-
sa 1 betdnkandet (FsUB 4/2017 rd) om forsvarsredogorelsen har utskottet konsekvent papekat att
de arliga repetitionsévningarna for 18 000 reservister redan nu &r alltfor fa. Inte heller faltdygnen
(35 dygn per varnpliktig) kan bli farre. Utskottet forutsétter att omorganiseringen av det frivilliga
forsvaret inte far d&ventyra resultatmalet for repetitionsdvningarna och bevéringsutbildningen som
ar kritiskt viktiga for att vi ska kunna upprétthélla vart forsvar.

Kvinnor i det frivilliga forsvaret

Utskottet har uppmérksamgjorts pa att kvinnors frivilliga forsvarsarbete och aktivitet inom den
overgripande sékerheten inte ges tillrdckligt stort utrymme i propositionen. Det kan utskottet hal-
la med om och pépekar att det i betdnkandet om forsvarsredogorelsen understrok att alla med-
borgare bor erbjudas tillrdckligt omfattande beredskap for att kunna agera i krissituationer och
undantagsforhallanden.

Regeringen bedomer (s. 6) att allt som allt cirka 50 000—53 000 personer, av dem cirka 10 000
kvinnor, arligen deltar i utbildning som faller under begreppet frivilligt forsvar. For manga kvin-
nor dr beredskaps- och sékerhetsutbildning den priméra végen att delta i utbildning som Forsvars-
utbildningsforeningen ordnar. Beredskaps- och sdkerhetsutbildning kan ordnas inom ramen for
Forsvarsutbildningsféreningen, men utbildningen ska finansieras med deltagaravgifter och andra
privata bidrag. Bara de av foreningens kurser som innehdller militdra kursavsnitt for kvinnor,
bland annat kurser i serien Bli bekant med armén, ger rétt till statligt stod.

I propositionen ségs det att beredskaps- och sikerhetsutbildningen huvudsakligen innehaller den
typen av utbildning som foretag och organisationer kan ordna pa en konkurrensutsatt marknad.
Sett i det perspektivet kan det orsaka storningar i marknadsmekanismen pé den konkurrensutsatta
marknaden, om Forsvarsutbildningsféreningen ordnar beredskaps- och sékerhetsutbildning med
offentliga medel. Foljaktligen kan utbildningen inte vara en offentlig forvaltningsuppgift, sags
det i propositionen.

Sett 1 ett jamstélldhetsperspektiv kan det anses vara tvivelaktigt att beredskaps- och sikerhetsut-
bildning inte ges statligt stod. Utskottet papekar att deltagaravgifterna i ménga fall kan vara en
troskelfraga for kvinnor med ldga inkomster, som dr avgorande for om de kan delta eller inte. Det
ar mycket viktigt att férsvarsministeriet, finansministeriet och arbets- och néaringsministeriet ut-
reder under vilka forutsittningar statligt stod kan ges till beredskaps- och sékerhetsutbildning.
Med avseende pa marknadens funktion &r det enligt utskottet ingen storre storning om Forsvars-
utbildningsforeningen ordnar beredskaps- och sédkerhetsutbildning for kvinnor och far statligt
stod for verksamheten.
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Ovrigt

Enligt 22 a § i lagforslag 1 kan Forsvarsutbildningsforeningen ocksa ordna verksamhet for att
presentera innehéllet i bevaringstjénsten for deltagarna. I presentationsverksamheten &r det inte
tillatet att anvéinda Forsvarsmaktens skjutvapen, ammunition, explosiva varor eller stridsutrust-
ning och inte heller 6vningsmodeller av dem. For att fa delta i presentationer maste deltagare un-
der arton &r ha skriftligt samtycke frén vardnadshavaren (22 b §).

Beviringstjansten ska kunna presenteras till exempel via foreldsningar eller deltagarna ska kunna
tas till kaserner for att bekanta sig med den. Planeringen av verksamheten maste beakta forbudet
mot att ge minderariga militér utbildning eller utbildning som frimjar den militéra formagan, vil-
ket ségs i samband med 20 §. I motiven ségs det vidare att de foreskrivna begrédnsningarna ocksé
behovs sérskilt med avseende pa tillaggsprotokollet till barnkonventionen, som ar forpliktande
for Finland. Utskottet anser att bade bestimmelserna och de foreslagna begrédnsningarna ar ndd-
véndiga for att klargora vilken typ av verksamhet Forsvarsutbildningsféreningen fér ordna for
personer under arton Ar.

Samtidigt vilkomnar utskottet att det nu forsta géngen i lagen ingér bestimmelser om foérening-
ens internationella verksamhet (22 ¢ och d § i lagforslag 1). Den internationella verksamheten be-
skrivs nidrmare i detaljmotiven till 22 ¢ § (s. 30-31). Enligt vad utskottet erfar samarbetar féren-
ingen framfor allt med Estland och Sverige.

Sammanfattning

De sakkunniga som utskottet har hort har delade meningar om behovet av att reformera det fti-
villiga forsvaret. Nagot som bor noteras &r att Forsvarsutbildningsforeningen och dess organisa-
tioner hade divergerande meningar om mélen med reformen. Organisationerna ger brett stod till
att vidareutveckla den nuvarande verksamhetsmodellen genom att fordjupa det strategiska part-
nerskapet mellan Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsforeningen. A andra var de hérda ak-
torerna inom det frivilliga forsvaret eniga om att reformen, om den utfaller vil, forbéttrar 1 syn-
nerhet utbildningen for lokala trupper. Utskottet understryker att reformen inte far 4ventyra med-
lemsorganisationernas omfattande och breda verksambhet eller leda till att deras viktiga kompe-
tens urholkas.

Ocksa utskottet bedomer att propositionen har positiv effekt pa de lokala trupperna och deras ut-
veckling. Vid krig ingér det i de lokala truppernas uppdrag att skydda strategiskt viktiga objekt,
medverka vid territorial dvervakning och arbeta mot fientliga specialtrupper. Under normala for-
héllanden kan trupperna i begransad omfattning utnyttjas for att bistd andra myndigheter och vid
handriackning. De lokala trupperna bildas av lokala bataljoner som vanligen har ett landskap som
sitt ansvarsomrade. Bataljonerna bestar av flera kompanier, bland annat landskapskompanier.

Enligt feedback fran sakkunniga &r det positivt att propositionen tar storre hénsyn till bade For-
svarsmaktens och enskilda reservisters behov. Utskottet haller med att det ar viktigt att reservis-
terna ges mojlighet att & utbildning for enskilda uppdrag och utbildningen utvecklas progressivt.
Tack vare utbildningen kan reservisterna bli placerade i Forsvarsmaktens krigstida trupper eller
avancera mot allt storre uppdrag i styrkan for krig.
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For reservister utan placering ar utbildningen som framjar den militéra formégan praktiskt taget
den enda mdjligheten att f& utbildning for att upprétthélla sin militéra forméga utanfor Forsvars-
makten. Nér reformen genomfors &r det enligt utskottet viktigt att 1dgga sérskild vikt vid att ut-
bildning som frimjar den militéra formégan i fortsittningen kan ordnas i hela landet.

Under 2000-talet har staten gallrat avsevirt bland garnisonerna och det i sin tur forsvarar i hog
grad for Forsvarsmakten att exempelvis ordna imitation med vapen. Detta géller i synnerhet Ostra
och norra Finland. Enligt 20 § 2 mom. ska ndmligen 6vningar med Forsvarsmaktens vapen ske pé
Forsvarsmaktens omréade eller fartyg. Enligt uppgifter till utskottet kan imitation med Forsvars-
maktens vapen ocksé ordnas pa ovningsomraden som Forsvarsmakten tlllfalhgt har till sitt forfo-
gande. Det minskar i ndgon man problemet med att det inte finns garnisoner i hela landet.

I propositionen (s. 5) ségs att det arligen deltar cirka 3 700 reservister i Forsvarsmaktens frivilliga
ovningar. Darutdver bestéller Forsvarsmakten frivillig militdr utbildning av Forsvarsutbildnings-
foreningen. Utifran Forsvarsmaktens avtal om bestillningar har Forsvarsutbildningsforeningen
arligen gett ungefér 10 000 reservister som ingér i den krigstida styrkan militar utbildning. Unge-
far 30 procent av foreningens totala verksamhet har utgjorts av militir utbildning. Propositionen
géller saledes en mycket stor omvélvning i Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet, framhal-
ler utskottet.

Nir det i fortsédttningen dr Forsvarsmakten som helt och héllet har hand om den frivilliga militéra
utbildningen fortydligas det nuvarande juridiska ldget, som innebér att bade Forsvarsmakten och
Forsvarsutbildningsféreningen ordnar utbildning som faller under den definitionen. Med avseen-
de pa overvaknings- och ansvarsfragorna, och eftersom man i den militdra utbildningen skjuter
med Forsvarsmaktens vapen, &r det enligt utskottet en klar och tydlig 16sning att Férsvarsmakten
har det totala ansvaret for verksamheten.

Det ir viktigt att verksamheten fortsitter paA minst samma niva som ndmns ovan nir Foérsvarsmak-
ten tar 6ver den militéra utbildningen i sin helhet. Av det foljer att Forsvarsmakten i fortsittning-
en arligen ska utbilda omkring 14 000 reservister via frivilliga dvningar. Via repetitionsdvningar
utbildas 18 000 reservister arligen, och dessutom ger Forsvarsutbildningsforeningen arligen cir-
ka 25 000 personer utbildning som frimjar den militdra formagan. Foljaktligen understryker ut-
skottet att det frivilliga forsvaret, med hénsyn till det otillrickliga antalet repetitionsévningar,
spelar en viktig roll for att sékerstilla att de krigstida trupperna haller hog kompetensnivé och har
gott utbildningsunderlag.

Kvinnors mgjligheter att delta i frivilligt forsvarsarbete &r otillrdckliga, anser utskottet. Den ut-
bildning som framjar den militdra formagan ges mestadels bara médn som fullgjort vérnplikt och
kvinnor som fullgjort frivillig varnplikt. Kvinnor som inte har fullgjort vérnplikt kan praktiskt ta-
get bara delta i Forsvarsutbildningsforeningens beredskaps- och sikerhetsutbildning. Nér lagénd-
ringen trider i kraft dr utbildningen inte ldngre en offentlig forvaltningsuppgift och beréttigar sa-
ledes inte till statligt stod.

Enligt uppgifter till utskottet kommer man att utreda berdringspunkterna mellan utbildning som
fraimjar den militdra formégan och beredskaps- och sékerhetsutbildningen med syftet att vissa
kurser ska kunna genomforas i form av utbildning som frémjar den militéra formagan och fa stat-
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ligt stod. Utskottet vilkomnar den infallsvinkeln, men framhaller samtidigt att det grundldggande
problemet kvarstér, nimligen att kurserna i frivilligt forsvarsarbete for kvinnor ar alltfor fa i re-
lation till efterfrdgan. Forsvarsministeriet ska hand om den allminna styrningen och tillsynen
over det frivilliga forsvaret (3 § 1 mom. i lagforslag 1) och utskottet anser det nédvéndigt att mi-
nisteriet i den egenskapen utvecklar verksamheten for att kvinnors mojligheter att delta forbattras
avsevart.

Sammanfattningsvis framhéller utskottet att det finns fog for att utveckla det frivilliga forsvaret
pa det sétt som regeringen beskriver i propositionen bara under forutsittning att det gar att séker-
stilla tilliggsanslaget pa 6,5 miljoner euro utan att det sétter Férsvarsmaktens nuvarande resul-
tatmal for utbildningen pé spel. Utskottet understryker att troviardigheten i vért forsvarssystem i
stor utstrackning bygger pa att vér bevérings- och reservistutbildning haller hdg niva. Det nuva-
rande antalet repetitionsdvningar och féltdygn maste ses som en miniminivd som vi under inga
omstindigheter kan tumma pa.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 254/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent (delvis)
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

10



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 28.2.2019

