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Regeringens proposition om godkannande av
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avseende stod till industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet och med forslag till
lag om ikrafttradande av de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i detta avtal
och till lag om andring av 4 och 5 § lagen om ex-

port och transitering av forsvarsmateriel

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition om godkannande av avtalet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende
stod till industrisamarbete pa forsvarsmateriel-
omradet och med forslag till lag om ikrafttradan-
de av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i detta avtal och till lag om and-
ring av 4 och 5 § lagen om export och transite-
ring av férsvarsmateriel (RP 238/2001 rd) till ut-
rikesutskottet for beredning och bestémde sam-
tidigt att forsvarsutskottet skall 1amna utl&tande
till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Pilvi-Sisko Vierros-Villeneuve
och ambassadrdd Katri Silfverberg, utrikes-
ministeriet

- handelsréd Arto Koski och handel ssekretera-
re Martina Temmes, forsvarsministeriet

- Overinspektor Kaj Niemi, handels- och indu-
striministeriet

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- direktdor Markku Lakomaa, Patria Industries
Abp

- verkstéallande direktor Jan Koivurinta, Nam-
mo Lapua Oy

- verkstéllande direktér Pasi Niinikoski, Nex-
plo Vihtavuori Oy

- ombudsman Henrik Nordell, Suomen puolus-
tusteollisuusyhdistys ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl ar att riksdagen godkanner av-
talet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avseende stod till industrisamarbete pa
forsvarsmaterielomradet, som undertecknades

RP 238/2001 rd

den 9 juni 2001. Avtalets syfte & att skapa en
politisk och réttslig struktur for dkat industri-
samarbete mellan parterna pa forsvarsmateriel-
omradet sa att den nordiska och harigenom ock-
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sa den nationella forsvarsmaterielindustrin kan
bevarasin livskraft och konkurrensforméagai det
allt svérare marknadslaget. Avtalet innehdller
bestdmmelser om bl.a. leveranssékerhet och ex-
portkontroll for produkter som omfattas av avta-
let, sdval parterna emellan somi fraga om tredje
lander. Det finns ocksd bestammelser om indu-
striell kompensation (motkop).

| avtalet ingdr bestammelser som enligt tolk-
ningspraxis for den nya grundlagen hor till om-
radet for lagstiftningen. Regeringen foreslar att
fullmaktsbestémmelsernai lagen om export och
transitering av forsvarsmateriel preciseras. La-
garnaavsestradai kraft vid sammatidpunkt som
avtalet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att avtalet och de anknytande
lagforslagen i propositionen & motiverade med
tanke pa forsvarsmaterielindustrin i hela Norden
och i Finland. Nordiskt samarbete pa foretagsni-
vahar pasenare ar forekommit sérskilt inom am-
munitionsindustrin samt krut- och sprangdmnes-
industrin. Den kraftiga strukturomvandlingen
inom forsvarsindustrin har fortsatt under de se-
naste &ren inte bara pa det nationella utan ocksa
det nordiska och europeiska planet.

Att det & viktigt att férbéttra den finska for-
svarsindustrins konkurrenskraft och trygga den
langsiktiga forsvarsindustriella planeringen po-
angterades bl.a. i statsradets redogorelse till
riksdagen "Finlands sékerhets- och férsvarspoli-
tik 2001" (SRR 2/2001 rd) och foérsvarsutskot-
tets anslutande beténkande FSUB 2/2001 rd. For-
svarsutskottet bedomde i sitt beténkande att den
finska forsvarsindustrin kommer att bygga upp
allt fler nétverk tillsammans med den nordiska
och europeiska industrin. Det &r enligt utskottet
orealistiskt att utga fran att ndgon sektor inom
var forsvarsindustri enbart kan leva pa bestall-
ningar fran var egen forsvarsmakt.

Det féreliggande avtalet &r ett naturligt led i
utvecklingen av det internationella samarbetet
och skapar forutséttningar for ett intensivare
samarbete, menar foérsvarsutskottet. Avtalet ut-
gor samtidigt en plattform for leveranssékerhets-
arrangemangen mellan de nordiska landerna, for
exportkontrollen och for tilldmpningen av mot-
kopsbestammel serna.

Regeringen papekar i propositionen att leve-
ranssakerheten maste kunna garanteras ocksa
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nar den inhemska industrin flyttats till utlandet
till foljd av omstruktureringar. Ocksdi férsvars-
redogorelsen papekades att vi har fatt samre
mojligheter att trygga var forsorjningsbered-
skap uteslutande med nationella atgarder. Enligt
redogorelsen har Finland bara begrénsad sjalv-
forsorjning i krissituationer.

Regeringen papekar i propositionen att man i
detta l&ge forsoker trygga leveranssékerheten
inom ammunitions- och spréngdmnesbranschen
genom fordragsforankrade gemensamma arran-
gemang. Utskottet konstaterar att det handlar om
en med tanke pa forsorjningsberedskapen syn-
nerligen viktig industribransch, som for nérva-
rande dras med allvarliga |6nsamhetsproblem
till foljd av vikande orderingang. Omstrukture-
ringen & annu inte slutford och dverkapacitet fo-
rekommer ocksd i de nordiska landerna. Struk-
turfornyelsen far enligt utskottet inte bara bygga
paindustrins behov utan ocksai allt vasentligt ta
hansyn till behovet inom vart eget forsvar.

Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa kon-
sultationsforfarandet i tider av kris. | det fall att
laget paverkar en eller flerafordragsparter, skall
parterna omedel bart radgora for att 16sa potenti-
ella problem betréffande anskaffning av produk-
ter som omfattas av fordraget at sinaegnastrids-
krafter. Harifran bor undantas exempelvis de in-
bordes forpliktelser som for Natolandernas vid-
kommande gér fore avtalet i krissituationer. Det-
samma géller bl.a. de nationella forpliktelser
som féljer av Finlands och Sveriges alliansfri-
het.

Nar det géller exportkontroll tillfor avtalet en
ny forpliktelse for den berérda industrin, namli-



gen att informera myndigheterna om exportrela-
terade marknadsforingsplaner. | gengald far in-
dustrin avtal sparternas samsyn pa exportmajlig-
heterna. Det & hogst sannolikt, anser utskottet,
att forfarandet gor exporten léttare i och med att
marknadsforingen riktastill 1ander dit export en-
ligt alla avtalsparters dsikt kan tillatas. Utskottet
vill understryka att den slutliga exporten utanfor
de nordiska landerna alltid, som regeringen s&
ger i propositionen, sker enligt reglerna i det
land som star for den slutliga exporten och med
samtycke av de lander som bidragit till produk-
ten. Darmed foréndras inte den nationella beslu-
tanderétten inom exportkontrollen.

Genom avtalet avstar de avtalsslutande nord-
iskalanderna fran att strikt tillampa de nationel-
la krav som géller motkop. De nuvarande kra-
ven i anslutning till motkdp ersétts med att varje

Helsingfors den 5 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. llkka Kanerva/saml

vordf. Jaakko Laakso /vanst

med|. Reijo Kallio /sd
Seppo Kanerva /saml
Juha Karpio /saml
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela/cent
Reijo Laitinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja.
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part for bok over leveranserna fran andra parter
och med jdmna mellanrum uppréttar rapporter
Over kompensationsbalansen. | synnerhet nu i
borjan galler det att hdlla ett 6ga pa hur balansen
mellan lénderna utfaller, menar forsvarsutskot-
tet.

Enligt utskottets asikt kunde det med fordel
Overvégas om ett sarskilt finlandskt samord-
ningsorgan kunde tillséttas for att folja hur avta-
let utfaller och vilka konsekvenser avtalet far i
praktiken. Savél forsvarsforvaltningen som for-
svarsindustrin bor vara foretrédda i organet.

Utlatande
Forsvarsutskottet foresl &

att utrikesutskottet vager in det ovan
sagda nar det utarbetar sitt betdnkande.

Raimo Mahénen /sd
Tero Molsa /cent
Lauri Oinonen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Ismo Seivasto /kd
Harry Wallin /sd

ers. Kari Myllyniemi /cent.
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