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Motivering

En allmdn bedomning av redogorelsen

Statsrddets redogdrelse ser dels pa den allménna
sdkerhetssituationen i Afghanistan och det inter-
nationella samfundets anstrdngningar att stabili-
sera den, dels pd Finlands deltagande i den civi-
la och militéra krishanteringen och bistdndssam-
arbetet 1 landet. Ett centralt nytt inslag i vért del-
tagande i militdr krishantering, som resulterat i
en redogdrelse fran statsradet i enlighet med la-
gen om militér krishantering, dr forslaget att den
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totala finldndska krishanteringsstyrkan tempo-
rért ska 6kas med 50 man och att den totala styr-
kan 1 borjan av 2011 dédrmed ska uppga till hogst
195 man.

Utskottet framhdller att operationens syften,
uppdrag och genomforande och forhdllandena i
det norra omradet inte i alla delar har beskrivits
tillrackligt utforligt i redogorelsen. Det méste
ses som en brist att dér inte ingdr ndgon narmare
bedomning av vilken effekt Forenta staternas
massiva truppforstirkningar kan komma att f3
for sékerheten i det norra omradet.
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Hur situationen i Afghanistan och operation
Isaf har utvecklats

Nar talebanstyret hade stortats i Afghanistan
drogs operation Isaf (International Security As-
sistance Force) i gang i landet i december 2001
med mandat fran FN:s sidkerhetsrad. I borjan ro-
terade ledarskapet for operationen mellan olika
Natoldnder (koalitionsledd operation), men sys-
temet visade sig mycket snart vara ett problem
for att det saknades villiga ledarstater. Operatio-
nen stilldes under Natos ledning i augusti 2003
och i oktober samma ar utvidgade FN:s sdker-
hetsrad Isafs mandat till att gilla hela Afghanis-
tan i stdllet for bara omradet kring Kabul. Sam-
tidigt med Isaf och under Forenta staternas led-
ning verkar operation Enduring Freedom, som
koncentrerar sig pa anti-terroristisk verksamhet
pa Afghanistans hela territorium.

Finland har varit med i Isaf sedan bérjan av
2002. Finlands forsta Isafstyrka bestod av sam-
bandsofficerer och specialister pa civil-militér
samverkan (Cimic), totalt omkring 50 man. Det
ursprungliga finldndska forbandet hade 1 upp-
drag framfor allt att bedoma det humanitéira 1a-
get i samrad med bistadndsorganisationerna, sam-
ordna insatserna med bistdndsorganisationer-
nas, 0vervaka genomforandet av det militartek-
niska avtalet, halla kontakt med den interimistis-
ka forvaltningen och de militédra parterna och bi-
std vid kartldggningen av infrastrukturella pro-
jekt.

Utskottet kan bara konstatera att situationen i
Afghanistan och operation Isafs karaktar har for-
andrats vidsentligt under de gingna éatta aren.
Operationen som avsags vara temporér har dra-
git allt langre ut pa tiden. En cirka 3 000 man
stark opartisk fredsbevarande operation som va-
rit koncentrerad till omradet kring Kabul ska nu
forstirkas och bli en 125 000 man stark opera-
tion som dagligen drabbar samman militért med
taleban, inte minst i sodra Afghanistan. Nato och
de lander som deltar i Isaf har blivit parter i kon-
flikten.

Det finns ingen militdr 16sning pd situationen
i Afghanistan, anser utskottet, utan det som be-
hovs 1 landet dr en politisk 16sning for att bryta
véldsspiralen. Men det gar inte att utveckla det

afghanska samhiéllet utan en stabil sékerhetsom-
vérld. Isafstyrkorna spelar vid sidan av de af-
ghanska myndigheterna en central roll i att ska-
pa en stabil sdkerhetsomvérld.

Enligt redogorelsen ska huvudansvaret for de
militdra operationerna &verldtas pa de afghans-
ka sikerhetsmyndigheterna inom loppet av tre
ar. D4 kan Isafstyrkorna i stdllet ta pa sig rollen
att stodja den afghanska armén och polisen. Om
fem &r ska det fullstindiga ansvaret vara dver-
fort pa de afghanska sdkerhetsmyndigheterna.
Kabul stdr redan under de afghanska myndighe-
ternas ledning. Det omrade déar det 4r mest san-
nolikt att ansvaret i storre utstrickning redan i ar
kommer att overlatas pd de afghanska myndig-
heterna dr norra Afghanistan, dar utvecklingen
granskas provinsvis.

Det ér av storsta vikt att hélla fast vid den
overenskomna tidsplanen och att se till att an-
svaret kan overldtas pd de afghanska myndighe-
terna som planerat. Det dr den enda vigen att
borja minska pd Isafstyrkorna for att slutligt
hemf6rlova dem helt och hallet. Men for att an-
svaret ska kunna flyttas over pd de afghanska
myndigheterna krévs det pd kort sikt att hela det
internationella samfundet — Finland medréknat
— avsdtter mer resurser for civil och militér
krishantering. Mot den bakgrunden méste forsla-
get till temporér truppforstarkning med 50 man
anses riktigt, menar utskottet. Det dr viktigt att
riksdagen kontinuerligt informeras om hur det
gér for operation Isaf pd det sdtt som anges i re-
dogorelsen, dvs. att Finlands deltagande i Isaf
analyseras i sin helhet i halvarsoversikter dver
krishanteringen. Utskottet véntar sig att man
fram till utgdngen av 2011 har natt sddana resul-
tat att det gér att fatta beslut om att hemforlova
truppforstarkningen.

Ett helhetsperspektiv pa hur krisen ska hante-
ras

Utskottet har erfarit att forslaget om tempordr
forstarkning av den finldndska styrkan hanger
samman med hela det internationella samfun-
dets samordnade anstrdngningar att skapa ett
overgripande krishanteringskoncept fér Afgha-
nistan. Det nya perspektivet krdver mer resur-



ser, sdval militdra som civila. For operation Isaf
betyder det omkring 40 000 militarer till i den
nuvarande styrkan pa ca 85 000 man. Tidsper-
spektivet dr hornstenen i den nya Afghani-
stanstrategin. Det internationella samfundet ut-
gar fran att det maste bli synliga bevis inom
12—18 maénader péd att situationen har blivit
bittre.

Utskottet podngterar att Finlands mojligheter
till mer civil krishantering och fler bistindssam-
arbetsprojekt maste ses i sammanhang med en
okad militar insats for att sdkerstdlla helhetsper-
spektivet. Det gar inte att 6ka deltagandet i civil
krishantering i Afghanistan om inte den natio-
nella beredskapen forbdttras. Det hdnger ocksa
samman med att den civila krishanteringsperso-
nalen maste i 16ner och féorméner som motsva-
rar den militdra krishanteringspersonalens for att
sdkerstdlla att kvalificerade och motiverade per-
soner kan rekryteras.

For rekrytering till exempel av finska poliser
behovs det en pool for personer som ér intresse-
rade av internationella uppdrag for att polisled-
ningen ska kunna rekrytera precis de personer
som behdvs for olika slag av krishanteringsope-
rationer. Karridrplaneringen och utbildningen
for dem som ingér i poolen bor systematiskt utgé
fran att de kan komma att delta i internationella
uppdrag. I Afghanistan, dir man arbetar med den
afghanska hogsta polisledningen, finns det ett
uttalat behov av utsidnda poliser pa befélsniva.

Utskottet understryker vidare att bistind som
ges genom civil krishantering i hogre grad bor
kanaliseras och riktas s& effektivt som mdjligt
béde regionalt och lokalt. Ett bra exempel dr den
svenska modellen som beskrivs i redogdrelsen
och har som mal att rikta 25 procent av utveck-
lingsbistandet for Afghanistan till omradet Ma-
zar-e-Sharif.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
hallits att den finldndska militérstyrkans direkt
disponibla medel for snabbinsatsprojekt (Quick
Impact Project) har varit ett bra verktyg for att fa
i gdng konkreta smé projekt som ir till omedel-
bar hjélp for lokalbefolkningen. Erfarenheterna
hittills ger goda argument for att avsdtta modera-
ta extra resurser for detta arbete.
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Experter vid forsvarsmakten understrok i ut-
frdgningarna att det bor finnas en klar arbetsfor-
delning mellan olika aktdrer. Militérer kan inte
axla ndgon betydande roll i civil krishantering.
Situationen i1 Afghanistan ar helt olik situatio-
nen pd Balkan eller i Libanon, dér finldndska
soldater deltog i betydande ateruppbyggnads-
och infrastrukturprojekt for att stodja det civila
samhillet. Soldaternas huvuduppgift i Afghanis-
tan dr helt klart att garantera civila aktorer en sé-
dan sdkerhetsomgivning som gor en aterupp-
byggnad av samhillet mdjlig. Utskottet delar
denna syn och inskérper att det krévs en klar ar-
betsfordelning mellan olika aktdrer for att ett
samlat krishanteringskoncept ska kunna genom-
foras med framgéng och resurser och stdodinsat-
ser riktas rdtt och effektivt.

Férenta staternas truppférstirkningar i det
norra omrddet

Forenta staterna star i begrepp att forstirka sina
Isafstyrkor med 30 000 man pa rekommendation
av Isafkommendoren general McChrystal. Le-
jonparten av styrkorna koncentreras i soder, men
de amerikanska trupperna i norr kommer att oka
avsevirt. Det uppskattas att Forenta staternas to-
tala styrka i norr kan komma att stiga till inemot
5000 soldater. Forenta staterna har haft trupper i
norr dven tidigare, inte minst i operation OEF
(Operation Enduring Freedom) for att bekdmpa
terrorism.

Enligt utredning till utskottet saknas det dn sa
linge nirmare information om de amerikanska
truppforstarkningarnas uppdrag. I redogorelsen
konstateras det att deras uppdrag dr att gora de
afghanska sdkerhetsstyrkornas utbildning effek-
tivare. For Isafstyrkornas handlingskapacitet be-
tyder det ett mervérde ocksa i form av béttre luft-
transportkapacitet och sjukvérdstjanst. Helikop-
terkapaciteten for sjuktransporter kommer att
oka enormt, for de amerikanska styrkorna kom-
mer att ha fler &n 30 sjuktransporthelikoptrar till
sitt forfogande.

Experter bedomer att Forenta staternas trup-
per sannolikt sitts in pa att sikra landsvégs- och
jarnvigsforbindelser for att det inte ska bli pro-
blem bl.a. med underhallet av Isafstyrkorna. Vi-
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dare forvéntas de amerikanska styrkorna dka sin
insats for att utbilda den afghanska polisen, och
ovriga Isaflinder kan den vigen ges ett storre an-
svar for att utbilda den afghanska armén enligt
konceptet OMLT. De amerikanska styrkorna
forvantas huvudsakligen operera sjalvstiandigt.
Sakkunniga som utskottet har hort hdavdar att
Forenta staternas kapacitet att operera i krévan-
de terrdng- och klimatforhallanden mojliggdr for
Isaftrupperna att verka i helt nya omraden. Det
ger en mojlighet att begrinsa rebellernas aktivi-
teter. Utskottet papekar att mycket talar for att
aktivare insatser fran Isafstyrkorna mot taleban-
krigarna kan leda till 6kade attacker mot Isaf.

Det nordiska handlingskonceptet

Ett fragetecken till vid sidan av Forenta stater-
nas fordndrade roll dr Tysklands roll i egenskap
av ledarstat for Isaf i en fordndrad omvérld i det
norra omradet och hur ansvarsfragorna ska pre-
ciseras gentemot de nuvarande ledarstaterna i
PRT, Sverige och Norge men ocksa Turkiet, som
likasd har ambitioner pad ledningsansvar for
PRT. Planerna for styrkornas insatser i norr ska
preciseras under varen 2010.

Det ar viktigt att Isaftrupperna har sé vil sam-
ordnade befogenheter for militdra maktmedel
som mojligt i det norra omradet, anser utskottet.
Olika slag av nationella reservationer urholkar
truppernas samverkanskapacitet och kan ge upp-
hov till onddiga risksituationer i den operativa
verksamheten. I det fordnderliga 1aget méste det
absolut sikerstdllas att Finland kan fortsétta
samarbetet med Sverige och intensifiera samar-
betet ocksa med Norge.

I den nordiska referensramen &r den bérande
tanken bakom truppinsatser och befogenheter
for maktmedel i langa stycken dverensstimman-
de. Samma handlingsmodell och tdnkesitt spe-
lar en central roll ocksa ndr man vill minimera
risksituationer. I nordisk krishantering efterstra-
vas dessutom en aktiv dialog med lokalbefolk-
ningen. S&dana insatser har stor tyngd framfor
allt 1 Afghanistan. Finland och Sverige ér enligt
uppgift de Isafldnder i det norra omradet som har
flest patrulleringsuppdrag.

Vid utfragningen av sakkunniga poédngtera-
des det att finldndarna tar till vapen bara i sjélv-
forsvar och att man forsdker begransa eventuel-
la skador for civila till ett minimum. De finldnd-
ska trupperna har pé ett sirskilt fortjanstfullt sétt
skyddat den civila befolkningen trots mycket
krivande operationsférhéllanden. Den hand-
lingsmodellen dr den enda mojliga, om man vill
forsakra sig om civilbefolkningens stod for Isaf-
styrkorna ocksa i férléngningen.

Finldndska militdrer i operation Isaf

Enligt utredning till utskottet skiljer sig situatio-
nen for de finldndska styrkorna i Afghanistan
avsevirt frdn operationerna i till exempel Ko-
sovo och Bosnien genom att inkvarterings- och
maltidstjanster kops upp. Att infrastruktur och
truppunderhall laggs ut inverkar i vasentlig grad
pé truppsammanséttningen och minskar betydel-
sen av reservisternas civila kompetens i verk-
samheten. Jamfort med tidigare operationer
laggs det storre vikt vid de finldndska trupper-
nas militdra prestationskapacitet och kompetens
1 operationen i Afghanistan.

For tillfallet har Finland omkring 120 man i
operation Isaf och tidigare beslut mojliggor for
hogst 145 militirer att delta. De finldndska
fredsbevararna tjinstgdr huvudsakligen i den re-
gionala dateruppbyggnadsgruppen (Provincial
Reconstruction Team, PRT) Mazar-e-Sharif un-
der svenskt befdl i norra Afghanistan. Vidare
tjinstgor finldndska fredsbevarare som stabsof-
ficerer av hogre rang och 11 personer som utbil-
dare av den afghanska armén (Operational Men-
toring and Liaison Team, OMLT).

Med den temporéra finldndska truppforstérk-
ningen kommer de nuvarande militdra observa-
torsgrupperna  (Mobile Observation Team,
MOT) att dras in och i deras stélle inréttas storre
enheter med kapacitet for effektivare samverkan
med den afghanska armén och polisen. De smé
MOT-grupperna pé 6 personer har enligt uppgift
varit militirt skyddslosa och det har i praktiken
lett till att enskilda grupper inte ldngre ens har
anlitats i verksamheten.

Meningen r att ldgga ner MOT-grupperna
fram till 2011. Utskottet lyfter fram de finldnd-



ska styrkornas egenskydd under alla forhéllan-
den. Mot den bakgrunden maste regeringens
strategi att ldigga ner MOT-grupperna anses vara
en bra 16sning. Om man gar ut med stdrre trupp-
sammanséttningar ger det ocksa ett storre mer-
virde for det nationella forsvaret &n om man
agerar i grupp.

Mentorverksamhet och samverkan med de lo-
kala myndigheterna kan ocksé bidra till en dkad
indirekt risk for att bli féremal for attacker mot
lokala militdrer och poliser. Men enligt vad ut-
skottet har erfarit forvintas risknivan inte stiga i
betydande grad, eftersom de gemensamma ope-
rationerna med den afghanska armén och poli-
sen redan 2009 hade 6kat avsevart.

Risksituationerna kan enligt utskottets upp-
fattning minimeras genom omsorgsfull forega-
ende planering av gemensamma operationer. De
afghanska myndigheterna har av allt att doma
inte planerat sina operationer i ndmnvérd ut-
strickning. Det maste uppméarksammas béttre i
den utbildning som Isafstyrkorna tillhandahél-
ler.

Beredskapsutbildningen vid Bjérneborgs bri-
gad
De finldndska truppforstirkningarna ska enligt
planerna rekryteras framfor allt bland reservis-
ter som fatt beredskapsutbildning vid Bjorne-
borgs brigad. Enligt sakkunniga som utskottet
har hort har reservister som utbildats vid Bjorne-
borgs brigad en god militir prestationskapacitet
och stor truppsammanhallning. Den nationella
beviringsutbildningen pa 12 manader, en opera-
tionsspecifik utbildning pad max 45 dagar och ut-
bildningen i Afghanistan ger enligt de sakkunni-
gas mening reservister som rekryterats bland be-
redskapstrupperna vid Bjorneborgs brigad ut-
markta forutséttningar att operera i en kravande
miljo. Utskottet omfattar den beddmningen.
Reservister som genomgétt beredskapsutbild-
ning efter slutford beviringstjdnst kan utifrdn
frivillighet forbinda sig att delta i internationel-
la krishanteringsoperationer. Bjorneborgs bri-
gad har forsokt sékerstilla att reservisterna inte
har ett socialt tryck pé sig att anméla sig som fri-
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villiga for operationer, utan att valet dr genuint
frivilligt. Det &r en viktig synpunkt.

I den senaste kontingenten som slutfort sin
beviéringstjénst var alla intresserade av att delta i
en krishanteringsoperation. Sedan 2000 har om-
kring 75 procent av de reservister som gatt pa
beredskapsutbildning deltagit i minst en krishan-
teringsoperation.

Bjorneborgs brigads verksamhetsmodell som
gér ut pa att reservister infér operationen i Af-
ghanistan utbildas av nyligen hemférlovad stam-
personal fran operation Isaf dr sdrskilt bra, anser
utskottet. Det garanterar att de utsénda har till-
géang till de senaste operativa kunskaperna och
uppdaterade hotbilder. Det bidrar i véisentlig
grad till truppernas kompetens och prestations-
kapacitet att de under hela sin bevaringstjanstgo-
ring fran forsta borjan har kunnat koncentrera
sig pa de redskap och fordon som ocksd kommer
att anvéndas i operationerna. Den hér verksam-
hetsmodellen skiljer sig markant fran traditio-
nell rekrytering av reservister som gar ut pa att
de som gjort sin bevéringstjdnst i olika garniso-
ner, forsvarsgrenar eller vapenslag anstills for
en krishanteringsoperation. Det &r viktigt att de
reservister som sinds ut till operation Isaf utgor
en operativt rationell truppsammansittning.
Aldre och mer erfarna reservisters kompetens
méste forenas med unga fOrsta resans reservis-
ters pa ett satt som framfor allt tar fasta pé sdker-
heten i all verksamhet.

Utskottet papekar i det hir ssmmanhanget att
yrkesmilitdrer fran Jagarregementet i Utti - och
som truppforstirkningen vid valet delvis bestod
av och som &r den mest kvalificerade finldndska
krishanteringsstyrkan - inte kan anlitas p grund
av Finlands stridsgruppsatagande i EU. Finland
deltar i borjan av 2011 i tvd av EU:s stridsgrup-
per med sammanlagt ca 300 man, som ska borja
utbildas och ges beredskap infor sin beredskaps-
jour sommaren 2010.

Kostnader och utrustning for de finldndska
trupperna

Den militdra krishanteringen i Afghanistan slu-
kar stora mingder resurser. Enligt redogorelsen
uppgar kostnaderna for militdr krishantering i
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Afghanistan 2010 till omkring 33 miljoner euro.
Det dr mojligt att satsa mer pd Afghanistan i och
med att det finldndska deltagandet i operation
KFOR i Kosovo ska koras ner. Trots att tyngd-
punkten i Finlands deltagande i krishantering pa
senare ar har forskjutits mot operationer under
EU:s eller Natos ledning bor Finland fortsatt del-
ta i FN:s fredsbevarande verksamhet och arbeta
for att forbattra verksamhetsvillkoren i linje med
vér traditionella roll i FN. Utskottet bedomer att
medverkan i FN-operationer spelar en roll ocksa
nér Finland gor ansprék pé en plats som roteran-
de medlem i FN:s sdkerhetsrdd for perioden
2013—2014.

Trupperna bor under alla omstandigheter ga-
ranteras en hogkvalitativ personlig och trupp-
specifik skyddsutrustning. Utrustning bor skaf-
fas framfor allt om trupper som &r aktiva 1 falt
begir det. S& har forsvarsmakten ocksa gjort, har
utskottet erfarit.

Enligt sakkunniga har de finldndska trupper-
na forsetts med en bra skyddsutrustning, bade
personligen och truppspecifikt. Tack vare instru-
ment for morkerseende kan trupperna vid behov
operera nattetid. Det &r viktigt att forsvarsmak-
ten satsar adekvata resurser pa att minimera ho-
tet inte minst fran vigbomber.

Utover den personliga skyddsutrustningen
spelar framfor allt truppernas bepansrade fordon
av typ RG-32 och Sisu XA 203 en central roll i
att ddmpa effekterna av vdgbomber. Utskottet
paskyndar att de finldndska trupperna far till-
géang till sddana fordon. Det ska gé att leverera
till exempel sa ménga terrdngfordon av typ RG
32 till trupperna som de behover, dvs. 12—15
stycken till, kring arsskiftet 2010—2011. Nya
innovationer bor utnyttjas for att bekdimpa im-
proviserade springmedel. Finland har gott om
kompetens 1 den sektorn. Utskottet papekar att
riksdagen beviljade ett anslagstillskott pa
500 000 miljoner euro i forsvarsbudgeten for
2010 for upphandling av specialmateriel for
krishantering och for att samtidigt stodja finsk
industri och forbittra truppernas egenskydd.

Faltsjukvarden héller enligt de sakkunnigas
mening en hog standard. Vi kan f& nddvéndig
sjukvéardsevakueringskapacitet fran Norge och

Tyskland, och i framtiden kan vi sannolikt ock-
sé forlita oss pd Forenta staternas stod.

Anstdllningsvillkor och psykosocialt trupp-
stod

Forsvarsministeriet fattade i februari 2010 be-
slut om att grundlonen for militdr krishante-
ringspersonal i Afghanistan héjs med 15 pro-
cent, men minst 500 euro per manad. Dessutom
betalas utbildningstilligg pa ca 800—1 450 euro
i manaden till den som har ett uppdrag som
OMLT-utbildare. Forsvarsministeriet hojde re-
dan mot slutet av 2009 16ner och dagpenningar
for dem som tjanstgdr i militdra krishanterings-
uppdrag. Dessutom forbattrades den militdra
krishanteringspersonalens forsdkringsskydd va-
sentligt hosten 2009. Det nuvarande forsékrings-
skyddet kan i sjdlva verket anses vara mycket
bra och vil jamforbart med skyddet i de 6vriga
nordiska ldnderna.

De hiér atgirderna avser att 6ka stamanstall-
das och reservisters intresse for att soka sig till
krdvande krishanteringsuppdrag. Nér det giller
finldndska militdrer har rekryteringsproblemet i
stor utstrackning géllt OMLT-utbildare, som hor
till de stamanstillda eller dr officerare i reser-
ven. Det finns for tillfdllet 11 OMLT-utbildare,
men behovet dr 25. Utbildarna spelar en nyckel-
roll for det internationella samfundets ambition
att stegvis flytta Oover ansvaret for sdkerhets-
situationen pé de afghanska myndigheterna.

Det giller att fasta uppmérksamhet vid yrkes-
militdrer och reservister som frivilligt deltar i
krdvande krishanteringsuppdrag och vid deras
psykiska uthéllighet. Under de senaste 3—4 aren
har man arbetat systematiskt for att forbéttra det
psykosociala stodet for finlindska trupper och
for att ge dem samtalsterapi om risksituationer
som de rdkat ut for. De som hamnat i vdpnade
konflikter eller utsatts for vigbomber star under
sarskild bevakning.

Vid Bjorneborgs brigad har en internationell
kurator anstillts for att hjdlpa reservister att ater-
gé till det civila samhillet. Ju mer krdvande ope-
rationerna blir, desto mer Okar behovet av att
virna krishanteringsperosnalens psykiska vil-
fird, ocksd efter hemforlovningen. Det dr nod-



vandigt att forsvarsmakten fortsatt utvecklar och
fordjupar sin verksamhetsmodell eftersom den
visat sig fungera.

Utskottet ser positivt pd praxis vid Bjorne-
borgs brigad att en reservist efter max 12 mana-
ders medverkan i en operation inte genast kan
sOka sig till en ny. Pa det sittet forsakrar man sig

Helsingfors den 18 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Eero Heindluoma /sd
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

FsUU 1/2010 rd — SRR 1/2010 rd

om att deltagande i krishanteringsoperationer
inte blir unga méins huvudsakliga inkomstkélla.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /kesk
ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Statsrddet har helt rétt ndr den i sin redogorelse
konstaterar att sékerhetssituationen i Afghanis-
tan fortsatt har forsdmrats. De sammandrabb-
ningar som i redogorelsen kallas incidenter var i
fjol dubbelt fler &n 2008. FN uppskattar att 2 412
civila miste livet i fjol, och i &r har vi en mycket
blodig var och sommar att vinta oss.

Regeringen foreslédr att Finland i enlighet med
Forenta staternas och Natos Onskemdl &n en
géng forstarker sin militdra ndrvaro i Afghanis-
tan. Den hir gangen ska antalet finldndska mili-
tirer fram till borjan av nésta &r 6kas fran 120 till
195.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp stéller sig
negativt till truppforstirkningar. Finland har inte
minsta lilla anledning att sylta in sig djupare i
det afghanska inbordeskriget.

Dessutom kan det ga sé att man &nnu i ar ber
Finland om nya militdra truppforstirkningar i
host med svepskilet att det eventuellt forestaen-
de parlamentsvalet méste tryggas.

Trots att det just nu &r relativt lugnt i det om-
rdde dér de finldndska styrkorna opererar kan si-
tuationen fordndras mycket snabbt. Tecken pa
det har redan lidnge funnits i skyn.

Tva svenska militérers dod i Mazar-e-Sharif i
norra Afghanistan har dkat spidnningen i omra-
det avsevirt. Det hér dret vintas ocksé flera tu-
sen amerikanska militdrer anldnda till norra Af-
ghanistan, ungefir till samma omrade dér de fin-
landska styrkorna finns.

Redogorelsen kommer med det intetsdgande
konstaterandet att "i och med de nya amerikan-
ska trupperna kommer den militéra styrkan i norr
att oka, vilket har en viss betydelse for de pa
platsen redan befintliga styrkornas verksam-
het". P4 andra stéllen kan man emellertid ldsa sig
till att sammandrabbningarna har 6kat i de omra-
den dér de internationella styrkorna &r fler och
aktivare. Forestillningen att mer militdir makt
minskar sammandrabbningarna ar alltsé falsk.

Nyhetsbyréerna rapporterar néstan dagligen
om nya civila offer som Forenta staternas och
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Natos styrkor hela tiden orsakar med sin uppre-
pade, slumpméssiga och oproportionerliga an-
vindning av militdra maktmedel.

De som inbillar sig att de nya och massiva
truppforstarkningar och intensifierade krigsope-
rationer som president Barack Obama beordrat
leder till en snabb och slutlig militér seger har all
anledning att lyssna pé vad till exempel Afgha-
nistans mest kdnda kvinnliga politiker har att
sdga om den nya operationen och utlindska
truppforstiarkningar.

Malalai Joya, ledamot av det afghanska parla-
mentet, forundrar sig 6ver Forenta nationernas
och Natos logik. A ena sidan forséker man locka
taleban till forhandlingsbordet och att ansluta sig
till regeringen Karzai, inbegripet till och med
den illa beryktade talebanledaren mullah Omar,
och & andra sidan har ett omfattande anfall in-
letts mot taleban, dir forsvarslosa och fattiga
medborgare far kld skott, ingalunda taleban, som
i god tid drar sig undan anfallen.

Med nya civila offer okar folkets vrede mot de
utldndska trupperna dnnu mer.

Afghanistans mest kidnda kvinnliga politiker
har ett enkelt och klart rdd till det internationella
samfundet: de utlindska trupperna maste dras
bort frén Afghanistan. Landets medborgare mas-
te sjdlva f& bestimma om sitt 6de och sin fram-
tid. Inbordeskriget trappas bara upp med de ut-
landska styrkornas nérvaro. Det internationella
samfundet har misslyckats med att leverera det
civila bistdnd som utlovats for Afghanistan re-
dan for ménga &r sedan. Bistdndet &r bara en
brékdel av vad som lovades.

Om Finland verkligen vill vara med om att
bygga upp fred och stabilitet, méste det stodja
uppbyggnaden av ett civilt samhélle och bidra
till att f4 1 gang en dialog och fredsprocess mel-
lan landets regering och rebellerna. Det kan bara
ett sddant land gora som inte sjédlv deltar i mili-
tdra operationer eller stoder dem.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att
Finlands nuvarande militdra operation i Afgha-



Avvikande mening 1

nistan maste ldggas om och bli en civil opera-
tion som stdder landets ateruppbyggnad. Afgha-
nistan behover fler skolor och hélsovardscentra-
ler, inte mer vapen eller utlindska militérstyr-
kor.

Helsingfors den 18 mars 2010

Jaakko Laakso /vinst
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Vinsterférbundet foresléar att det enorma och
arligen dkande anslag som Finland anvinder till
den militdra operationen — i ar redan minst
33 miljoner euro — i sin helhet avsétts for ob-
jekt som faktiskt stoder en ateruppbyggnad av
ett land som i artionden lidit av krig.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finland har varit med i operation Isaf i Afgha-
nistan sedan 2002. Under de hér aren har den Na-
toledda operationen dndrat karaktar rétt kraftigt
och nu vill man temporért forstdrka Finlands
krishanteringsstyrka med 50 man frén och med
2011. Det finns ingen klar grins for hur linge
tempordart géller. I redogdrelsen beskrivs nog de
pagéende s.k. kritiska 1—1 % aren, men den fo-
reslagna truppforstiarkningen bor ses mot de mal
som slogs fast vid januarimoétet i London 2010,
alltsd att ansvarsoverforingen kommer att ske
om 3—35 ar. Statsradets standpunkt till hur lange
den temporira truppforstarkningen pad 50 man
ska gélla forblir oklar, och detsamma kan sidgas
om eventuella fortsatta instaser.

Sékerhetssituationen dr svar bade enligt redo-
gorelsen och utfragade sakkunniga och en helt
annan @n under den ursprungliga operationen i
Afghanistan. Nér det géller krishanteringsupp-
drag har Finland traditionellt gjort sin fredsbeva-
rande insats mellan parterna i en kris. Nu ar la-
get det motsatta: de finldndska fredsbevararna
stoder den afghanska armén i operationen. I
praktiken star vara fredsbevarare alltsa sida vid
sida med den ena parten i krisen, som &r sa pass
krigisk till sin natur att den véckt bade debatt
och kommentarer fran sdvil internationella som
finlédndska politiska och andra auktoriteter.

Finldndska fredsbevarare har en fenomenal
formaga att skapa stabilitet, men utifran de sak-
kunnigas uttalanden okar farhdgorna for deras
sdkerhet, eftersom krishantering i finldndsk
tappning bygger pa passivt och minimalt bruk av
maktmedel och synnerligen omsorgsfullt och in-
Ovat arbete. I fortséttningen 4r det meningen att
samverka med den afghanska armén och tillfor-
sdkra lokala aktorer operationskompetens. Den
afghanska armén handlar enligt sakkunniga ef-
ter en annan, mer spontan modell.

Operationen beskrivs som sagt knapphéndigt
ur olika synvinklar i redogorelsen. Varken i re-
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dogorelsen eller i de sakkunnigas uttalanden ges
ndgon adekvat framsynt beddmning av de senas-
te tidernas héndelser i s6dra Afghanistan och
den roll som Forenta staternas truppforstirk-
ningar spelar for sékerheten i det norra omrédet.
Beskrivningen av hur finldndarnas sikerhet ska
ombesdrjas materiellt d4r nog s& utforlig. Dar-
emot skingrar den inte farhdgorna for fredsbeva-
rarnas sikerhet och mdjligheter att ta till makt-
medel i ndra internationell samverkan med olika
landers trupper med olika arbetsmetoder och be-
fogenheter att anvéinda maktmedel i ett aktiverat
lage.

Den kraftfulla hdjningen av de finldndska
fredsbevararnas arvoden i februari 2010 &r be-
skrivande for svérigheten att rekrytera. Princi-
pen att det ska vara en adekvat ersittning for ett
kridvande jobb dr den rdtta. Att se dver forsdk-
ringstryggheten dr ocksa en ansvarsfull &tgérd.
Men det finns en rad andra faktorer vid sidan av
de ekonomiska motiven som man maste se kri-
tiskt pd och som forsvarar rekryteringen. Frén
utbildningen fér beredskapstrupper vid Bjorne-
borgs brigad kommer det reservister med stark
motivation for fredsbevarande uppdrag, om man
far tro de sakkunniga. De hir unga reservister-
nas kompetens har tagits i ansprak och kommer
sannolikt fortsatt att tas i ansprik i Afghanistan.
Att sétta in vilutbildade unga reservister i Af-
ghanistan direkt pd en av de mest utmanande
uppdragen i det finlindska fredsbevarandets his-
toria dr ndgot som maste granskas kritiskt i fram-
tiden. De unga bor f& en chans att vixa med upp-
draget i fred, ocksé inom militér krishantering.

Finland bor agera fredsbyggare och axla ett
okat ansvar inte minst for att forbéttra kvinnors
och barns villkor. Att satsa pa civil krishante-
ring och bistdndssamarbete inom de omraden dér
vi har specialkompetens forbattrar rent konkret
afghanernas villkor. I det internationella samar-
betet maste vi fortsatt hdlla fram att vi ocksé har
fredsméklare att bidra till processen med.



Avvikande mening 2

Forslag
Jag foreslar alltsa

att riksdagen inte gar med pa att for-

stirka den finldndska militira krishan-
teringsstyrkan frdan 145 till 195 man.

Helsingfors den 18 mars 2010

Sari Palm /kd
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Personal- och resursforstirkningar bor
ga till att genomféra planen for civil
krishantering och bistandssamarbete
for att forbdttra aktorernas villkor inom
de hdr omrddena.
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