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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2014

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2014 (B 9/2015 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande. Eventuellt utlatande ska l1dmnas till revisionsutskottet. Tidsfrist: 25.9.2015.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor for planeringsenheten, flottiljamiral Timo Junttila, férsvarsministeriet
- enhetschef Olli Ruutu, forsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Forsvarsforvaltningen inledde 2012 en omfattande forsvarsreform som slutfordes fore utgéngen
av 2014. Malet var att sdkerstilla Finlands forsvarsformaga och skapa bestdende kostnadsbespa-
ringar bland annat pa grund av minskade kontingenter. Ledningsnivaer, truppférband och andra
verksamhetsstillen staingdes och forsvaret avstod fran obehdvliga fastigheter och lokaler.

Genom strukturella 16sningar efterstriavas pé arsniva utgiftsbesparingar pa ca 130-—135 miljo-
ner euro fran och med 2016. Vid reformen sjonk forsvarsmaktens krigstida styrka fran 350 000
soldater till 230 000 personer. Analogt sjonk forsvarsmaktens fredstida styrka fran ca 14 400 till
12 300 personer. Utskottet konstaterar att med tanke pé personalen innebar foérsvarsreformen en
ovanligt omfattande omstéllning som berdrde snart sagt alla som jobbar inom forsvarsmakten.
Utskottet ser det som viktigt att forsvarsmaktens personal efter den genomgripande reformen till-
forsakras arbetsro for att de ambitiosa mélen for reformen ska kunna genomforas.

I &rsberittelsen konstateras att forsvarsmaktens stodfunktioner kan ordnas mer kostnadseffektivt
med hjilp av bl.a. partnerskapsarrangemang. Partnerskapet for materielunderhall férdjupades ge-
nom ett partnerskapsarrangemang med Millog Oy som breddades 2014. Utskottet ser det som
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viktigt att forsvarsmakten som ansvarsfull arbetsgivare pa alla sétt gér in for att minimera skad-
liga effekter for personalen av att partnerskapsprojekten genomfors. Dessutom maéste partner-
skapsarrangemangens funktion i krisforhallanden dgnas sérskild uppmaérksamhet.

Riksdagen borjade informeras om forsvarets utmaningar pé 1dng sikt i oktober 2013 nér forsvars-
ministern tillsatte en parlamentarisk utredningsgrupp. Gruppen konstaterade i sin slutrapport fran
oktober 2014 att &tminstone den tilldggsfinansiering som forsvarsforvaltnmgen for fram i stats-
radets redogorelse (SRR 6/2012) behovs for att avhjilpa bristerna i den materiella kapaciteten.
Arméns mest kritiska brister kan tickas genom ett tilliggsanslag. Ingen av de finansieringslds-
ningar som gruppen granskat fyller emellertid anslagsbehovet for de signifikanta kapacitetspro-
jekt inom marinen och flygvapnet vi star infor pa 2020-talet. Utskottet konstaterar att forslagen
fran den parlamentariska utredningsgruppen har skrivits in i regeringsprogrammet for Sipilés re-
gering.

Utfallet for de samhidilleliga effektmdlen 2014

I &rsberittelsen bedoms hur forsvarsmaktens samhiélleliga effektmal har utfallit inom olika poli-
tikomraden. Den nationella forsvarspolitiken har enligt forsvarsministeriets sjdlvvérdering utfal-
lit vdl. Ett vigande kriterium var att forsvarsreformen genomfordes med framgang. Utskottet in-
stimmer i1 denna beddmning och konstaterar att forsvarsmakten har genomfort den krdvande for-
svarsreformen paé ett sitt som tjinar som exempel for ménga andra forvaltningsomraden.

Enligt erhdllen utredning forsvagade forsvarsreformen inte tryggandet av territorialdvervakning-
en och den territoriella integriteten. Utskottet vill betona att i det dtstramade internationella poli-
tiska ldget bor man under inga omsténdigheter pruta pé 6vervakningen av Finlands territoriella in-
tegritet. [ arsberéttelsen konstateras att den effektivare luftbevakningen genomfordes genom om-
fordelning av forsvarsmaktens resurser och verksamhet. Utskottet konstaterar att det &r motiverat
som arrangemang pa kort sikt, men i forlingningen &r modellen inte problemfti.

Forsvarsministeriet bedomde ocksé att avdelningen "ett tryggt samhélle" hade klarats med fram-
gang. Forsvarsmakten genomforde de handridckningsuppgifter som begéirdes och deltog bland an-
nat i ett tvarsektoriellt samarbete i fraga om att forankra strategin for cybersédkerhet.

I friga om att stirka den internationella sdkerheten lyckades forsvarsministeriet ocksé enligt sin
beddmning vil. Utskottet konstaterar att Finlands nuvarande sammantagna niva for deltagandet i
krishantering, ca 500 soldater i varierande insatser, 4r en moderat niva i ett langt perspektiv. Ut-
skottet ser det som viktigt att Finland deltar i insatser som leds av olika organisationer (FN, EU,
Nato). Sarskilt insatser dér storre truppforband kan fa 6vning, som UNIFIL i Libanon, har uppen-
bart ocksa gynnat utvecklingen av det nationella forsvaret. Utskottet konstaterar att beslut om den
sammantagna nivan for Finlands deltagande i krishantering fattas i slutet av 2015.

En ytterst viktig del av de finldndska soldaternas deltagande i insatser och av eftervarden efter in-
satserna utgors av det nationella programmet for krishanteringsveteraner. Syftet med det ar att ef-
fektivisera stodétgérder for de som tjénstgor eller har tjanstgjort i krishanteringsuppdrag samt for-
béttra forsakringsskyddet genom att utveckla lagstiftningen. Utskottet ser det som viktigt att pro-
grammet for krishanteringsveteraner malmedvetet avancerar.
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Utskottet ser allvarligt pa att avdelningen "ett effektivt forsvarssystem" endast fick betyget ndj-
aktigt. Utfrdgningen av sakkunniga gav vid handen att detta mal pé ldngre sikt kommer att sjunka
till betyget hjélplig om forsvarsmaktens utbildnings- och dvningsverksamhet inte kan bevaras pa
2015 érs niva. Dessutom kréver ett trovérdigt forsvarssystem dkade materielinvesteringar.

Utskottet konstaterar att forsvarsmakten nu ér dimensionerad pa en miniminivé vad géiller om-
vérlden och uppgifterna. Samtidigt har den negativa utvecklingen i den sékerhetspolitiska miljon
lett till att forsvarsmakten avkrdvs en hogre beredskap. Men beredskapen kan inte effektiviseras
och utvecklas med nuvarande finansiering. Utskottet konstaterar att det for férsvarskapaciteten ar
nddvindigt att antalet faltdygn for bevéringar och repetitionsdvningar for reserven dkas samt att
antalet flygtimmar for flygvapnet och fartygsdygn for marinen aterstélls efter 2015.

Utskottet anser att vi absolut inte far pruta mer pa repdvningarna, som aren 2012-2014 1ag pa en
alltfor 1ag niva (4 000—6 000 personer arligen). En vilutbildad reserv dr en viktig hérnsten for
Finlands forsvarssystem. Forsvarssystemets trovirdighet kriver att vi arligen kan utbilda ca
18 000 reservister. Forsvarsmaktens repovningar far vardefullt stdd genom Forsvarsutbildnings-
foreningens verksamhet.

Riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Utskottet anser att uttalandet om utveckling av de varnpliktigas ekonomiska intressen fortfarande
behovs. Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningen har gjort ett gott arbete i att utveckla de
véarnpliktigas ekonomiska intressen. De mest konkreta fortsatta dtgérderna géller dterinforande av
hemforlovningspenningen samt ett eventuellt beaktande av varnpliktstjdnstgoringen i pensionen.
Beslut om detta ska fattas inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att statsradet gér en samlad granskning av beredskaps-
lagens forhallande till 23 § i grundlagen. I arsberéttelsen konstateras att en sddan samlad gransk-
ning &r ett omfattande utredningsarbete som énnu inte har paborjats. Det dr viktigt att utrednings-
arbetet kommer i gang med det snaraste, podngterar utskottet. Uttalandet bor enligt utskottets be-
domning forbli i kraft.

Sammanfattning

Ar 2014 priiglades av kraftiga omstillningar i Finlands sékerhetspolitiska miljé samt av att for-
svarsreformen slutfordes. Ett sdrskilt omndmnande i fraga om det internationella samarbetet for-
tjanar besluten angéende det fordjupade forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige samt in-
bjudan vid Natos toppmote i Wales till delaktighet i ett utvidgat partnerskap.

Utskottet konstaterar att forsvarsmakten stér infor betydande nya utmaningar. Finansieringsra-
men forblir krdvande trots nivaforhdjningen i upphandlingsbudgeten. Pa grund av att fordndring-
arna sker snabbt och situationerna dr oforutsdgbara blir tiden for strategisk férvarning snivare.
Samtidigt fordunklas gransdragningen mellan konventionell och okonventionell krigforing.

Det primdra mélet med att Finlands militira forsvarsformaga uppratthalls ar att skapa en forebyg-
gande troskel mot bruket av militért vald och mot hot om militart vald samt beredskap for att av-
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vérja eventuella angrepp. Detta kriver att forsvaret har reell kapacitet for sitt uppdrag. Utskottet
vill betona att forsvarsmakten bor ha bade troskelkapaciteter for snabb beredskap och verktyg for
en langvarig kris i ritt balans. Utskottet ser det som absolut visentligt att arbetet for att effektivi-
sera och utveckla forsvarets beredskap gér vidare raskt och mélmedvetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.9.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
ersattare Pertti Hakanen cent
ersdttare Padivi Rédsédnen kd
erséttare Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



