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ningssamarbete i Irak och om stirkande av samarbetet (SRR 2/2016 rd): Arendet har remitterats
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Theresa Zitting, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Hannu Teittinen, forsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer vid planeringsavdelningen, 6vl Harri Westerlund, Huvudstaben

- larare vid institutionen for krigskonst, oversteldjtnant Matti Sopanen, Forsvarshogskolan
- analytiker Mikko Patokallio, Crisis Management Initiative.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméin bedomning av redogorelsen

Insatsen Inherent Resolve (OIR) grundades under ledning av Forenta staterna 2014 och fungerar
som militdr insats for en bred internationell koalition omfattande &ver 60 lander eller internatio-
nella operationer mot IS (Daish/Isis) i Irak och Syrien.

Republikens president och statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott faststéllde
vid sitt mote den 26 februari 2016 att Finland ska fortsdtta och stirka deltagandet i utbildnings-
samarbetet inom sékerhetssektorn i Erbil i norra Irak inom ramen for OIR-insatsen. Den totala nu-
merdren Okas fOr ett ar framat till cirka 100 soldater nér det nuvarande nationella mandatet 16per
ut den 31 augusti 2016. Detta omfattar en fortsatt utbildningsverksamhet i nuvarande omfattning
och ett deltagande i radgivningsverksamheten med cirka 50 soldater.

Klart
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I redogdrelsen konstateras att forslaget till forstirkning av insatsen bidrar till att svara bade pa
Frankrikes begéran om bistdnd med stdd av EU:s klausul om 6msesidigt bistdind med anledning
av terrordaden i Paris och pa Forenta staternas begéran fran december 2015 om 6kat stdd till den
verksamhet som koalitionen mot IS bedriver. Det internationella samarbetet mot IS baserar sig pa
resolution 2170 (2014) som FN:s sékerhetsrad antog och dar man betonar nddvéindigheten av att
alla FN:s medlemslénder aktivt samarbetar for att bekdmpa det terrorhot som IS utgor.

Forsvarsutskottet anser det motiverat att 6ka Finlands styrka i Irakinsatsen. Finland méste abso-
lut visa sitt stod for Frankrike da landet aberopar EU:s bistdndsklausul. Det dr ocksa viktigt att
Finland medverkar i att bisté det internationella samfundet i att agera mot IS. IS 4r for ndrvarande
den mest betydande islamistiska terroristorganisationen och har under en jamforelsevis kort tid
fatt betydande omréden i sin besittning bland annat i Syrien, Irak och Libyen. Att sétta stopp for
organisationens verksamhet ligger i allra hogsta grad ocksé i Finlands intresse.

Utskottet vill betona att atgérder i olika former mot IS forblir verkningslésa om ldnderna i omré-
det inte sjdlva tar ett storre ansvar och en mer synlig roll i att utrota de orsaker som har bidragit till
IS:s resning. Utan en fungerande demokrati och ekonomi, god forvaltning och respekt for de
ménskliga rittigheterna kommer vi inte &t orsakerna till stodet for IS. Militdra atgarder ar endast
ett element i det internationella arbetet mot IS. Det dr lika viktigt att utnyttja element i utveck-
lingssamarbetet och humanitért bistdnd samt utveckla lindernas egna kapaciteter.

Om EU:s klausul om stod och bistand

I redogorelsen konstateras att en stiarkning av Irakinsatsen ocksa erbjuder en mojlighet till en mer
omfattande diskussion om tillimpningen av bistdndsklausulen. I detta utldtande gar forsvars-
utskottet i korthet igenom vissa centrala iakttagelser angédende vad EU:s bistdndsklausul betyder
for Finland. Utskottet konstaterar att det faller sig naturligt att betydelsen av EU:s bistandsklau-
sul avhandlas i riksdagen i samband med behandlingen av den utrikes- och sdkerhetspolitiska re-
dogorelsen samt nir propositioner om att ge och ta emot internationellt bistdnd tas upp till be-
handling i riksdagen.

Utskottet forutsdtter att EU.:s bistandsklausul virderas grundligt i samband med den utri-
kes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen.

Som en foljd av terrorattackerna i Paris i november 2015 &beropade Frankrike EU:s klausul om
Omsesidigt stod och bistdnd (42.7). Utskottet menar att Frankrikes begédran om hjélp fran EU:s
medlemsstater utvidgar medlemsstaternas uppfattning om tillimpningsomradet for klausulen i
fraga. Ett vépnat angrepp har hittills ansetts betyda framfor allt ett véipnat angrepp av ett tredje-
land mot ett av EU:s medlemslénder. Frankrikes begiran om stdd och bistand bekraftade att klau-
sulens tillimpningsomrade ocksé kan anses gélla allvarliga sékerhetshot som kan jamstéllas med
véipnat angrepp.

Utskottet vill betona att hanvisningen till bistdndsklausulen med anledning av terrorattackerna i
Frankrike inte med nddviandighet ger grunder for att bedéma hur medlemsstaterna skulle agera
om en tredje stat skulle rikta ett mer traditionellt vépnat angrepp mot en medlemsstat. Dessutom
ar det fortfarande svért att bedéma hur tillimpningen av klausulen kommer att aterspeglas i den
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gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och utvecklingen av EU:s forsvarsdimension i all-
ménhet.

Att klausulen om stdd och bisténd tillimpades for forsta gdngen har stérkt solidariteten mellan
medlemsldnderna men ocksa EU i dess egenskap av sékerhetsgemenskap, anser utskottet. Men
EU ér ingen militérallians. Unionen har inte den planerings- och ledningskapacitet som krivs for
ett gemensamt forsvar och att utveckla en sddan kapacitet inom unionen ingér inte i ens i planer-
na.

Bistandsskyldigheten innebir bade att medlemsstaterna har rétt att & bistdnd och att de har skyl-
dighet att bistd andra i forekommande fall. Utskottet konstaterar att skyldigheten ar direkt bindan-
de for medlemsstaterna och tilldelar inte unionen direkt ndgon uppgift nir det géller att fullgora
skyldigheten, utan det &r uttryckligen fraga om en skyldighet for medlemsstaterna att hjdlpa var-
andra och vice versa en réttighet att fa hjélp. Vid det forsvarsministerméte den 17 november 2015
dér begéran om bistand lades fram betonade Frankrike att landet begér bilateralt bistand enligt
varje medlemsstats formaga.

Lissabonfordraget 1dmnar forfarandena kring beslutsfattandet om att ta klausulen i bruk och verk-
stdlla den Oppna. Stddet till Frankrike &r inte koordinerat pd EU-nivé vilket har aterspeglat sig pa
beredningen av 16ftena om stod. Utskottet 1dgger vikt vid diskussionen om koordinering pa EU-
niva vid tillimpningen av bistdndsklausulen — trots att Lissabonfordraget inte kriver det — ef-
tersom exempelvis ett mindre medlemsland kunde stddja sig betydligt mer pa bistand &n vad
Frankrike har gjort.

Utskottet konstaterar att i praktiken har medlemsstaternas konkreta atgérder for att stodja Frank-
rike varierat. Vissa medlemsstater meddelade om konkret stdd relativt snabbt och andra verkar
inte delta med nya atgérder i att stodja Frankrike, utan de har hianvisat till sin redan existerande
satsning pa atgirder mot IS och pa internationell krishantering. I vissa medlemsstater &r besluts-
fattandet dnnu inte avslutat. Utskottet papekar att de flesta medlemsstaterna har ndrmat sig stodet
till Frankrike frimst ur den militéra krishanteringens synvinkel och stddet bildas av den nuvaran-
de och eventuellt stérkta satsningen pa EU:s och FN:s krishanteringsinsatser sérskilt i Mali och
Centralafrikanska republiken och verksamheten mot IS i Irak.

De finléindska styrkorna i Irak

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 att Finland deltar i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak under en period pa hogst 12 ménader raknat fran uppnédendet av full opera-
tiv beredskap. De finlédndska trupperna nadde full operativ beredskap den 1 september 2015. De
finldndska truppernas nuvarande styrka i insatsen &r ca 50 soldater.

Enligt uppgift har de finldindska trupperna agerat fran Erbil och deltagit i s kallad BPC-verksam-
het (Building Partner Capabilities). De finldndska trupperna har utbildat ett Peshmergakompani
jamte bataljonsstab per géng vid utbildningsbasen i Menila i Kurdistans sodra del, dster om sta-
den Kirkuk. Utbildningen vid den multinationella utbildningsbasen i Menila har genomforts i
samverkan med trupper fran Norge, Holland och Storbritannien. Utbildningen har huvudsakligen
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inkluderat stridsteknisk utbildning pa grupp-, pluton- och kompaninivé. Enligt uppgift har det fin-
landska sttet att utbilda fatt ett gott betyg av peshmergakrigarna.

Nir starkningen av den finlédndska truppen &r genomford stills en avdelning pé ca 50 soldater till
forfogande for rddgivning (Advise & Assist). Verksamheten fokuserar pé utbildning pa brigad-
och bataljonniva. Utbildningen ges béde till staber och trupper som lyder under staberna. Enligt
utredning blir verksamheten snarlik den i Afghanistan. Den utbildning som sker pd BPC-in-
satslinjen fordndras inte. Finlands utbildningsresurser dr enligt de sakkunniga som utskottet har
hort i balans med behoven vid utbildningscentralen i Erbil.

Enligt erhallen utredning okar deltagandet i A & A-verksamheten i ndgon mén hotet mot de fin-
landska soldaterna. Till stora delar &r utbildningsavdelningen i omrédet redan nu utsatta for sam-
ma hot. IS &r omrédets farligaste aktor. Kurdistans sdkerhetsstyrkor har varit det huvudsakliga
malet for IS attacker, inte koalitionsldndernas soldater som deltar i OIR-insatsen. I redogorelsen
ndmns att hotet bakom frontlinjen nérmast bestar av sjalvmords- och bombattacker.

Hot mot de finléindska trupperna

Hotbilderna mot de finlédndska trupperna ar enligt utskottets bedomning foljande: vigbomber och
sjalvmordsattacker, direkt eller indirekt eldgivning, eventuell anvéndning av kemiska vapen och
trafikolyckor. Utskottet konstaterar i sammanhanget att hotbeddmningarna i samband med att de
finldndska trupperna starks inte ndmnvért avviker fran utskottets utlatande i mars 2015 som be-
handlade hotbilder mot finldndska soldater (FvUU 16/2014 rd).

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat utgdr vigbomber ett reellt hot, IS har nagra gang-
er anvdnt sddana mot Kurdistans sékerhetsstyrkor. Utskottet konstaterar att verksamhet nira
frontlinjen — de som utbildas kan inte 16sgoras for utbildning bakom frontlinjen — och de nya fin-
landska truppernas krav pa storre rorlighet leder till en situation dér de finldndska soldater som
deltar i radgivningsverksamheten redan utgdngsméssigt dr mer utsatta for vigbomber dn BPC-ut-
bildningstruppen. Enligt erhallen utredning beaktas vigbomberna i de finléindska truppernas nu-
varande utrustning, fordon och handlingssitt.

Utskottet vill papeka att forsvarsmakten i synnerhet pa grundval av erfarenheterna fran ISAF-in-
satsen dr vél rustade for att hantera sékerhetshotet fran vigbomber. Men utskottet konstaterar
anda att nér laget fordndras bor forsvarsmakten gora en grundlig bedémning av hur hotet fran
vigbomberna kan minimeras.

Det framgick vid utfragningen av sakkunniga att inom omrédet for frontlinjen ger IS slumpmaés-
sigt indirekt eld och skjuter direkt med kulsprutor mot de kurdistanska sdkerhetsstyrkornas stéll-
ningar. Till IS tillvidgagéngssétt i Irak hor bland annat elddverrumplingar och anvéndning av
pansarvirnsvapen, improviserade sprangdmnen och sjalvmordsbombare.

Utskottet pdpekar i sammanhanget att Irakiska armén och kurdstyrkorna redan lange har planerat
ett storangrepp for att befria Mosul. Avstandet fran Erbil till Mosul ar bara cirka 80 kilometer, och
frontlinjen dr 30 kilometer fran Erbil mot Mosul. Enligt erhéallen utredning kan detta storangrepp
borja inom den nérmaste framtiden, mdjligen relativt snart. Angreppet har betydande konsekven-
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ser for omradets sikerhetsldge som helhet. Frontlinjerna kan &ndras pa kort varsel. Forsvars-
utskottet anser att ett eventuellt omslag i sékerhetsldget maste dgnas sérskild uppmérksamhet.

Utskottet konstaterar att trafikolyckor ar en beaktansvird faktor i alla militéra krishanteringsin-
satser. [ arbetet for att garantera de finldndska truppernas sikerhet maste ocksé kemiska vapen vé-
gas in, podngterar utskottet. De utgor ett reellt hot enligt utfrdgade sakkunniga. Enligt utredning
har risken att réka i berdring med kemiska vapen redan nu beaktats i utbildningen och utrustning-
en for de finldndska soldaterna. Utskottet vill papeka att forsvarsmakten har en specialavdelning
for skyddstjénst som dr hogt specialiserad i att identifiera kemiska vapen. Om kemiska vapen i
fortséttningen ses som ett storre hot mot de finlédndska trupperna kan ocksa denna kompetens ut-
nyttjas 1 forekommande fall.

Insatsregler

Utskottet konstaterar att bruk av vapenmakt (Rules OF Engagement, ROE) regleras av normerna
och principerna for folkrétten och av principer sdsom proportionalitetsprincipen, principen om att
minimiera bruk av vapenmakt och nédvéndighetsprincipen. Insatsreglerna begrinsar inte rétten
till sjélvforsvar, som individer och enheter utdvar enlig sin nationella lagstiftning. Dér bruk av va-
penmakt inte &r beréttigat i sjalvforsvarssyfte kan vapenmakt vid militéra krishanteringsinsatser
endast anvindas inom ramarna for insatsreglerna.

Utskottet konstaterar att i insatser under ledning av FN, EU och Nato har insatsreglerna till inne-
hallet varit snart sagt lika. Nér insatserna forbereds gér initiativtagarna in for att ge de operativa
styrkorna fullmakter som mojliggor dels sjalvforsvar, dels bruk av vapenmakt i sista hand ocksé
for att genomfora styrkans uppdrag. Det har ansetts vara viktigt sérskilt for att sikerstélla styr-
kans trovérdighet och forutséttningar att agera i krisomradet.

Militdra krishanteringsinsatser har i vissa fall ocksa genomforts av en grupp ldnder utan att ndgon
internationell organisation skulle leda insatsen. Utskottet papekar att Isaf-insatsen i Afghanistan
under sina tva forsta ar var en insats ledd av en grupp lénder, en sa kallad grupp av intresserade
lander. Ar 2003 tridde Nato till i ledningen for Isaf. Ocksa Irakinsatsen ir en koalitionsledd in-
sats. Utskottet konstaterar att koalitionsledda insatser inte med avseende pé insatsregler &r lika
tydliga som insatser dér ansvaret entydigt finns hos en organisation. I lagen om militér krishan-
tering (211/2006) beaktas mojligheten till koalitionsledda insatser (1 § 3 mom.).

I redogorelsen konstateras att i utbildningen och radgivningsverksamheten kan det eventuellt
uppsté situationer som kriaver anvindande av maktmedel i sjélvforsvar. Néar de finléndska trup-
perna i Irak fokuserar pa utbildning och radgivning innebér det faktum att de deltagande linderna
inte har gemensamt §verenskomna insatsregler inte problem i praktiken. Utskottet ser det som
viktigt att insatsreglerna for de finlindska soldaterna sé vil som mojligt gar i linje med reglerna
for de ldnder som finlédndarna bedriver nira samarbete med.

Sammanfattning

Utbildning och rddgivning har under senare ar betonats i olika krishanteringsinsatser. Enligt ut-
skottets bedomning har Finland moéjlighet att erbjuda uttryckligen denna typ av verksamhet. Lar-
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domarna av utbildningen av finldndska bevéringar kan utnyttjas i stor skala i olika insatser och
liksom exemplet med Iran visade har de finldndska truppernas kompetens omnémnts i positiva or-
dalag. Verksamheten i en multinationell omvérld gagnar ocksé forsvaret av Finland. I redogorel-
sen konstateras att de finldndska trupperna fér véardefull erfarenhet om ledning och underhall av
en styrka och dess verksamhet i ett krdvande radgivningsuppdrag. Utskottet omfattar den bedom-
ningen.

Den utbildning som Finland gav peshmergakrigarna bidrar till att lugna ner den interna situatio-
nen i [rak. Detta kan for sin del ddmpa flyktingstrommarna till Europa. Det &r angeléget, menar
utskottet, att koalitionens utbildning och rddgivning konsekvent strdvar mot ett mal dér ansvaret
for att utbilda trupper stegvis 6verfors till Irakiska myndigheter. De finldndska truppernas utbild-
ning boér om mojligt inriktas pa att utbilda enskilda soldater for att utbildningen snarare ska inrik-
tas pa att forbittra de lokala utbildarnas fardigheter till militdr utbildning (konceptet train the trai-
ners).

I Irak har det inte gatt att &stadkomma nagon sedvanlig for alla deltagande stater gemensam dver-
enskommelse om den réttsliga stéllningen for trupperna i krishanteringsinsatser (Status of Forces
Agreement, Sofa). De ldnder som deltar i insatsen avtalar pa andra sétt bilateralt om sina truppers
status. | praktiken har man valt en modell dir truppernas réttsliga stdllning har ordnats genom
notvéxling. Samma modell tillimpas ocksa i frdga om forstirkningstrupperna. Utskottet konsta-
terar att notvéxlingen bor inledas utan dr6jsmal for att forsvarsmakten ska fa tillriackligt med tid
for de praktiska arrangemangen.

I sina stillningstaganden i friga om krishanteringsinsatser har forsvarsutskottet konsekvent beto-
nat vikten av programmet for krishanteringsveteraner. Syftet med programmet &r att effektivisera
stodatgirder for de som tjanstgor eller har tjinstgjort i krishanteringsuppdrag samt forbattra for-
sdkringsskyddet genom att utveckla lagstiftningen. Utskottet ser det som viktigt att programmet
for krishanteringsveteraner méalmedvetet fardigstélls fore utgdngen av 2016.

Det dr ocksa i fortséttningen nddvéndigt, anser utskottet, att dgna sérskild uppmérksamhet &t den
personliga sdkerheten for de soldater som deltar i insatsen i Irak och at insatsens hilsovérdstjéns-
ter. Det dr nodvéndigt att forhélla sig allvarligt till riskerna for den inre sidkerheten och en even-
tuell hojning av hotnivan i Finland, som sammanhénger med insatsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar vad som sdgs ovan.

Helsingfors 29.3.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



