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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2018

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2018 (B 3/2019 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.09.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, brigadgeneral Antti Lehtisalo, forsvarsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- planeringschef, brigadgeneral Vesa Virtanen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Det konstateras i regeringens arsberéttelse for 2018 att fordndringarna i den militdra omvérlden
stéller 6kande krav pa Finlands forsvarsformaga. Enligt berattelsen kraver forsvaret av Finland en
till omvérlden anpassad helhet av mark-, sjo- och luftférsvar, gemensamma prestationskapacite-
ter som stdder dem och formaga att ta emot och ldmna internationellt stod och bistand. Forsvars-
formagan har uppratthéllits och utvecklats langsiktigt utifrdn regeringsprogrammet och statsra-
dets forsvarspolitiska redogorelse (SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd).

Utskottet konstaterar att det i redogorelsen ingar riktlinjer for hur Finlands forsvarsformaga ska
upprétthallas, utvecklas och anviandas pa medellang sikt, alltsa inom en period pa 8—12 ar. En-
ligt de sakkunniga som utskottet hort ska genomforandet av de hér riktlinjerna garantera att for-
svarsformagan svarar mot de krav som omvirlden stéller. Inom underhallet och utvecklingen av
forsvaret under redogdrelseperioden prioriteras samtliga forsvarsgrenars beredskap, erséttande
av kapaciteter som tas ur drift samt spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.
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Forsvarsministeriets verksamhetsomriade — resultat

I arsberéttelsen utvirderas hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts. Féljande funktioner fick
betyget god: en forsvarspolitik som fridmjar Finlands intressen, tryggande av ett sidkert samhille
genom myndighetssamarbete och stirkande av den internationella sédkerheten. Daremot fick del-
omrédet forebyggande militar forsvarsformaga endast ndjaktigt betyg, det vill siga samma som ar
2017.

Det centrala bedomningskriteriet for stdrkandet av den internationella sékerheten var enligt upp-
gift hur forsvarsmakten lyckats i verkstdllandet av de militéra krishanteringsinsatser som stats-
ledningen fattat beslut om. Utskottet konstaterar att Finlands samlade insats inom militér krishan-
tering ar timligen blygsam, med ett totalt antal fredsbevarare pa mindre &n 400. Utskottet omfat-
tar likvdl bedomningen att forsvarsmakten klarat genomforandet av insatserna vél.

Enligt utredning forklaras betyget ndjaktig med att vér sdkerhetspolitiska milj6 har férédndrats och
att forsvarssystemet stéllts infor interna utmaningar. Exempelvis har férsvarsmakten tvingats sat-
sa ansenliga summor pé beredskapsfragor. Arbetet med beredskapen har ocksé kravt en hel del
personella resurser. Utskottet papekar att ocksa materiell beredskap &r av stor vikt for den fore-
byggande forsvarsformégan. Det &r enligt utskottet synnerligen viktigt att ocksé armén kan ut-
vecklas balanserat i ett 14ge dér forsvarsmaktens resurser for materielupphandling pa 2020-talet i
stor utstrdckning kommer att ga till projekt inom marinen och flygvapnet.

Utover att utvecklingen av de tre forsvarsgrenarna maste ske balanserat, maste det enligt utskot-
tet sdkerstillas att forsvarsmakten har en korrekt dimensionerad personalstyrka som svarar mot
att uppgiftsfiltet breddats betydligt under senare ar. Flexibilitetskraven pa personalen ar redan nu
hoga till foljd av de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pé beredskapen, bevérings- och
reservistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, de nya uppgifterna
inom cyberforsvar och militdr underréttelseverksamhet samt det omfattande internationella sam-
arbetet. Regeringsprogrammet séger att forsvarsmaktens personal ska utdkas med cirka 100 per-
soner under regeringsperioden, samtidigt som sirskild vikt 1aggs vid att personalen ska orka i ar-
betet. Med tanke pé det fortsatta arbetet ser utskottet det som viktigt att det i den forsvarspolitiska
redogorelsen klargors vilken personalvolym som krévs for att forsvarsmakten ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Statsrddets forsvarspolitiska redogirelse

I forsvarsutskottets betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd) ingér ett uttalande om
att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspartier ska ordnas ocksa vid bered-
ningen av framtida redogdrelser om sékerhet. Utskottet ser det som mycket viktigt att kopplingen
mellan den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen, redogorelsen for den inre sdkerheten och
den forsvarspolitiska redogorelsen sédkerstélls. Uttalandet bor std kvar tills den parlamentariska
uppfoljningen har inletts.
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Ekonomiska formdner for virnpliktiga

I ett uttalande om vérnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vidtar at-
gérder for att bevaringstjanstgoring ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning betalas
till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forméanerna for varn-
pliktiga forbittras ytterligare.

Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till varnpliktiga, till exempel dagpenningarna,
har hojts de senaste aren. Daremot har planerna pé att dterinfora hemforlovningspenningen eller
att beakta beviringstjédnstgoringen i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas inom so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att utvecklingen av virn-
pliktssystemet &r ett fundamentalt element i vart forsvar. En realisering av de nimnda atgédrderna
skulle konkret visa pa ett stabilt samhéllsstod for att bevara och utveckla systemet med vérnplikt.
Uttalandet bor sta kvar.

Avvirjande av modellflygplan och obemannade lufifartyg

Riksdagen har forutsatt (FsUB 1/2018 rd) att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fore ut-
géngen av 2019 ldmnar en rapport till forsvarsutskottet om hur arbetsférdelningen mellan for-
svarsmakten och polisen pé allmén plats har fungerat nér det géller att bekdmpa modellflygplan
och obemannade luftfartyg. Forsvarsutskottet konstaterar att en sddan utredning dnnu inte har
lamnats, sa uttalande bor sta kvar.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den na-
tionella sikerheten i omrddesanvindningen och i fastighetsinnehav

Riksdagen har forutsatt (FsUB 6/2018 rd) att forsvarsministeriet fore utgdngen av 2021 ldmnar
forsvarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med beaktande av den na-
tionella sédkerheten i omradesanvéndningen och i fastighetsinnehav. Uttalandet bor sté kvar tills
rapporten har ldmnats.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.9.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mika Kari sd

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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