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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2014 rd

Statsrddets utredning om Finlands roll som le-
dande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 11 november 2014 en
kompletterande skrivelse 1. UM 29.10.2014 om
Finlands fortsatta deltagande i FN:s UNIFIL-in-
sats 1 Libanon (USP 3/2013 rd) till férsvars-
utskottet for utlatande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- ambassadrad Jonna Laurmaa, utrikesministe-
riet

- dldre avdelningsstabsofficer Hannu Teitti-
nen, forsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer, Oversteldjtnant Kari
Kaakinen, Huvudstaben.

Samband med andra handlingar
Forsvarsutskottet har  tidigare  behandlat
UNIFIL-insatsen 1 sitt utldtande FsUU 3/2013
rd.

UTREDNINGEN

Finland péatog sig i november 2013 ledningsan-
svaret for den finsk-irldndska bataljonen i UNI-
FIL-insatsen i enlighet med republikens presi-
dents beslut den 15 mars 2013. Genom beslutet
utokades den finlédndska styrkan till hogst 350
personer. Den finsk-irlindska bataljonen uppgar
till sammanlagt ca 500 personer. I enlighet med
beslutet och i enlighet med vad som Overens-
kommits med FN och Irland fortgdr Finlands
ledningsansvar till den 31 maj 2015.

FN har foreslagit att Finland ska fortsétta del-
ta i operationen ocksd direfter. Aven Irland
kommer utgaende frén tillgangliga uppgifter och
planer att fortsitta sitt langvariga deltagande i
operationen.

Fragan om forlangt deltagande i insatsen for
Finlands vidkommande har behandlats av repu-

USP 3/2013 rd, jk. 1. UM 19.10.2014

blikens president och utrikes- och sikerhetspoli-
tiska ministerutskottet vid motena den 6 juni
2014 respektive den 3 oktober 2014. Savil del-
tagandet i operationen som ledningsansvaret an-
sdgs viktiga. Republikens president och utrikes-
och sidkerhetspolitiska ministerutskottet antog
den 20 oktober som sin linje att Finland bereder
sig pa ett fortsatt deltagande i insatsen med sam-
ma styrka som for nidrvarande och med lednings-
ansvaret for den finsk-irlaindska bataljonen i yt-
terligare ett ar, alltsd 1.6.2015—31.5.2016.
Som berdkningsgrund for deltagandet har det
nuvarande antalet soldater anvints, dock hogst
350. Rollen som ledande nation for operationen
under ytterligare ett 4&r, alltsd 1.6.2015—
31.5.2016, innebér nya kostnader som dverskri-
der ramforslaget for utrikesministeriets huvudti-
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tel med sammanlagt 18,1 miljoner euro (15,9
miljoner euro 2015 och 2,2 miljoner euro 2016).
De extra kostnaderna pa sammanlagt 15,5 miljo-
ner euro (6,2 miljoner euro (6,2 miljoner euro
2015 och 9,3 miljoner 2016) under férsvarsmi-
nisteriets huvudtitel kan enligt nuvarande upp-
gifter tickas med de medel for beredskap som

reserverats for aren 2014 och 2015 under mo-
ment 27.30.20.

Avsikten idr att extrakostnaderna ska inklude-
ras i den kompletterande budgetproposition for
2015 som kommer att ges i oktober. Den kom-
pletterande budgetpropositionen kommer att
lamnas till riksdagen den 21 november 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av utredningen

FN har foreslagit att Finland ska fortsétta delta i
UNIFIL-insatsen ocksa efter maj 2015. For-
svarsutskottet anser det dndamalsenligt att Fin-
land fortsdtter att ha ledningsansvaret for den
finsk-irlindska bataljonen fram till den 31 maj
2016. Irland har traditionellt varit Finlands part-
ner i tidigare krishanteringsinsatser. Enligt in-
kommen utredning har férsvarsmakten bortsett
fran vissa skillnader i forhallningssétt varit n6jd
med samarbetet inom den finsk-irldndska batal-
jonen.

Det konstateras i1 utredningen att sédkerhetsla-
get 1 Libanon i det omrdde diar UNIFIL-insatsen
pagar, alltsd soder om floden Litani, har forbli-
vit i stort sett stabilt. Utskottet omfattar bedom-
ningen enligt utredningen och sakkunnigutfrag-
ningen att insatsen har haft en lugnande inver-
kan pé sdkerhetsldget i omradet. Den samman-
tagna effekten av UNIFIL-insatsen tillsammans
med UNDOF- och UNTSO-insatserna maéste
ocksa granskas. Dessa tre FN-ledda uppdrag ar
viktiga element i det internationella samfundets
insats for att upprétthalla stabiliteten i Mellanos-
tern. Med hjélp av operationerna far man ocksa
en heltdckande lagesbild av i vilken riktning si-
kerhetsldget i omréadet ar pa vag.

Enligt inkommen utredning marks inbdrdes-
kriget i Syrien ofrdnkomligen av ocksd som en
forsamring i sikerhetslaget i Libanon, sirskilt pa
grund av att Hizbollah stoder Assad-regimen
och dr en viktig maktfaktor i S6dra Libanon. De
konkreta konsekvenserna av inbordeskriget

marks for UNIFIL-operationens vidkommande
inom den Ostra ansvarssektorn i form av vig-
bomber. I den finldndska truppens ansvarssek-
tor i Vistra Libanon har vigbomberna inte ut-
gjort ndgot problem. De finldndska styrkorna har
kunnat patrullera normalt inom sitt omréde. Det
forsdmrade sékerhetspolitiska ldget har mérkts i
form av okade oroligheter pd den finsk-irldnd-
ska bataljonens omrdde i bland annat flykting-
lagren. Atminstone hittills har myndigheterna i
Libanon trots det formatt ta hand om problemen.
Det ér anda skél att bereda sig pa att sékerhetsla-
get forvirras ytterligare.

De militira grunderna for Finlands deltagan-
de

Finlands totala insats i internationella krishante-
ringsoperationer omfattar for nirvarande cirka
550 soldater, varav operationen i Libanon ar den
i sirklass mest omfattande med sina 350 solda-
ter. Finland har deltagit i UNIFIL-operationen i
flera repriser; 1982—2001 och 2006—2007.
Den aktuella insatsen inleddes véaren 2012, och
nu ansoks om fornyat deltagande till slutet av
maj 2016.

Det dr meningen att den finldndska styrkan
ska utfora sitt uppdrag, ndmligen att patrullera,
uppritthalla kontakten med de lokala myndighe-
terna och samla in information, tillsammans med
de vépnade libanesiska styrkorna. Enligt en ut-
redning deltar den libanesiska armén i omkring
10 procent av patrulleringsuppdragen. Utskottet
betonar betydelsen av att det i utredningen an-
givna malet att ansvaret for sdkerheten helt 6ver-
gar till de libanesiska myndigheterna uppfylls.



Fordelarna av UNIFIL-insatsen motiverades
pa olika sitt i utredningen och vid utfragningen
av sakkunniga. For det forsta har Finland i egen-
skap av ledande nation mdjlighet att testa och ut-
veckla ett modernt ledningssystem. For det an-
dra ger operationen stampersonal och reservis-
ter goda mojligheter till utbildning. Vidare fram-
fordes det att det &r bra att Finland deltar med en
storre styrka i en krishanteringsinsats, att man
genom deltagandet i UNIFIL stoder den FN-led-
da krishanteringen och att ett synligt deltagande
hjélper fram finldndska officerare i konkurren-
sen om de ledande uppdragen i FN-insatserna.
Som ytterligare argument for det fortsatta delta-
gandet angavs att de investeringar i infrastruk-
tur som Finland gjort i 14gren kan utnyttjas batt-
re genom ett ldngvarigt deltagande.

Utskottet anser att de synpunkter som fram-
forts dr motiverade, men ifragasitter trots det pa-
stdendet att satsningarna pd infrastruktur skulle
vara ett hallbart argument for att forldnga delta-
gandet, om inte nagra andra véigande skal talar
for det. Aven om UNIFIL-insatsen inte #r lika
militirt krivande som ISAF-insatsen i Afghanis-
tan, hojer den erfarenhet som vépnad patrulleri-
ng i krivande mangkulturella forhéllanden ger
de finlédndska styrkornas fardigheter ocksd med
tanke pd det inhemska forsvaret.

Helsingfors den 19 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Thomas Blomgvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Har vill utskottet podngtera vikten av att vért
land anvisar tillrdckliga medel for reservistut-
bildningen.

Ovrigt

Forsvarsutskottet vill lyfta fram de stodarrange-
mang som géller krishanteringsuppdrag och per-
sonalens stéllning. Fragan &r viktig, inte minst
for att det finlindska deltagandet i internationel-
la krishanteringsinsatser bygger pa frivillighet.
Enligt utskottet bor man utveckla systemen for
omsorg om krishanteringsveteranerna och fort-
satt utvirdera hur systemen fungerar. [ och med
att kravnivan och riskerna inom krishanteringen
oOkar 4r det ar absolut nddvandigt att man tar an-
svar for rehabiliteringen av de som skadats fy-
siskt eller psykiskt under uppdraget och att det
nationella programmet for krishanteringsvetera-
ner fardigstills sa snart som mojligt.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Tuula Peltonen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf

Eero Suutari /saml

Sofia Vikman /saml

Tuula Viditdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vg.
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