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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1)1 redogorelsen faststills de centrala mélen for utvecklingen av forsorjningsberedskapen fram
till 2030. Redogorelsen skildrar forsorjningsberedskapens verksamhetsmiljé bade i Finland och i
ett internationellt sammanhang samt granskar utvecklingsbehoven som giller forsorjningsbered-
skapen i en omvérld som fordndras snabbt. Genom redogérelsen och verkstéillandet av den siker-
stélls en tillracklig niva och funktionsformaga pa forsorjningsberedskapen som en del av samhal-
lets 6vergripande sdkerhet. I redogdrelsen behandlas beredskapen och forsorjningsberedskapsar-
betet under normala forhéllanden, anda utan att ga in pa detaljniva.
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(2)Det ér forsta gangen statsradets redogorelse om forsorjningsberedskap lamnas till riksdagen. I
redogdrelsen lyfts fram att forsdrjningsberedskapens internationella verksamhetsmiljé har for-
andrats avsevirt i och med covid-19-pandemin. Det nordiska samarbetet kring férsorjningsbered-
skapen har utvidgats ytterligare, betydelsen av Ostersjéns sikerhetspolitiska miljo for de omgi-
vande landerna har 6kat och inom Europeiska unionen pagar flera projekt som ocksa paverkar det
nationella ordnandet av forsdrjningsberedskapen och lagstiftningen om den.

(3) Utskottet fokuserar i sitt utlatande sérskilt pa avsnittet om militdr forsdrjningsberedskap (ka-
pitel 6, Militér forsorjningsberedskap). Med militér forsorjningsberedskap avses tryggande av re-
surser som dr nodvandiga for Forsvarsmaktens funktionsférméga och av tekniska system, under-
héll och service i anslutning till dem med tanke pa undantagsforhallanden och dérmed jaimforba-
ra storningar. Genom den militira forsorjningsberedskapen tryggas funktionsforméagan hos For-
svarsmaktens kritiska system ocksa vid stérningssituationer i samhallet.

Betydelsen av den inhemska produktionskapaciteten accentueras pa grund av Finlands
svira geografiska lige

(4)1 en krissituation &r det svart att fa och ta emot stod vilket leder till att Finland 4r i en mer sar-
bar stéllning i frdga om forsorjningsberedskapen &n till exempel ldnderna i Kontinentaleuropa.
Utskottet héller med vad som papekas i redogorelsen om att det i alla sdkerhetssituationer ska fin-
nas tillgéng till och vara mojligt att utnyttja material, produktion, teknologi och kunskap som &r
av kritisk betydelse for det militdra forsvaret. Det har forutsétter nationell industriell och teknisk
kompetens samt produktionsforméga. Det dr sdrskilt viktigt att sékerstélla driften och underhallet
av kritiska tekniska system och produktionen av sddant kritiskt material som anvénds i forsvaret.

(5)Forsvarsforvaltningen upprétthéller i samarbete med Forsorjningsberedskapscentralen pro-
duktionskapaciteten for den viktigaste krigstida materielen sdsom krut och annan ammunition
samt de nodvandiga beredskapslagren till stod for forsvaret. Bland annat minskar elektrifieringen
av fordon behovet av flytande brinslen och darigenom distributionen. Férsvarsmaktens fordon
drivs i regel med flytande brinslen. Darfor bor skyldigheten som géller sékerhetsupplagring av
flytande brinslen héllas pé en tillricklig niva.

(6)1 likhet med vad som pépekas i redogdrelsen understryker utskottet att en fungerande och in-
ternationellt konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri, dess internationella nétverk samt ex-
portverksamhet mdjliggor uppratthallande av den militdra forsorjningsberedskapen och framjar
forsvarets funktionsformaga. Utskottet anser ocksé att det ar viktigt att man i enlighet med redo-
gorelsen vid provningen av exporttillstind for forsvarsmateriel ocksa beaktar forsdrjningsbered-
skapsaspekten, sérskilt inom kritiska teknologi- och kompetensomraden.

(7)For att sdkerstilla den militdra forsorjningsberedskapen bor storre vikt féstas vid offentliga
upphandlingar av foretag som ér kritiska for forsérjningsberedskapen. Utskottet vilkomnar redo-
gorelsens riktlinje enligt vilken det &r skil att systematiskt stddja en 6vergripande beredskap och
stirkandet av forsorjningsberedskapen ocksa genom offentlig upphandling (s. 52). Det ar viktigt
att utreda behovet av och mojligheterna att revidera den allménna lagstiftningen om offentlig
upphandling inom ramen for EU-lagstiftningen sa att forsorjningsberedskapsbehoven beaktas i
tillrdcklig utstrackning.
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(8)1 redogorelsen konstateras vidare att det i samband med den dvergripande dversynen av lag-
stiftningen om forsorjningsberedskapen bedoms om lagen om offentlig forsvars- och sékerhets-
upphandling (1531/2011) kan &ndras sa att sérdragen hos forsdrjningsberedskapsbaserade upp-
handlingar beaktas i den. Utskottet paskyndar inledandet av en sddan utredning och betonar att
det dr nddviandigt att se dver lagstiftningen. Utskottet har i tidigare stillningstaganden fést upp-
mérksamhet vid problemen med den géllande lagstiftningen om upphandling och de bristfélliga
mdjligheterna att rikta upphandlingar till hemlandet (se till exempel betdnkandet om forsvarsre-
dogorelsen FsUB 4/2021 rd, styckena 98—103).

Internationellt samarbete kring forsorjningsberedskap

(9)Den militéra forsorjningsberedskapen tryggas ocksé genom internationellt samarbete. Enligt
redogorelsen forbattrar Finland beredskapen inom den militira forsorjningsberedskapen med
hjélp av bilaterala och multilaterala arrangemang. Finland bedriver samarbete inom forsvarsma-
tericlomradet med ett omfattande nitverk av internationella samarbetsparter, och detta samarbete
kan ocksé inbegripa arrangemang for den militéra forsorjningsberedskapen. Detta stirker ocksé
var forméga att ta emot bistand.

(10)Som en del av de nordiska avtalsarrangemangen har man ingétt avtal om militér forsorj-
ningsberedskap mellan olika nordiska lédnder (se till exempel FsUB 1/2020 rd — RP 92/2019 rd).
Utskottet anser det vara ytterst viktigt att samarbetet kring forsdrjningsberedskapen i allménhet
och den militdra forsorjningsberedskapen i synnerhet fordjupas ytterligare i Norden, sérskilt med
Sverige och Norge. Man kan i fortsdttningen utreda mdjligheten att fa till stdnd ett
nordiskt ramavtal. I ett ramavtal faststélls samarbetets rackvidd, mal, riktlinjer och tillvigagangs-
sétt, men det ersétter inte befintliga avtal.

(1 1)Samarbetet inom den militéra forsorjningsberedskapen frémjas ocksa inom Europeiska uni-
onen. Genom EU:s sé kallade strategiska kompass utvecklas ocksé en europeisk grund for teknik
och forsvarsindustri, samtidigt som den europeiska forsdrjningsberedskapen stirks. EU:s kom-
mande CER-direktiv som syftar till att 6ka motstandskraften mot stérningar hos kritiska tjénster
ar ett mycket viktigt steg mot forbéttrad forsorjningsberedskap. Trots att forsorjningsberedska-
pen i Finland &r péd en tdmligen god niva kommer CER-direktivet sannolikt att forbéttra bered-
skapsnivén i manga EU-ldnder. I en 6ppen miljo dér processer, funktioner och tillgdngar ror sig
over statsgrianserna bidrar en forbattrad krisberedskap i svagare EU-lénder till att sdkerheten okar
1 alla medlemslénder.

(12)Utskottet betonar att man vid utvecklingen av arrangemangen som géller forsvarsmateriel
och samproduktion i EU bor sékerstélla att samarbetet ocksa ger ett faktiskt mervirde. Utskottet
hénvisar till sitt utldtande (FsUU 8/2022 rd) dér man tog stéllning till kommissionens forslag att
inrdtta ett instrument for att starka forsvarsindustrins kapacitet genom gemensam upphandling.
Av de orsaker som framgar av utladtandet forhaller sig utskottet kritiskt till forslaget och papekar
att fokus i stéllet for nya initiativ ska ligga pa samarbete som grundar sig pa redan godkénda in-
strument, i synnerhet pa arbete via europeiska forsvarsfonden och permanent strukturerat samar-
bete, sdsom projektet for militir mobilitet, samt pa en jamlik forstéarkning av den inre marknaden
for handel med forsvarsmateriel.
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Natomedlemskapets betydelse for Finlands militira forsorjningsberedskap

(13) Utskottet papekar att ockséd Natomedlemskapet har betydande positiva effekter pa Finlands
militéra forsorjningsberedskap, och medlemskapet forbéttrar ocksa avsevirt forutsittningarna att
trygga sjotrafiken pa Ostersjon. Utskottet ser det som bristfilligt att det i redogdrelsen inte har
gjorts ndgon bedomning av vilken betydelse Natomedlemskapet har for Finlands forsvarsforma-
ga. Utskottet hanvisar till redogdrelsen om fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon och de
iakttagelser som utskottet lyft fram (FsUU 3/2022 rd, styckena 63—66) om att Finlands medlem-
skap i Nato ocksa har en betydande forsorjningsberedskapsdimension.

(14)Natos medlemslidnder har ordnat sin férsorjningsberedskap for militdr verksamhet i anslut-
ning till Nato. Nato har ett kontor for forsorjningsberedskap, NAMSA (NATO Maintenance and
Supply Agency), samt kommittéer for forsorjningsberedskap inom den civila sektorn. I och med
ett medlemskap 1 Nato far Finland medverka i de forsorjningsberedskapsarrangemang som avta-
lats inom alliansen. Natos arbetsgrupper och kommitté for civil beredskapsplanering 4r det enda
internationella forum dér fragor kring forsorjningsberedskap och civil beredskap behandlas pa ett
overgripande sitt och som ett element i sékerhets- och forsvarssystemet, pa samma sitt som i Fin-
land. Natos planering fokuserar pa att sékerstélla de civila resurser och funktioner som behovs
med tanke pa det militéira forsvaret. Aven andra vitala samhillsfunktioner beaktas i Natos plane-
ring.

(15)Enligt artikel fem i Natos grundfordrag ska alliansens ldnder gemensamt och var for sig ut-
veckla sin nationella och kollektiva formaga att forsvara sig mot vipnade angrepp pa grundval av
kontinuerlig och effektiv egen beredskap och dmsesidigt bistand. De nationella atgérderna inom
den militdra forsorjningsberedskapen stérks avsevirt av artikel atta i fordraget som forhindrar Na-
tos medlemslénder fran att ingd sddana avtal med tredje parter som gar fore de forpliktelser som
medlemskapet medfor. Om ett land som inte hor till Nato ingér ett avtal med ett av Natos med-
lemslénder om samarbete géllande forsorjningsberedskap i kristider, dr ett sddant avtal alltid se-
kundart i forhéllande till andra medlemslédnders samtidiga behov.

Sammanfattning

(16)Utskottet papekar att Finland har ett internationellt sett unikt och vilfungerande forsorj-
ningsberedskapssystem. Den krigstida forsvarsformagan grundar sig i manga avseenden pa resur-
ser frén det Ovriga samhéllet, varvid sédkerstillandet och utvecklandet av den militéra forsorj-
ningsberedskapen forutsitter att hela samhéllets system fungerar samt ett nidra samarbete mellan
den militdra och den icke-militira forsorjningsberedskapen.

(17)Vid omfattande och allvarliga storningar kan man med hjilp av systemet identifiera konse-
kvenserna for forsorjningsberedskapen i olika kriser samt med stod av en enhetlig ldgesbild be-
griansa storningens omfattning och forkorta dess varaktighet. Systemet utgér fran en nitverksmo-
dell baserad pa samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn, men ocksé fran de en-
skilda forvaltningsomradenas ansvar for forsdrjningsberedskapen inom sin sektor och utform-
ningen av forsorjningsberedskapsorganisationens uppgifter och resurser i enlighet med samhal-
lets aktuella behov.
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(18) Aven om modellen for Finlands forsdrjningsberedskap har utformats for att reagera uttryck-
ligen pé allvarliga stdrningar i samhéllet, méste vi i denna fordndrade situation ocksa beddma om
vér beredskap 4r tillricklig totalt sett. Den materiella beredskapen dr fortfarande av central bety-
delse, men i takt med att den kritiska infrastrukturen och nétverken far allt storre vikt haller tyngd-
punkten inom forsorjningsberedskapen pa att forskjutas till tryggande av kristélighet (resiliens).
Enligt erhéllen utredning utmanar detta forsorjningsberedskapsfondens bérkraft sérskilt pa lang
sikt. Fondens roll i att mojliggoéra verksamhet och projekt bor garanteras sa att verksamheten kan
planeras pa ett langsiktigt och malinriktat sitt utifrén en tryggad finansieringsbas. Detta ar sér-
skilt viktigt i det nya sékerhetsldget och nir man forbereder sig pa olika hot och risker som giller
forsorjningsberedskapen.

(19)Rysslands forsok att rubba den europeiska enigheten bland annat genom att anvidnda energi
som vapen 4r ett konkret exempel pa att Finland och de andra linderna i unionen maste bli mindre
beroende av auktoritdra lander. Utover Ryssland ar det viktigt att utreda hur EU-ldndernas bero-
ende av Kina kan minskas, eftersom den enorma kinesiska produktionen ar kritisk f6r den euro-
peiska ekonomin.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hakkdnen saml
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Mienpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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