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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2013 rd

Statsriadets redogorelse for EU-politiken 2013

Statsradets utredning med anledning av ett
meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén samt regionkommittén Mot en
mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars-

och sikerhetssektor

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2013
statsradets redogorelse for EU-politiken 2013
(SRR 6/2013 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de dvriga ut-
skotten kan lamna utldtande om &rendet till sto-
ra utskottet.

Stora utskottet sdnde den 2 oktober 2013
statsradets utredning med anledning av ett med-
delande frdn kommissionen till Europaparla-
mentet, rddet, Europeiska ekonomiska och soci-
ala kommittén samt regionkommittén Mot en
mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och

sdkerhetssektor (E 116/2013 rd) till forsvars-
utskottet for eventuella dtgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pete Piirainen, speci-
alsakkunnig Sanna Laaksonen, specialsak-
kunnig Tommi Nordberg och specialsakkun-
nig Terhi Ylitalo, férsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Markku Pitkonen, Huvudsta-
ben

- generalsekreterare Tuija Karanko, Suomen
Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry
(PIA ry).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I utlatandet koncenterar sig utskottet pa avsnit-
tet om sékerhets- och forsvarspolitiken i EU-re-
dogorelsen och behandlar samtidigt ett medde-

SRR 6/2013 rd

lande frén Europeiska kommissionen om utveck-
lingen inom forsvars- och sékerhetssektorn: Mot
en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars-
och sédkerhetssektor (24.7.2013).

De medlemsstater som uppfyller hogre krav
pd militdr kapacitet och som har gjort mer bin-
dande ataganden pd omrddet med tanke pa de
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mest krdvande uppdragen kan enligt Lissabon-
fordraget uppritta ett permanent strukturerat
samarbete, sdgs det i redogdrelsen. Det dr enligt
utskottet nyttigt att EU intensifierar samarbetet
inom forsvarssektorn, sérskilt nér det géller att
gemensamt anvinda och dela formagor ("Poo-
ling and Sharing"), och att vidareutveckla sam-
arbetet.

Meddelandet frdn kommissionen dr kommis-
sionens inbjudan till debatt om hur den europe-
iska marknaden for férsvars- och sidkerhetsindu-
strin ska dppnas och utvecklas. Syftet ar att ini-
tiera en bred debatt om det europeiska forsvars-
samarbetet i framtiden. Kommissionen lagger
fram atgérder for att stdrka den inre marknaden
for forsvarssektorn, forbattra konkurrenskraften
inom forsvarsindustrin och utnyttja potentiella
synergier mellan civil och militdr forskning.

I EU:s yttre atgirder ingar den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken, handelspoliti-
ken och utvecklingspolitiken, men ocksd den
yttre dimensionen av de inre politikomridena.
Enligt redogorelsen bor unionens krishantering
utvecklas och bli inriktad pa dvergripande verk-
samhet dir civil och militér krishantering kom-
bineras med en mer langsiktig utvecklingspoli-
tik och Ovriga atgérder i krisomraden. Utskottet
vilkomnar ett samlat perspektiv pd mélen for
krishanteringen for att verksamheten ska kunna
effektiviseras mer malmedvetet.

For att stirka den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken bor EU ha tillgdng till
adekvata militira formagor plus en industriell
och teknisk plattform for att generera dem nu
och i framtiden. Medlemsstaternas mdjligheter
att utveckla och uppritthdlla de militdra forma-
gorna forsvaras av att priset pa forsvarsmateriel
har stigit och anslagen sjunkit. Dessutom saknar
EU vissa viktiga militdra formégor och har varit
tvungen att stodja sig pd USA 1 dessa fall.

Ingen stat i Europa har ldngre kapacitet att en-
sam tillhandahélla alla militdra féormagor som
behovs. Neddragningskraven pa forsvarsbudget-
arna &r en av de stora fridgorna. Mellan 2001 och
2010 minskade forsvarsutgifterna i medlemssta-
terna frdn 251 till 194 miljarder euro. De sjun-
kande anslagen har direkta dterverkningar for

forsvarsindustrin i Europa eftersom nedskér-
ningarna ocksd har drabbat manga viktiga
vapenprogram och FoU-program inom forsvars-
sektorn. Darfor ar det allt mer angeléget att med-
lemsstaterna intensifierar sitt forméagesamarbe-
te, menar utskottet. Men det maste finnas tydli-
ga syften och mél for ett intensifierat samarbete
pé bade nationell och europeisk niva.

Samtidigt som forsvarsanslagen minskar okar
kostnaderna for de moderna militdra formégor-
na. Néir Europa inte kan stélla ndgon storre 6k-
ning av forsvarsbudgeterna i utsikt méste befint-
liga medel utnyttjas effektivare. I det ldget spe-
lar storre samarbete mellan ldnderna och effekti-
vare resursanvindning en framtriddande roll.

Forsvarsindustrin och forsvarsmarknaden

En stark industriell grund ar nédvéndig for stor-
re satsningar om de militdra formagorna. Utskot-
tet stéller sig bakom regeringens stdndpunkt att
Europa maste utveckla sin forsvarsindustri och
forsvarsmarknad mer mélmedvetet. Det kan ock-
sa var forsvarsindustri dra nytta av som ett led i
den internationella produktionskedjan. EU be-
hover en langsiktig utvecklingsplan for for-
svars- och sdkerhetsindustrin med omfattande
forslag till hur konkurrenskraften och den indu-
striella och tekniska plattformen kan forbéttras. 1
takt med att budgetarna stramas &t blir det vikti-
gare att medlemstaternas védpnade styrkor far
bista mojliga utdelning pé forsvarsinvestering-
arna, exempelvis genom samordnad efterfragan.

Ndr EU vill forbdttra den inre markna-
den for forsvaret dr det av stor vikt att
kommissionen aktivt och rdttvist bevakar
hur  medlemsstaterna  konkurrensupp-
handlar inom férsvars- och sdikerhetssek-
torn och tar bekdmpningen av korruption
pd allvar.

Pé forsvarsmarknaden agerar Finland ofta kopa-
re och da ér fungerande konkurrens, kostnadsef-
fektivitet och tillgdng till underhallsstod av
storsta vikt.

Europa koéper ungefir 80 procent av sin for-
svarsmateriel av inhemska leverantérer. Redan
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nu dr den finldindska marknaden 6ppen och vi
koper storsta delen av forsvarsmaterielen av ut-
landska leverantorer via upphandling. I de stora
EU-lédnderna dr omvirlden en helt annan efter-
som de stottar sin egen industri kraftfullt. Ut-
skottet vdlkomnar starkare kontroll av statligt
stdd ocksd inom forsvarssektorn. Med hénvis-
ning till inkomna uppgifter framhéller utskottet
att ett verkligt hinder for en fungerande inre
marknad dr gynnandet av inhemska leverantd-
rer. Detta géller sérskilt upphandlingar i de stora
producentlédnderna i Europa.

Medlemsstaterna bor klart och tydligt lagga
fast de kritiska nationella teknologier och kom-
petensomraden som de vill skydda pé& grundval
av undantagsartikeln i1 fordraget (artikel 346 i
FEUF). 1 Ovrigt maste forsvarsmateriel upp-
handlas enligt direktivet om tilldelning av vissa
kontrakt for enheter pa forsvars- och sékerhets-
omradet (2009/81/EG). Utskottet ser det som an-
geldget att inget land kringgar direktivet for att
gynna sin egen industri. For att marknaden ska
vara Oppen for alla méste medlemsstaterna en-
ligt kommissionen Oppna sin forsvarsupphand-
ling for normal och 6ppen konkurrens i Europa.
For Finland ér det positivt med en starkare inre
forsvarsmarknad som dr Oppen for europeisk
konkurrens eftersom var forsvarsindustri dr li-
ten och vi i princip méste kopa alla storre vapen-
system av utldndska leverantorer.

Sédkerhet vad betriffar forsérjning

For en 6ppen marknad behovs det storre forsorj-
ningstrygghet betrdffande europeisk forsvars-
materiel. Det gar inte alltid att garantera den via
sedvanliga marknadsmekanismer. For att skyd-
da vitala statliga sékerhetsintressen kan det kra-
vas langtgdende mekanismer for forsorjnings-
trygghet i kombination med europeiskt samarbe-
te. Medlemsstaterna kommer i allt hogre grad att
anvinda och dela de militdra formagorna gemen-
samt och d& behovs det dven en fordjupad for-
sorjningstrygghet.

Europeiska rddet i december 2013 bor
ddrfor pad politisk nivd dta sig att forbdtt-
ra forsorjningen, anser utskottet.

Séaker forsorjning spelar en stor roll for att upp-
ratthdlla, utveckla och utnyttja de militéra for-
maégorna i Finland. Detta hdnger inte minst sam-
man med véra sdrskilda geografiska och siker-
hetspolitiska forhallanden. Vid utldndska for-
svarsupphandlingar maste vi stélla krav pé séker
forsorjning och pa sa satt forsdkra oss om att kra-
ven pa service, underhdll och reparationer kan
uppfyllas under alla forhallanden s& linge for-
svarsmaterielen dr i anvdndning.

Kraven pa sidker forsorjning uppfylls om lan-
det tillsammans med kopet ocksa far kompetens
for konstruktion, tillverkning, integrering och
underhdll. Industriellt samarbete dr det enklas-
te sittet att forsdkra sig om detta. I upphand-
lingsprocesserna maste vi se till att kraven pa
forsorjningstrygghet och informationssakerhet
vid upphandling hiar hemma innebar att vi exem-
pelvis under hela livstiden for kritiska system fér
bdde stod och underhall.

Industriellt samarbete och anknytande offset-
affirer (motkopsaffarer) dr viktiga for lander
som Finland som inte sjdlva har nagon heltick-
ande forsvarsindustri. Med samarbete kan nod-
vindig underhallskapacitet byggas upp. Da kan
man ocksd behalla och utveckla den kompetens
och produktion som behdvs for séker forsorj-
ning av forsvarsmateriel. I kristider behdvs ba-
dadera. Samarbetet dr bra for exporten, konkur-
renskraften inom den inhemska fOrsvarsindu-
strin och nétverkandet. Utskottet understryker
att Finland dven framover ska villkora utlandska
upphandlingar och krdva samarbete, nér det ar
nddvandigt for att skydda vitala statliga sdker-
hetsintressen, exempelvis forsoérjningstrygghet.

Vid upphandlingar som foljer direktivet om
tilldelning av vissa kontrakt for enheter pa for-
svars- och sdkerhetsomrddet krdver Finland inte
langre motkopsaftérer.

Ddremot anser utskottet det viktigt att
Finland forbehdller sig ritten att kriva
motkép vid forsvarsupphandlingar ndr
detta dr nodvdndigt for att skydda statens
vitala sdkerhetsintressen i Gverensstim-
melse med artikel 346 i FEUF.
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Det kan vara nddvéndigt i synnerhet for att ga-
rantera kritisk forsorjningstrygghet inom for-
svarssektorn. Vidare bor det noteras att var for-
svarsindustri behover bestéllningar frdn Finland
for att kunna fornya sin kompetens och uppritt-
halla funktioner som é&r kritiska for forsdrjnings-
tryggheten.

Industripolitik

Utskottet stéller sig bakom kommissionens for-
slag att stodja smé och medelstora foretag. Detta
spelar en extra stor roll for Finland eftersom
merparten av forsvarsforetagen ar sma eller
medelstora. Vidare vélkomnar utskottet kom-
missionens forslag att utveckla och stodja euro-
peiska kluster, i synnerhet som de kan erbjuda
mojligheter att dels specialisera sig pa nya omra-
den, dels samarbeta med andra sma och medel-
stora foretag och vara underleverantdr av stora
europeiska system. Via kluster kan staterna upp-
na storre synergieffekter mellan civilt och mili-
tart. Nya civila varor och applikationer kan tas
fram genom tekniker och material som ursprung-
ligen varit avsedda for militdra &ndamal och vice
versa.

Med hinvisning till sakkunnigyttrandena un-
derstryker utskottet emellertid vikten av att klus-
tren baserar sig pa kompetens och byggs upp pa
marknadsmaissiga villkor pa stéllen dér det re-
dan nu finns kompetens inom industri och tek-
nik. Ett annat viktigt kriterium ar att experterna
pa klustren inte ska behdva finnas bara pa ett
geografiskt omrade och att klustren inte bara ska
finnas i de stora producentlidnderna i Europa.

Forsvarsindustrin genomgar en djupgéende
forandring till vilken medlemsstaterna och indu-
strin maste anpassa sig, sdger kommissionen i
sitt meddelande. Det gér inte att undvika att om-
struktureringen far negativa effekter, bland an-
nat att arbetstillfdllen forsvinner. Budgetned-
dragningarna och marknadsutvecklingen leder
utan vidare till att den europeiska forsvarsindu-
strin omstruktureras. A och O for Finland é&r att
medlemsstaterna far tillgdng till EU:s stddin-
strument om de fattar ett sddant nationellt be-
slut. Mojligheterna att férutse omstrukturering-

arna dr av stor betydelse ocksé for Finland och
det bor g att stodja enskilda arbetstagare som
rakar ut for fordndringarna.

Forskning och kapacitet

Ocksé forskning, utveckling och innovation
inom forsvarssektorn bor ske genom storre sam-
arbete och samordning mellan medlemsstaterna.
Med tanke pa GSFP dr det befogat att stddja
forskning som tar sikte pa att utréna kritiska for-
magor. For att staterna pa riktigt ska kunna for-
nya de militdra formagorna gemensamt maste de
synkronisera sina krav samt forena och stirka ef-
terfragan. Det gér inte utan ndrmare samarbete
inom utrikes- och forsvarspolitik.

Gemensamma projekt mojliggér bredare
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det
sprider riskerna och backar upp nitverkande och
teknisk utveckling inom industrin. Det ligger i
néringslivets och den offentliga sektorns intres-
se att Finland far vara med och gora prognoser
for den tekniska utvecklingen. Utskottet menar
att samarbetet kan stirkas genom att ha gemen-
samma upphandlingar, kompatibel materiel och
Pooling and Sharing och genom att dela kon-
struktions- och produktionskapacitet mellan l&n-
derna och nationella foretag.

Chanserna till synergieffekter inom civil och
militdr forskning Okar ytterligare eftersom
manga av de tekniska Idsningarna har dubbla an-
vindningsomraden. Det dr angeldget att framfor
allt kommissionen och forsvarsbyran EDA (Eu-
ropean Defence Agency) i sitt forskningsarbete
och samordningsétgirder fortsatt arbetar med att
oka anvindningsmdjligheterna. Genom samar-
bete fods innovationer och dkar kostnadseftekti-
viteten bland annat nér dverlappande forskning
forsvinner. De stora sdkerhetsutmaningarna i
omvérlden kréver delvis ocksé interoperabla for-
svars- och sédkerhetslosningar och de maste tas
fram utifrdn myndigheternas behov. I bista fall
etablerar kunder och industrier strategiskt sam-
arbete redan i ett tidigt stadium av projekten.
Konkurrenskraften inom industrin kan forbétt-
ras dels via den gemensamma utrikes- och siker-
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hetspolitiken, dels genom effektivare markna-
der och fler myndigheter som blir kunder.

Ovrigt

For att den finldndska forsvarsindustrin och déar-
med ocksa var forsvarsformaga ska vara fram-
gangsrika krivs det att de nationella stodmeka-
nismerna samordnas och att var industri har goda
kunskaper om marknad och juridik. Da kan vi
trygga den finldndska industrins mdjligheter att
dra nytta av den 6ppna europeiska marknaden,
medverka till att kritisk kompetens visavi for-
sorjningstrygghet inom forsvarssektorn finns
kvar i Finland och sdkerstélla att vért land kan
behalla sin forsvarsformaga ocksd under undan-
tagsforhallanden och i krissituationer.
Europeiska radet behandlar forsvaret i ett
brett perspektiv via de sé kallade klustren. Det

Helsingfors den 6 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kédridinen /cent

medl. Tuija Brax /grona (delvis)
Lars Erik Géstgivars /sv
Timo Heinonen /saml (delvis)
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.

forsta klustret behandlar den gemensamma for-
svars- och sdkerhetspolitiken, det andra kapaci-
tetsutveckling och det tredje klustret forsvars-
och sédkerhetsindustrin. Det r viktigt att debat-
ten om och utvecklingsinsatserna for forsvars-
och sidkerhetsindustrin ser det nira sambandet
med klustren.

En 6ppnare gemensam marknad har bade for-
delar och nackdelar. Utskottet menar att mojlig-
heterna dr storre d4n hoten. Pa nationell niva bor
vi se till att fullt ut utnyttja potentialen i fordju-
pat samarbete.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Eero Reijonen /cent

Mikko Savola /cent

Ismo Soukola /saf

Eero Suutari /saml

Pauliina Viitamies /sd

Sofia Vikman /saml

Tuula Viditdinen /sd (delvis)
Jyrki Yrttiaho /vg.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vinstergruppen framhéller f6ljande som sin av-
vikande mening om SRR 6/2013 rd (EU-redogo-
relsen/sdkerhets- och forsvarspolitiska delen)
och E 116/2013 rd (Meddelande fran Europeis-
ka kommissionen: Mot en mer konkurrenskraf-
tig och effektiv forsvars- och sékerhetssektor):

I sina stillningstagen negligerar utskottet nds-
tan helt och héllet huvudbudskapet i den séker-
hets- och forsvarspolitiska delen av EU-redogo-
relsen och ambitionerna att bygga upp en ge-
mensam sdkerhets- och forsvarspolitik i en si-
kerhetsomvérld dominerad av USA och Nato.
Dessutom forbigar utskottet de realiteter som &r
kdnnetecknande for allt internationellt forsvars-
samarbetet som Finland deltar i. Finland &r
mycket sdllan en tagande part och vi har inga
ataganden som inskrdnker alliansfriheten eller
underminerar var sékerhetspolitiska stdllning.

I den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen atar sig Finland att handla i dverensstim-
melse med solidaritetsklausulen (artikel 222
FEUF) och att skapa och upprétthalla kapacitet
for att [imna och ta emot bistand enligt klausu-
len. I redogorelsen tolkar regeringen skyldighet-
en att limna Omsesidigt bistdnd enligt Lissabon-
fordraget (artikel 2 7) FEU) sa att den kréver att
medlemsstaterna har kapacitet att i forekomman-
de fall 1dmna bistand, om nagon medlemsstat ut-
sdtts for véipnat angrepp pa sitt territorium. Un-
der den pagéende regeringsperioden har Finland
atagit sig att utreda behovet av dndrad lagstift-
ning och att stirka sin kapacitet for att [dimna och
ta emot bistand.

Finland ser alltsa till att lagstiftningen inte
innehéller nagra hinder for att tillimpa solidari-
tetsklausulen och skyldigheten att limna Omse-
sidigt bistdnd. Vi 1 Vinstergruppen anser att
atagandet dr en regelritt anpassning av var lag-
stiftning till de politiska och militéra strukturer-
na i Nato, vilket de flesta medlemsstater har
gjort. For Finlands forsvar dr det ett steg ndrma-
re en militér allians och militért vald utanfor Fin-

6

land som part i Natoledda insatser. Vanstergrup-
pen motsitter sig en patvingad Natoanpassning
av var lagstiftning. Den konstellationen dndras
inte av den innehallsldsa retoriken i redogdrel-
sen och meddelandet frin kommissionen om att
backa upp en bred debatt om det forsvarssamar-
betet i Europa i framtiden.

Utsikterna i forsvarsindustrin och oldsta pro-
blem med forsorjningstryggheten

Var forsvarsindustri dr en integrerad del av vart
forsvar och véar militdra forsorjningstrygghet.
Det &r bara de starka aktorerna i de stora med-
lemsstaterna som har haft nytta av att Finlands
marknad for forsvarsmateriel har dppnats och
konkurrensutsatts hdmningslost och med forakt
for véra nationella intressen. Samtidigt har vi
dragit pa oss ett kroniskt och oldst problem med
hur vi ska hantera forsorjningstryggheten vid
verkliga kriser.

Utskottets forhoppning om en starkare inre
forsvarsmarknad som ar Oppen for europeisk
konkurrens dr ingenting annat dn en from for-
hoppning eftersom Finlands viagval vid forsvars-
upphandlingar bygger pé tillndrmning till Nato,
fullstindig teknisk kompatibilitet och totalt, ge-
mensamt verenskommet beroende av de stora
leverantdrerna av vapensystem i USA och andra
Natoldnder som ofta har monopolstéllning. De
senaste aren har vér forsvarsindustri tvingats pa
knd av de gigantiska inkOpen av vapensystem
med lang livsldngd, som inte har kunnat kombi-
neras med motkopsaffarer. Forsvarsindustrin far
bara hundhuvudet for vara strategiska vigval i
sakerhets- och forsvarspolitiken. Darfor kan den
finldndska forsvarsindustrin inte rdddas bara ge-
nom prat om en stark inre marknad och fri kon-
kurrens i Europa.

Den dndrade EU-lagstiftningen om upphand-
lingskontrakt for enheter pa forsvars- och siker-
hetsomradet och forbudet mot motkopsaffarer
har utan vidare varit till nytta fér de stora akto-



Avvikande mening

rerna 1 unionen och forsdmrat mojligheterna
inom var egen industri. Finlands EU-politik har
ocksa i friga om forsvarsindustrin handlat om
politisk vilja, skicklighet och kompetens att for-
svara nationella intressen.

Det ar solklart att utsikterna for var forsvars-
industri har blivit simre nér merparten av den
Nato-kompatibla forsvarsmaterielen kops fran
bland annat USA. Alla sm& EU-stater och Na-
toldnder kdmpar med samma problem. Ocksa
marinens forvirv av materiel fran Italien &r ett
frapperande bevis for hur man struntar i att ut-
nyttja var toppkompetens inom marinindustrin.

EU-redogorelsen, meddelandet frdn kommis-
sionen eller Europeiska radets klusterscenarier
andrar knappast pa tdgordningen eftersom den
beror pd den militdra alliansen eller pa de stora
medlemsstaternas kompromisslosa sétt att stod-
ja och hélla sin egen industri under armarna.

Tidigare har forsvarsutskottet helt riktigt un-
derstrukit vikten av att bevaka utvecklingen i de

Helsingfors den 6 november 2013

Jyrki Yrttiaho /vg
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arktiska omrédena och ansett det vara viktigt att
Finland uppdaterar sin arktiska strategi regel-
bundet. Finland bor mélmedvetet s6ka samarbe-
te med den ryska forsvarsindustrin, sirskilt med
skeppsbyggnadsindustrin. Samarbetet vore en
enorm chans for var skeppsbyggnadsindustri och
var forsvarsindustri. Nyligen offentliggjorde
Ryssland sin utvecklingsplan for skeppsbygg-
nadssektorn och har budgeterat 32,5 miljarder
euro for &ndamaélet fram till 2030. Merparten av
beloppet ska gé till forsvarssektorn och de be-
hov som vicks ndr Nordostpassagen borjar an-
véndas.

Forslaget
Jag anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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