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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2017

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens érsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor, avdelningschef Teemu Penttild, forsvarsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- Overste Ali Mittold, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I regeringens arsberittelse 2017 konstateras att Finlands sidkerhets- och forsvarspolitiska om-
vérld har fordndrats. Enligt berdttelsen har kraven pa forsvaret okat. Forsvaret av Finland kraver
en till omvérlden anpassad helhet av mark-, sj6- och luftférsvar, gemensamma prestationskapa-
citeter som stoder dem och forméga att ta emot och ldamna internationellt stod och bistand.

I borjan av 2017 blev forsvarsredogorelsen klar. Forsvarsutskottet lamnade betdnkande (FsUB 4/
2017 rd) om redogorelsen. I redogorelsen ingér riktlinjer for hur Finlands forsvarsformaga ska
upprétthallas, utvecklas och anvindas pad medellang sikt, alltsd inom en period pa 8—12 ar. Enligt
de sakkunniga som utskottet hort ska genomforandet av de hér riktlinjerna garantera att forsvars-
formagan svarar mot de krav som omvérlden stéller. Inom underhallet och utvecklingen av for-
svaret under redogdrelseperioden prioriteras samtliga forsvarsgrenars beredskap, ersittande av
kapaciteter som tas ur drift samt spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.
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Forebyggande forsvarsformaga

I arsberéttelsen utvarderas hur de samhéilleliga effektmalen har uppnatts. Féljande funktioner fick
betyget god: en forsvarspolitik som fraimjar Finlands intressen, att garantera ett sdkert samhille
genom myndighetssamarbete och att stidrka den internationella sdkerheten. Daremot fick forebyg-
gande forsvarsformaga betyget nojaktig.

Enligt utredning forklaras betyget ndjaktig med att vér sdkerhetspolitiska milj6 har férédndrats och
att forsvarssystemet stéllts infor interna utmaningar. Exempelvis har férsvarsmakten tvingats sat-
sa ansenliga summor pé beredskapsfragor. Arbetet med beredskapen har ocksé kravt en hel del
personella resurser.

Utskottet papekar att ocksé materiell beredskap dr av stor vikt for den forebyggande forsvarsfor-
mégan. En stor utmaning &r att arméns massiva materiel foréldras dver hela linjen och erséttande
vapensystem maste kdpas in i ett 14ge dér marinens och flygvapnets huvudsakliga materiel kom-
mer att bytas ut pa 2020-talet. Utskottet ser det som viktigt att genomfora riktlinjen i forsvarsre-
dogorelsen att beredskapen ska forbittras med 50 miljoner euro fran och med 2018 och att ett ar-
ligt tillskott beviljas for att bibehalla nivan pé investeringar i materiel (150 miljoner euro utover
indexhdjningarna frén och med 2021), sa att ocksé armén kan kopa in tillrickligt med modern for-
svarsmateriel.

Andra centrala faktorer som paverkar forsvarsformagan

Den materiella beredskapen méste upprétthéllas inom de tre forsvarsgrenarna och dessutom mas-
te det sdkerstillas att forsvarets personal &r rétt dimensionerad med tanke pé att uppgifterna blir
mer omfattande. Flexibilitetskraven pa personalen ar redan nu hoga till f6ljd av de 6kade uppgif-
terna och kraven med avseende pa beredskapen, bevirings- och reservistutbildningen som kvali-
tativt och kvantitativt ska vara tillricklig, de nya uppgifterna inom cyberforsvar och militér un-
derrittelseverksamhet samt det omfattande internationella samarbetet. Utskottet har under hela
valperioden regelbundet papekat att forsvarsmaktens styrka pa 12 000 personer (8 000 soldater
och 4 000 civila) &r underdimensionerad. Utskottet vilkomnar att forsvarsmakten far 100 nya
tjanster nésta ar for att upprétthélla aktionsberedskapen, utbilda vérnpliktiga och utveckla nya ka-
paciteter. Men det hér tillskottet kommer inte att ricka till. Det dr ytterst viktigt att nésta redogd-
relse om forsvaret tydligt stakar ut vilken personalstyrka som behdvs for att forsvarsmakten ska
kunna skdta sina lagfésta uppgifter pa bésta mojliga sétt.

Forsvarets lokalutgifter dr ungefér 260 miljoner euro 2018. Det betyder att mer dn 10 procent gar
at till fastighetsutgifterna, som okar hela tiden. Utskottet ser det som orovickande att de fortsatt
okande fastighetsutgifterna verkar vara svara att stdvja trots de massiva spar- och anpassningsét-
gérderna. Kostnadstrycket kommer framover att 6ka ocksa till foljd av investeringar i skyddsut-
rymmen som krévs pa grund av strategiska kapacitetsprojekt, forbéttringar av lagerlokaler for
sprangdmnen i syfte att uppfylla kraven i lagstiftningen och renoveringar for att forbattra inom-
husluften i kaserner.

I sitt betédnkande om forsvarsredogorelsen menar utskottet att det dr nddvéndigt att gora en kritisk
beddmning av den nuvarande modellen, som innebér att forsvarsmakten &r hyresgést hos Senat-
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fastigheter. Utskottet forutsitter att det inom statsférvaltningen genast startas en utredning av al-
ternativa handlingsmodeller.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Arbetsfordelningen mellan forsvarsmakten och polisen i skitseln av sikerhetsuppgifter

Vid behandlingen av proposition RP 187/2016 rd forutsatte riksdagen att férsvarsministeriet och
inrikesministeriet ldmnar en utredning om arbetsférdelningen mellan férsvarsmakten och polisen
i skdtseln av sékerhetsuppgifter fore utgdngen av 2018. I arsberittelsen uppger regeringen att den
utredning som riksdagen begirt kommer att ldimnas i slutet av hostsessionen, sé att uppfoljnings-
perioden &r sa tickande som mdjligt. Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

Ekonomiska formdner for virnpliktiga

I sitt betdnkande om vérnpliktslagen 2007 forutsatte riksdagen att regeringen vidtar atgérder for
att bevaringstjdnstgoringen ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning betalas till dem
som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forméanerna for varpliktiga for-
béttras.

Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till varnpliktiga, till exempel dagpenningarna,
har hdjts de senaste dren. Déremot har projekten for att dterinfora hemforlovningspenningen eller
att bevéringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att utvecklingen av
varnpliktssystemet dr ett fundamentalt element i1 vart forsvar. Genomforandet av atgérderna skul-
le pa ett konkret sitt visa pé ett stabilt samhéllsstod for att bevara och utveckla systemet med
varnplikt. Darfor bor uttalandet st kvar.

Samlad bedémning av beredskapslagen

Riksdagen forutsatte den 9 december 2011 att statsradet bor gora en samlad granskning av bered-
skapslagens forhallande till 23 § i grundlagen (de grundlédggande fri- och rittigheterna under un-
dantagsforhallanden). Justitieministeriet inledde &ntligen ar 2017 en utredning av forhallandet
mellan beredskapslagen och 23 § i grundlagen. Utredningen gors i form av ett projekt vid stats-
radets kansli. Avsikten &r att géra en samlad beddmning av frdgan och utreda dels till vilka delar
de bestammelser i beredskapslagen som krévde att lagen stiftas i grundlagsordning fortfarande
star 1 konflikt med grundlagens nya 23 §, dels huruvida dessa konflikter kan elimineras genom
andring av beredskapslagen. Enligt utredning kommer forskningsprojektet att slutforas inom
kort. Saledes kan uttalandet strykas eftersom det har blivit onodigt.

Statsrddets forsvarspolitiska redogirelse
I forsvarsutskottets betédnkande om forsvarsredogorelsen ingér ett uttalande om att en parlamen-

tarisk uppf6ljning som omfattar alla riksdagspartier ska ordnas ocksa vid beredningen av framti-
da redogorelser om sékerhet. Utskottet papekar att alla regeringar lamnar redogdrelser om utri-
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kes-, sikerhets- och forsvarspolitiken. Uttalandet om parlamentarisk uppfoljning bor sta kvar tills
redogdrelsen/redogorelserna om de hér politikomradena nista gang har ldmnats till riksdagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv (delvis)
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Mékinen sd (delvis)
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf

medlem Mikko Savola cent

ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

I &rsberittelsen relaterar regeringen négra centrala drenden som ar under beredning inom for-
svarssektorn. Allt mojligt och omojligt motiveras med forédndringar i omvérlden och nationell sé-
kerhet. Men man maste komma ihag att fokusomréadena &r olika nér det géller hur férandringarna i
den sdkerhetspolitiska miljon beskrivs i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen, utrikes-
utskottets betdinkande om denna och forsvarsredogorelsen. Nationell sédkerhet dr for sin del ett s&
luddigt begrepp att det kan anvéndas i manga olika sammanhang och rentav i bemérkelser som
star i strid med varandra.

For det forsta star det sé hér i arsberéttelsen for 2017: "Fordndringen i Finlands militéra omvérld
har stdllt 6kade krav pa var forsvarsforméga. For att kunna uppfylla kraven behdvs ett forsvars-
system som &r anpassat till omvérlden. Det forsvarssystem som behovs for att forsvara Finland
bestar av ett mark-, sjo- och luftforsvar samt gemensamma prestationskapaciteter som stoder
dem, samt formaga att ge och ta emot internationell hjilp. Man har tagit mojligheten till militér al-
liering i beaktande i utvecklingen av forsvarssystemet."

Att tala om mojligheten att alliera oss militért &r vilseledande i ett lage dar militér alliering frim-
jas pa ett konkret sitt genom omfattande internationellt dvningssamarbete, internationella avtal
och diffusa forklaringar, underrittelsesamarbete, uppbyggnad av ett militdrindustriellt komplex
inom EU och anskaffning av utrustning och materiel.

For det andra stér det s& hér i beréttelsen: "Prioriteringarna i friga om att uppratthélla och utveck-
la forsvarssystemet under redogdrelseperioden ér samtliga forsvarsgrenars beredskap, ersittande
av kapaciteter som tas ur bruk samt spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan."

Det ér fel tdgordning for att fraimja och upprétthélla ett trovérdigt forsvar. Personalen dr belastad
till bristningsgriansen inom forsvarssektorn. Det géller savél civil som militdr personal. Nu har re-
geringen gétt in for att forst ro i land de storsta vapenupphandlingarna i Finlands historia (HX och
Flottilj 2020), dérefter satsa pa att bygga upp det europeiska forsvarssamarbetet och forsvarsfon-
den och forst sedan atgirda personalproblemen. Redan fore det kommer de totala utgifterna for
vart forsvar att dverskrida Natos krav, det vill sdga tva procent av bnp.

For det tredje konstateras foljande: "Beredningen av de strategiska kapacitetsprojekten (mari-
nens stridsfartygsprojekt Flottilj 2020 och flygvapnets HX-projekt, som ska ersétta Hornet-jakt-
planen) har fortsatt planenligt. Ar 2018 ir det meningen att ingd huvudavtalen om fartygen i pro-
jektet Flottilj 2020 och stridssystemen och inleda anbudsforfarandet i HX-projektet."”

Enligt FNB stér det i forsvarsmaktens anvisningar om kommunikation 2014 att kommunikatio-
nen ska ha som mal att medborgarna och politikerna inte ska ifragasétta upphandlingen av jakt-
plan och stridsfartyg trots att det ekonomiska ldget ar svart. Det star i konflikt med detta att pla-
nerna for kommunikationen dr hemligstdmplade pa obestimda grunder.
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Forsvarsmaktens externa kommunikation har karaktér av lobbning, eftersom den enligt anvis-
ningen ska paverka de beslut som fattas. Man &r alltsa utan vidare ute efter att skapa forestillning-
ar, marknadsfora en enda sanning och propagera. Myndigheterna bor gé ut med opartisk och all-
sidig information.

I sitt utldtande papekar forsvarsutskottet mycket riktigt att "det ar ytterst viktigt att nésta redogd-
relse om forsvaret tydligt stakar ut vilken personalstyrka som behdvs for att forsvarsmakten ska
kunna skota sina lagfésta uppgifter pé béasta mojliga sétt."

Om regeringen fortsitter pad samma linje som tidigare kommer det bara att finnas tva alternativ i
den nérmaste framtiden. Det ena alternativet &r att inga &tgérder vidtas i friga om personalens
villkor. Det andra alternativet ar att atgérder vidtas forst efter de strategiska upphandlingarna,
som man latit svélla ut s& mycket som mojligt, och efter att atagandena for EU:s gemensamma
forsvar fullgjorts, och d& kommer forsvarsutgifterna att 6ka pa ett sitt som inte har parlamenta-
riskt mandat.

I 6vrigt tar forsvarsutskottet i sitt utlatande upp rétt fragor, sdsom de dkande lokalkostnaderna och
de vérnpliktigas formaner.

Avvikande mening
Jag foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 18.9.2018

Markus Mustajérvi /vénst
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