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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{indring av lagen om besluts-
fattande om limnande av och begiran om internationellt bistind och till vissa lagar som
har samband med den

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om beslutsfattan-
de om limnande av och begéran om internationellt bistdnd och till vissa lagar som har samband
med den (RP 193/2022 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikes-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- réattschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- &ldre regeringssekreterare Anna Korhola, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Tuomas Koskenniemi, forsvarsministeriet

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- bitrddande avdelningschef, 6verste Jaro Kesédnen, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Underofficersforbundet rf

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- Befalsforbundet rf

- Officersforbundet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Regeringen foreslar att lagen om beslutsfattande om l&mnande av och begéran om interna-
tionellt bistand dndras sé att lagens tillimpningsomrade utdver internationellt bistdnd dven ska
omfatta finska myndigheters verksamhet utanfor Finlands territorium utan utomstaende begéran
till foljd av Finlands nationella behov, sjélvstindigt eller som stod for en annan finsk myndighet,
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med beaktande av de begrénsningar som f6ljer av internationell rétt (annan internationell verk-
samhet). Ett annat syfte med dndringen é&r att fortydliga att lagen ocksa kan tillimpas pa samver-
kan med Finlands viktigaste partner.

(2) Nér det géller de lagstadgade forfarandena for beslutsfattande i exceptionellt bradskande och
allvarliga situationer ska den geografiska avgridnsningen slopas. Det foreslés att avgransningarna
av forfarandet for militdra maktmedel i bradskande situationer &ndras sé att de blir mindre situa-
tionsspecifika men dock sé att forfarandet i bradskande situationer fortfarande géller synnerligen
exceptionella situationer. Det foreslas att lagens rubrik dndras sé att den motsvarar preciseringar-
na av lagens tillimpningsomrade. I propositionen foreslés ocksa preciseringar i nagra andra la-
gar. Det foreslas att lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktslagen
andras till foljd av att lagstiftningen kompletteras med bestimmelser om samverkan och annan in-
ternationell verksambhet.

(3) Enligt inkommen utredning inleddes 6versynen av lagen om beslutsfattande om l&dmnande av
och begéran om internationellt bistdnd (418/2017) i oktober 2021 till f61jd av evakueringsopera-
tionen i Afghanistan. Det var friga om en situation dér Férsvarsmakten gav utrikesministeriet bi-
stand i ett evakueringsuppdrag utomlands. I situationen identifierades behov av att dndra lagens
tillimpningsomrade sé att den skulle tdcka behovet av att besluta om en finsk myndighets sjélv-
stindiga agerande utanfor Finlands territorium eller genom att bistd en annan finsk myndighet
utan extern begiran.

(4) Dessutom fann man att regleringen om bradskande forfarande i situationer nir bistandet in-
kluderar militdra medel bor omvirderas. Under arbetets framskridande har sikerhetslaget i Euro-
pa fortsatt att fordndras vésentligt och dérfor tar propositionen i hogre grad hansyn till aktuella
och forutsebara utmaningar som géller den operativa miljon.

(5) Med hénvisning till det som ndmns ovan pépekar utskottet att de foreslagna lagéndringarna
behovs och kan understodas. Utskottet understryker att efter insatsen i Afghanistan har lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begiran om internationellt bistadnd tillimpats flera génger
under ar 2022 i samband med att Finland har gett militért bistand till Ukraina.

(6) Allmént taget konstaterar utskottet att betydelsen av internationellt samarbete i frigor om
forsvar, sdkerhet och beredskap har fortsatt att 6ka sedan lagen om beslutsfattande om ldémnande
av och begdran om internationellt bistand trddde i kraft 2017. Samarbetet mellan Finland och Sve-
rige dr det mest langtgdende exemplet pé sddan samverkan. Enligt sakkunniga gors en separat be-
domning av behoven av preciseringar i lagstiftningen 1 anslutning till Natomedlemskapet.

Bréidskande forfarande vid internationellt bistind

(7) Det foreslas att 4 och 5 § som géller bradskande beslutsfattande i lagen om beslutsfattande
om ldmnande av och begiran om internationellt bistdnd dndras sé att den geografiska avgrins-
ningen (de nordiska linderna, EU och EU:s medlemsstater) slopas, eftersom bestimmelsernas til-
lampningsomrade har blivit mycket snévt och avgransningen inte ldngre kan anses dndamélsen-
lig med beaktande av annan internationell verksamhet som berdr Finlands egna behov och sam-
verkan med Finlands partner.
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(8) Slopandet av den geografiska avgriansningen forhindrar dock inte att en annan stat som &r £o-
remal for bistandet eller verksamheten de facto beaktas i den politiska provningen relaterad till
beslutsfattandet.

(9) Det foreslas att forfarandet for militdra maktmedel i bradskande situationer enligt lagens 5 §
dndras sa att forfarandet blir mindre situationsspecifikt men &nda sé att den hoga troskeln for att
infora forfarandet kvarstar. Huvudregeln ir fortfarande normalt beslutsfattande. Andringen pa-
verkar inte riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Utskottet anser de nya bestimmelserna vara
motiverade.

Propositionens konsekvenser for forsvarsforvaltningens sektorspecifika lagstiftning och
personalens stéillning

(10) Propositionen paverkar inte stillningen for Forsvarsmaktens personal eller vérnpliktiga,
och det foreslas till exempel inga dndringar i 12 b § (Personal som deltar i limnandet av interna-
tionellt bistdnd och i annan internationell verksamhet) i lagen om forsvarsmakten. Utskottet pa-
pekar att fragor som géller personalens stéllning vid limnande av internationellt bistdnd har be-
handlats ingéende nér lagstiftningen om ldmnande av internationellt bistdnd tradde i kraft (FsUB
2/2017 rd — RP 94/2016 rd, s. 4-9).

(11) Viarnpliktslagens utgdngspunkt i fraga om varnpliktigas tjanstgdring utomlands éndras inte.
Virvning av véarnpliktiga som utfor bevéringstjénst eller deltar i repetitionsdvning till andra &n-
damal &n Finlands militéra forsvar kréver fortfarande uttryckligt samtycke. Varnpliktiga far inte
over huvud taget anlitas till farliga uppgifter om det inte &r frdga om militart forsvar av Finland.
Reservister kan med stdd av den géllande lagen om forsvarsmakten anstéllas i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande vid Forsvarsmakten, varvid begrdnsningarna inte géller dem.

(12) Utskottet anser att det &r viktigt att forsvarsforvaltningen och fackforbunden 6msesidigt ut-
reder fragor och behov av precisering som géller anstillningsvillkoren i friga om ldamnande och
mottagande av internationellt bistdnd. Enligt utredning till utskottet kravs det att en del av anstéll-
ningsvillkoren som faststélldes 2017 ses dver till vissa delar. Ett konkret exempel pé detta ar Fin-
lands deltagande med cirka 20 utbildare i utbildningen av ukrainska soldater i Storbritannien. Pé
uppdraget tillimpas lagstiftningen om lamnande och mottagande av internationellt bistdnd. An-
stdllningsvillkoren bestdims dock enligt avtalsbestimmelserna i hemlandet eftersom det inte ar
fraga om en militér insats dar man forbereder sig for bruk av vapenmakt med krigsmateriel. Det ar
fraga om en utbildningsinsats och dirfor bestdms anstéllningsvillkoren i enlighet med géllande
tjanste- och arbetskollektivavtal. Det hir har medfort utmaningar bland annat nir det géller fast-
stillande av uppgiftsbaserad 16n och fragor som berdr dvertidsarbete.

Rittelse av fel i bestimmelserna

(13) Ilagen om forsvarsmakten har 2 § (Forsvarsmaktens uppgifter) 1 mom. 2 a punkten &ndrats
genom en lag (345/2022) som tradde i kraft den 15 juni 2022. Till 2 a punkten har fogats en ny be-
stimmelse om handrdckning for forhindrande och avbrytande av andra brott som orsakar allvar-
lig fara f6r ménniskors liv eller hélsa (Riksdagens svar RSv 45/2022 rd — RP 106/2021 rd).
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(14) Dettilldgg som trddde i kraft den 15 juni 2022 har av misstag tagits in som en strykningi2 §
1 mom. 2 a punkten i lagforslag 2 (lag om &ndring av lagen om forsvarsmakten) i den nu aktuella
propositionen (RP 193/2022 rd). Det foreslas édnda inte att tilldgget i fraga stryks ur 2 a punkten.
(15) Dérfor bor 2 § i lagforslag 2 fa foljande lydelse:
2. Lag om dndring av lagen om forsvarsmakten

2 § Forsvarsmakten uppgifter

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomréadena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar
a) handréckning for upprétthédllande av allmén ordning och sékerhet, for férhindrande och
avbrytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for mdnniskors liv

eller hdlsa samt for skyddande av samhallet 1 6vrigt,

b) deltagande i riddningsverksamheten genom att tillhandahélla utrustning, personalresur-
ser och sakkunnigtjanster som behdvs i raiddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistdnd som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen samt i annat in-

ternationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet,

4) delta i internationell militér krishantering och i militira uppdrag i annan internationell
krishantering.

I frdga om forsvarsmaktens 6vriga uppgifter giller vad som foreskrivs sérskilt.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar
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att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hakkdnen saml
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Mienpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 10.11.2022

