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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om ersétt-
ning for olycksfall i militirtjanst och tjinstgoringsrelaterad sjukdom och lagen om ekono-
miskt stod efter varnpliktigs dod

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ersittning
for olycksfall i militartjanst och tjanstgdringsrelaterad sjukdom och lagen om ekonomiskt stod ef-
ter varnpliktigs dod (RP 122/2018 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande
till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningsstabsofficer Sami Roikonen, férsvarsministeriet

- overinspektor Janne Torvinen, forsvarsministeriet

- regeringsrad Erik Strémberg, social- och hilsovardsministeriet

- specialplanerare Esa Janatuinen, Huvudstaben

- overinspektor Pertti Ojutkangas, Gransbevakningsvésendet

- chef f6r juridiska drenden Pekka Syrjdnen, Statskontoret

- ordforande Ville Viita, Officersforbundet

- huvudfértroendeman Terho Eironen, Underofficersforbundet rf

- ordforande Jyrki Lukkarinen, Befélsforbundet rf

- generalsekreterare Juho Kérkkéinen, Bevéringsforbundet rf

- ordforande Ilkka Kouri, Asevelvollisena vammautuneiden tuki ry
- beredskaps- och sdkerhetschef Mika Peltoniemi, Forsvarsutbildningsféreningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016)
och lagen om ersittning for olycksfall och tjadnstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-
drag (1522/2016) trddde i kraft den 1 januari 2017. Syftet med lagreformen var att uppdatera lag-
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stiftningen om olycksfall i militértjdnst och att garantera att personer som gor vapentjénst, vapen-
fri tjdnst och civiltjénst, studerar for en tjanst som militér eller gransbevakare, aktorer inom fri-
villigt forsvarsarbete samt personer som deltar i krishanteringsuppdrag och EU:s granskontroll-
byras verksamhet omfattas av ett skydd pa en korrekt niva i hindelse av olycksfall och sjukdomar
som orsakas av tjdnstgoringen. Enligt vérnpliktslagen omfattar fullgérandet av varnplikten be-
véringstjinst, repetitionsdvning, extra tjanstgdring och tjanstgdring under mobilisering samt del-
tagande i uppbéd och besiktning av tjanstedugligheten.

Skadefall som ersétts med stod av lagen om olycksfall i militértjanst &r olycksfall i militartjanst
och tjanstgoringsrelaterad sjukdom. Alla skador och sjukdomar som uppkommer 1 tjénst berétti-
gar till ersittning. Ocksé forhallanden under tjdnstgdringen som innefattar sérskilt fysiskt belas-
tande faktorer beaktas i grunderna for erséttning. Situationer dér ett lyte eller en skada som upp-
statt tidigare forvérras under tjanstgoringen ska omfattas av ersittningen. Forsvarsutskottet 1am-
nade ett utlatande (FsUU 9/2016 rd — RP 225/2016 rd) om propositionen och konstaterade att re-
formen av lagen om olycksfall i militirtjanst i sin helhet &r en mycket betydande och behovlig re-
form. Forsvarsutskottet kritiserade att nivan pa vissa erséttningar till personer som fullgér varn-
plikt var betydligt ldgre an erséttningarna till personer som deltar i krishantering eller att
erséittning 6verhuvudtaget inte beviljades den forstndmnda gruppen i vissa fall.

Det dr enligt utskottet av hogsta vikt att de varnpliktiga har samma forsikringsskydd som kris-
hanteringspersonalen. Utskottet framhéller att bevéringstjdnst och repetitionsévningar &r fysiskt
tunga aktiviteter som inbegriper farliga situationer dér det finns en risk for bestdende men pé sam-
ma sétt som vid krishanteringsuppdrag. Férsvarsmaktens nya och rorligare stridssétt innebér ock-
sa att utbildningen och 6vningarna ar fysiskt hardare. De dddsfall och olyckor som intréffat pé se-
nare ar visar att risken for olyckor som leder till dodsfall ar verklig ocksa vid utbildning av be-
véringar och reservister. Det fraimsta motivet till en harmonisering av erséttningsnivéerna ér en-
ligt utskottet att krishanteringsverksamheten baserar sig pé frivillighet medan bevéringar fullgér
sin lagstadgade skyldighet. Mot den bakgrunden har staten sérskilt vigande skil att se till att er-
sattningsnivan for beviringar i fall av bestdende men eller dodsfall &r adekvat och jaimforbar med
den ersittning som géller for krishanteringspersonal.

Den nu aktuella propositionen syftar till att atgérda dessa brister. Regeringen foreslar att det till
lagen om olycksfall i militértjanst fogas en bestdmmelse om tilldggserséttning for bestdende men
som orsakats av skada eller sjukdom. Dessutom foreslds det &dndringar i lagen om ekonomiskt
stod efter varnpliktigs dod. De nya bestimmelserna ska enligt propositionen tillimpas pa perso-
ner som fullgdr vérnplikt, frivillig varnplikt for kvinnor eller civiltjénst. Tilldggsersittningen for
bestdende men &r en engangsersattning pa hogst 210 000 euro. Vid dodsfall ar ersittningsbelop-
pet till forménslatarens make 200 000 euro, till vart och ett barn under 18 ar 40 000 euro och, om
priméra formanstagare saknas, till vardera fordldern 20 000 euro. Med make avses enligt 3 §
1 mom. i lagforslag 2 dkta make eller maka eller sdidan sambo som bodde tillsammans med for-
ménslataren och med vilken formanslataren hade eller hade haft ett gemensamt barn eller ett av
notarius publicus bestyrkt avtal om omsesidigt underhall.

Propositionen hinfor sig till statens budgetproposition for &r 2019 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019 och de ska tillimpas pa skadefall
som uppstér efter ikrafttrddandet av lagen. Utskottet menar att tidpunkten for ikrafttradandet ar
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motiverad, men foreslar att social- och hélsovérdsutskottet vervéger huruvida lagarna bor gélla
retroaktivt frin och med 1 januari 2017, det vill sdga dé lagen om erséttning for olycksfall i mili-
tartjénst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) trddde i kraft.

Néarmare kommentarer till propositionen

Erséttningen for bestdende men eller dddsfall tillimpas pa personal som deltar i militar eller civil
krishantering och pé innehavare av en militér tjdnst inom Griansbevakningsvisendet som deltar i
EU:s granskontrollbyra Frontex verksamhet (1522/2016). Motsvarande forméner foreslas nu allt-
sa for personer som fullgor varnplikt enligt varnpliktslagen, frivillig varnplikt for kvinnor eller ci-
viltjénst. Utanfor tilldmpningsomradet for erséttningen faller fortfarande personer som utbildas
for en militér tjdnst eller for en tjénst inom gransbevakningsvésendet eller personer som deltar i
verksamhet som avses i lagen om frivilligt forsvar. Utskottet ser det som motiverat att utreda om
tillaggserséttningen kan utstrickas ocksé till dessa personer. Utskottet papekar att lagen om
olycksfall i militdrtjénst inte tillimpas pa yrkessoldater som tjanstgor i hemlandet.

Enligt propositionen har ersittning for bestdende men arligen beviljats cirka 50 personer som full-
gor varnplikt. Det &r enligt propositionsmotiven svart att uppskatta antalet ersattningar for dods-
fall per ér, och dodsfall intraffar inte heller varje &r. Utskottet omfattar propositionens uppfatt-
ning att de vérnpliktigas skydd vid tjanstgoring haller god niva. Statistiskt intraffar betydligt férre
dddsfall och allvarliga olyckor bland unga mén under beviringstjénsten dn bland resten av den
manliga befolkningen i samma alder.

Utskottet konstaterar att olycksfallen bland varnpliktiga har minskat bland annat tack vare de se-
naste arens reformer: samtliga permissionstransporter med kollektiva fairdmedel 4r numera kost-
nadsfria for beviringarna, sidkerhetsbiltena och sékerhetsbdgarna i forsvarsmaktens fordon har
minskat antalet olycksfall i tjansten och uppmérksamhet har fasts vid skyddet av horseln vid 6v-
ningar. Varje &r utbildas 6ver 20 000 bevéringar. Med hénsyn till det kan cirka 50 fall som leder
till bestdende men anses tolerabelt. Utskottet uppmanar med kraft forsvarsmakten att se dver sina
utbildningsrutiner for att ytterligare minska antalet olycksfall i tjénsten, sé att de unga som full-
gor sin forsvarsskyldighet kan gora det sé tryggt som mojligt. Utskottet menar att kasernernas
problem med inomhusluften utgdr ett sérskilt problem. Utskottet uppmanar férsvarsmakten och
Senatfastigheter att utan drdjsmaél atgédrda problemen med inomhusluften i kasernerna.

Utskottet konstaterar att bevéringstjinsten ar psykiskt tung. Det dr dérfor viktigt att garnisonerna
alltid kan erbjuda psykiskt stod nir det behdvs.Enligt uppgift till utskottet uppfyller sjalvmord i
princip inte lagens kriterier for olycksfall och ar enligt lagen om erséttning for olycksfall i mili-
tartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom darfor inte ett skadefall som ersétts. Med stdd av la-
gens definition av tjanstgoringsrelaterad sjukdom kan sjdlvmord anses vara ersittningsbart om
det exempelvis anses att tjanstgoringsforhallandena har forvirrat en redan konstaterad psykisk
sjukdom.

Utskottet konstaterar att forsakringsskyddet vid militar krishantering omfattar obegransad rétt till
erséttning under tjanstgoringsledighet. Varnpliktiga har ddremot inte rétt till ersittning under per-
missioner. Med tjanstgdring avses i1 detaljmotiven till 11 a § 1 mom. i lagforslag 1 tjanstgdring
enligt den vérnpliktiges dagsprogram och tjanstgoring enligt programmet under civiltjanstgora-
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rens grundutbildningsperiod samt civiltjanstgorarens arbetstjénst. Tillaggsskyddet ska séledes
inte omfatta fritid eller permissioner utanfér dagsprogrammet, med undantag for resor i anslut-
ning till tjanstgdringen. Exempelvis skadefall som intréffat under beviringens veckoslutspermis-
sioner ska enligt forslaget inte beréttiga till tilliggsersattning, savida inte skadan intriffar pé re-
san fran eller tillbaka till tjinstgoringsplatsen vid permission. I motiven konstateras vidare att ef-
tersom fritid dven kan tillbringas pé tjanstgdringsplatsen, ska rétten till tilldggsersittning dock
gélla om skadefallet beror pa forhéllandena pa tjénstgoringsplatsen. Skador som intréffar exem-
pelvis vid eldsvéda eller motsvarande olycka pé tjanstgoringsplatsen omfattas alltsé av tillaggs-
skyddet. Daremot omfattas en skada som adragits under en motionsprestation inte av tillaggs-
skyddet.

Utskottet konstaterar att en avgrinsning som grundar sig pa forhéllandena &r ytterst problematisk
redan av den orsaken att fler 4n 20 000 beviringar fullgér varnplikt varje ar, och deras tjanstgo-
ringsforhéllanden varierar avsevért. Att forsdkringsskyddet inte giller vid permission pa hemor-
ten &r enligt utskottet forstaeligt. Ddremot borde skador som intrédffar vid frivilliga motionspre-
stationer utanfor dagsprogrammet pé garnisonsomradet eller i nérliggande dvningsomraden ab-
solut berittiga till erséttning. Bevéringstjansten &r savil fysiskt som psykiskt krédvande, och god
fysisk kondition underléttar avsevért fullgdrandet av tjédnstgoringen.

Utskottet papekar att forsvarsmakten bor uppmuntra bevéringarna till frivilliga fysiska 6vningar
utanfor dagsprogrammet. Utskottet foreslar darfor att forsékringsskyddet utstrécks till frivilliga
fysiska dvningar utanfor dagsprogrammet genom att det till 11 a § 1 mom. i lagforslag 1 och3 b §
2 mom. i lagforslag 2 fogas en bestimmelse om detta. Det dr enligt utskottet viktigt att forsvars-
makten ocksa internt preciserar sina anvisningar om bevéringstjédnstens dagsprogram sa att till-
laggsersattningsskyddet utstrécks till frivillig motion. Utskottet ser det som nodvéandigt att till-
lampningen av lagarna bevakas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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