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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2014 rd

Statsradets redogorelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande i sikerhetssektorns utbild-

ningssamarbete i Irak

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 februari 2015
statsrddets redogorelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande i sédkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i [rak (SRR 10/2014 rd) till utri-
kesutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att forsvarsutskottet ska 1dmna utlatande till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foérsvarsminister Carl Haglund

- ministerns militdrrddgivare, kommodor Rami
Peltonen, avdelningsstabsofficer, dversteldjt-
nant Sami Nurmi, dldre avdelningsstabsoffi-
cer Hannu Teittinen, specialsakkunnig Ras-

mus Hindrén och regeringssekreterare Jussi
Vienonen, forsvarsministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Timo Kantola, en-
hetschef Mikko Kinnunen och ambassadrad
Jonna Laurmaa, utrikesministeriet

- planeringschef, brigadgeneral Eero Pyotsid,
avdelningsstabsofficer, Oversteldjtnant Kari
Kaakinen och sektordirektor for planerings-
avdelningens internationella sektor, major
Matti Kemppild, Huvudstaben

- forskare Oskari Kivinen, Skyddspolisen.

Ovrigt

Utskottet har till behandlingen av redogérelsen
forenat utfragningen av sakkunniga for drendet
USP 26/2014 rd — kompletterande skrivelse 1.
FSM 27.01.2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiin bedomning av redogorelsen

13§ 1 mom. i lagen om militér krishantering f6-
reskrivs att om forslaget till avgorande géller ett
militdrt sdrskilt kraivande krishanteringsuppdrag
eller ett uppdrag som inte baserar sig pd bemyn-
digande av FN:s sidkerhetsrdd, ska statsrddet
hora riksdagen innan forslaget till avgorande

SRR 10/2014 rd
USP 26/2014 rd

laggs fram. Utskottet konstaterar att i friga om
sakerhetssektorns utbildningsarbete i1 Irak upp-
fylls bagge kriterierna.

FN:s sdkerhetsrad antog i augusti 2014 reso-
lution 2170 (2014) dar en begéran riktades till
FN:s medlemsldnder att vidta "alla tdnkbara at-
girder som fordras, dr lampliga och forenliga
med folkrétten for att bekdmpa ISIL:s verksam-
het". Fullmakten &dr enligt utskottets bedomning
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tdmligen allmédn och avviker betydligt frdn de
operationer med klar fullmakt av FN (till exem-
pel ISAF, UNIFIL) som finlédndska trupper pa
senare tid har deltagit i.

Utdver det allmdnna mandatet frdn FN:s si-
kerhetsrad baserar sig de internationella trupper-
nas verksamhet ocksd pa en skriftlig begiran
frén Irak. Iraks utrikesminister hdlsade all be-
hovlig militdr hjdlp vilkommen i ett brev av den
22 september 2014 till sdkerhetsradets ordforan-
de. I brevet podngteras folkrittens! betydelse
samt betydelsen av bi- och multilaterala avtal
och av Iraks suverdnitet. Dir konstateras ocksa
att Irak uttryckligen har bett Forenta staterna att
leda det internationella samfundets dtgdrder mot
ISIL.

Pa grundval av yttranden av de sakkunniga
som utskottet har utfragat kan insatsen pa goda
grunder bedomas ocksa som militirt krdvande
trots att risken att bli foremal for exempelvis an-
vindning av vapenmakt i princip &r liten i jim-
forelse med till exempel ISAF-insatsen 1 Afgha-
nistan. Utskottet specificerar senare i detta utlé-
tande ndrmare de orsaker som gor denna insats
militdrt krdvande.

Utskottet konstaterar att redogérelsen har ett
ganska knappt informationsvirde i synnerhet i
frdga om insatsens innehdll, uppdrag, beskriv-
ning av sdkerhetsldget och riskbeddmningen.
Det forklaras enligt utredning till utskottet del-
vis av att vissa fragor som géller genomforandet
av insatsen fortfarande dr 6ppna.

Utskottet ser det som viktigt att Finland bi-
drar till att hjdlpa det internationella samfundet i

! Férenta Nationernas stadga kapitel 7, artikel 51 - In-

gen bestimmelse i denna stadga inskrdnker den natur-
liga rétten till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar
i hdndelse av ett vipnat angrepp mot ndgon medlem av
Forenta Nationerna, intill dess att siakerhetsradet vid-
tagit nddiga atgérder for uppritthallande av internatio-
nell fred och sdkerhet.  Atgirder vidtagna av
medlemmar under utdvande av denna rétt till sjalv-
forsvar skola omedelbart inberittas till sékerhetsradet
och skola ej i ndgot avseende inverka pa sidkerhetsra-
dets rétt och skyldighet enligt denna stadga att vid var-
je tillfalle handla pa sétt, som radet anser nodvandigt
for att upprétthalla eller aterstilla internationell fred
och sikerhet.

att agera mot ISIL. ISIL &r for nérvarande den
mest betydande islamistiska terroristorganisa-
tionen och har under en jamforelsevis kort tid
fatt betydande omréden i sin besittning bland an-
nat 1 Syrien, Irak och Libyen.

Att sétta stopp for organisationens verksam-
het ligger i allra hogsta grad ocksé i Finlands in-
tresse. [SIL:s ménniskoréttsforbrytelser inom de
omrdden som organisationen kontrollerar sak-
nar motstycke. Det internationella samfundet
kan inte likgiltigt folja med organisationens
verksambhet.

En viktigt dimension i frdga om att delta i den
internationella koalitionen mot ISIL &r ocksa att
en betydande méngd finldndare har anslutit sig
till organisationen. Fran Finland har det rest ver
50 identifierade personer till Syrien eller Irak.
Att forsvaga organisationen och minska dess
ideologiska lockelse dr ocksd ur denna synvin-
kel viktig for Finland.

I redogorelsen konstateras att det i Finland
finns utldndska stridande som har &tervént fran
Syrien eller Irak samt personer som starkt iden-
tifierar sig med ISIL och dess proklamerade ka-
lifat, och detta bedoms vara forenat med saker-
hetshot. 1 redogdrelsen konstateras ytterligare
att deltagande 1 samarbetet mot ISIL genom ut-
bildningsverksamhet inom sikerhetssektorn del-
vis kan ha inverkan pé dessa sékerhetshot. Ut-
skottet instimmer i denna bedomning och beto-
nar att insatsen ar forenad med risker for den inre
sdkerheten och en eventuell hdjning av hotnivan
i Finland. Det bor tas pé allvar.

Utskottet konstaterar att militdra krishante-
ringsinsatser aldrig ar riskfria. Men hotet mot de
finldndska trupperna kan minimeras genom vél
genomford planering och forberedelse. Det ér av
yttersta vikt att vid forberedelserna for insatsen
sdkerstélla att inga kompromisser gors i fraga
om de finléndska truppernas sékerhet.

Férsvarsmakten har kompetens och erfa-
renhet av att arbeta i krdvande forhallan-
den sdrskilt efter erfarenheterna i Afgha-
nistan. Alla fragor som gdller truppernas
egenskydd mdste avgéras pd ett for for-
svarsmakten tillfredsstillande sdtt innan



de finldndska trupperna kan sdndas ivdg.
Med dessa randvillkor uttalar utskottet
sitt stod for att Finland deltar i utbild-
ningsinsatsen for Iraks sdkerhetsstyrkor.

Bakgrund

I september 2014 inleddes ett internationellt
samarbete i syfte att koordinera och effektivise-
ra arbetet mot ISIL. I redogorelsen konstateras
att dver 60 lander medverkar i koalitionen mot
ISIL. Samarbetet samordnas av Forenta stater-
na. Linderna deltar i aktionerna mot ISIL i den
omfattning som de beddmer som dndamalsenlig.

Koalitionen har ménga mal. Redogorelsen
lyfter fram bland annat f6ljande aspekter: att bi-
dra med militdrt stod, hindra utldndska stridan-
de fran att resa, ddmma upp ISIL:s finansierings-
kanaler, lindra den humanitira krisen i regionen
och att forsvaga ISIL:s ideologi. Enligt redogd-
relsen kan malen endast nds genom langsiktig
verksamhet och en omfattande palett av atgér-
der.

Utskottet konstaterar att militdra dtgarder en-
dast ar ett element i arbetet mot ISIL. Det ar lika
viktigt att utnyttja element i utvecklingssamar-
betet och humanitért bistdnd samt utveckla lan-
dernas egna kapaciteter. Utskottet vill betona att
atgérder 1 olika former mot ISIL forblir verk-
ningslésa om ldnderna i omradet inte sjdlva tar
ett storre ansvar och en mer synlig roll i att utro-
ta de orsaker som har bidragit till ISIL:s resning.
Utan en fungerande demokrati och ekonomi, god
forvaltning och respekt for de ménskliga rattig-
heterna kommer vi inte at orsakerna till stodet
for ISIL.

Beslutsfattande i Finland om insatsen

Republikens president och statsradets utrikes-
och sidkerhetspolitiska utskott faststdllde den 19
september 2014 att Finland deltar i dtgdrder mot
ISIL. Efter det har diskussionen géllt det konkre-
ta sdtt pa vilket Finland kan medverka i koalitio-
nens arbete. Republikens president och statsré-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska minister-
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utskott (TP-UTVA) gav den 26 januari 2015 for-
svarsministeriet ritt att vidta nddvindiga forbe-
redelse- och beredskapsatgirder for Finlands
deltagande i uppdraget for utbildning av siker-
hetsmyndigheterna i Irak.

Republikens president och statsrddets utri-
kes- och sidkerhetspolitiska ministerutskott dis-
kuterade fredagen den 6 februari 2015 Finlands
deltagande i den internationella sékerhetssek-
torns utbildningssamarbete i Irak. Utskottet fast-
slog att Finland fortsétter forberedelserna for att
delta i ett utbildningsuppdrag i norra Irak med en
avdelning pa hogst 50 militédrpersoner. I enlig-
het med lagen om militdr krishantering l&dmna-
des en redogorelse om drendet till riksdagen i
slutet av februari.

De internationella truppernas rittsliga still-
ning

Enligt redogdrelsen har det inte gatt att &stad-
komma négon sedvanlig for alla deltagande sta-
ter gemensam Overenskommelse om den rittsli-
ga stillningen for trupperna i krishanteringsin-
satser (Status of Forces Agreement, SOFA). De
deltagande linderna dr tvungna att avtala om
sina truppers rittsliga stdllning pa annat sétt bi-
lateralt med Irak.

I praktiken forutsitter ett bilateralt arrange-
mang att varje deltagande stat genom notvéxling
med Irak faststdller att utbildarnas rittigheter
ska jamforas med privilegier och immunitet som
beviljas representationernas administrativa och
tekniska personal enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser. Enligt avtalet far ut-
bildarna ocksé anvdnda militdruniform och béra
vapen for sjalvforsvar.

Enligt utredning till utskottet har vissa ldnder
— sasom Tyskland, Danmark och Norge — re-
dan vixlat noter. Trots att notvaxling ar ett rétt
ovanligt forfarande for att definiera den réttsliga
stillningen for trupper som deltar 1 militdr kris-
hantering, anser de sakkunniga att det uppfyller
samma centrala mal — exempelvis befrielse fran
straffrittsligt ansvar — som med ett SOFA-ar-
rangemang.
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Anvindning av maktmedel och rittsreglerna
for krig

Nationellt finns det bestimmelser om anvéndan-
de av maktmedel i 27 § i lagen om militér kris-
hantering. Enligt den har en militdrperson som
tjinstgor 1 militdr krishantering vid utférandet av
tjdnstgdringsuppdrag ritt att anvinda sadana
maktmedel som dr nddviandiga med tanke pa
uppdraget. Maktmedel far anvidndas endast i den
omfattning och sa linge de 4r nddviandiga med
tanke pa uppdraget, star i ett godtagbart forhal-
lande till malséttningen for operationen och
stimmer Overens med de regler for anvindning
av maktmedel som faststéllts for operationen.
Dessutom har soldater rétt till nddvérn och néd-
tillstandshandlingar om vilket bestims i Fin-
lands strafflag. Ridtten for militdrpersoner att
bara maktmedelsredskap har inte reglerats sér-
skilt. De som deltar i krishantering utrustas och
utbildas pa det sitt som uppdraget kréver.

Enligt utredning till utskottet ska Finlands in-
satsregler (Rules of Engagement) i s& stor ut-
strackning som mojligt harmoniseras med andra
lander. Utskottet konstaterar att det &r helt va-
sentligt att reglerna harmoniseras med insats-
reglerna i ramnationen Tyskland. Utskottet vill
papeka att insatsreglerna inte i alla avseenden
kommer att vara kommensurabla; Férenta stater-
na har ocksé vipnade styrkor i Erbil.

Utskottet anser det mojligt att de finldndska
trupperna kan tvingas bevittna situationer déar lo-
kala aktorer inte iakttar rdttsreglerna for krig.
Enligt utredning till utskottet tas rittsreglerna
for krig detaljerat upp vid utbildningen av de fin-
landska trupperna. Missbruk kan — och ska —
rapporteras till de lokala myndigheterna, sévél
via nationella kanaler som ldngs insatsens kom-
mandosystem.

Utbildning i Erbil och utanfor

I redogdrelsen konstateras att det for utbildning-
en av Iraks armé och sdkerhetsstyrkor (Building
Partner Capacity) ska inrdttas fyra utbildnings-
centraler i landet. I varje utbildningscentral ska
det finnas nagra hundra soldater av vilka ca 100
skoter egentliga utbildningsuppdrag. Utdver

4

egentliga utbildningsuppdrag behdvs det perso-
nal bland annat for stabs- och underhéllsuppgif-
ter samt uppgifter i anknytning till truppernas
egenskydd och reaktionséatgérder i samband med
sprangdmnen. Enligt utredning till utskottet del-
tar nu 12 lénder i utbildningen av Iraks armé och
sdkerhetsstyrkor, och dessutom overvéger 5 lén-
der att gd med.

Tyskland bereder sig pa att i inledningsskedet
fungera som sd kallad ramnation for utbildnings-
centret 1 Erbil. En ramnation ansvarar for led-
ning och koordinering av funktionerna i sitt eget
center. Den 30 januari 2015 fattade Tyskland be-
slut om att sdnda ca 100 soldater till insatsen.
Forutom Tyskland har atminstone Forenta sta-
terna, Norge och en del EU-lédnder for avsikt att
delta 1 utbildningscentrets verksamhet i Erbil.
Enligt utredning till utskottet dverviger Sverige
fortfarande formen for sitt deltagande.

Utskottet konstaterar att de naturligaste part-
nerna for Finland vid militdra krishanteringsin-
satser ofta finns i Sverige och de dvriga nordis-
ka landerna. Det finns goda erfarenheter av den
nordiska referensramen bland annat i Afghanis-
tan. Det lonar sig enligt utskottets uppfattning
att samarbeta sdrskilt 1 fraga om logistiken; ett
nationellt underhallselement ar dyrare i drift &n
multinationellt samarbete.

Enligt redogorelsen kommer den finlédndska
truppen pa 50 personer att stanna i omradet i 12
ménader. Operationen inleds for finlindarnas
del 1 april med att stabsofficerarna sénds ivég.
Full operativ beredskap ndas enligt utskottets ut-
frigning av sakkunniga i mitten av juli. Insatsen
kostar ca 15 miljoner euro. Forsvarsministeriets
huvudtitel star for en andel pd ca 9,2 miljoner
euro.

Erbil dr administrativt centrum for Iraks kur-
diska omrade och sdkerhetssituationen i staden
ar enligt utredning till utskottet relativt god.
Men enskilda valdsdad ar mojliga. I redogorel-
sen konstateras att i november 2014 genomforde
ISIL en sjdlvmordsattack i staden dér fem doda-
des och flera personer skadades.

Utskottets beddmning &r att synligare nérva-
ro av internationella uniformerade trupper kan
oOka terrorhotet 1 Erbil bade mot lokala invéanare



och mot koalitionstrupper. Riskerna med att ar-
beta i det vilbevakade huvudutbildningscentret i
Erbil kan enligt utskottets uppfattning minime-
ras.

Utskottet menar att de storsta sékerhetsrisker-
na for finldndska soldater fororsakas av verk-
samhet 1 utbildningscenter utanfér Erbil. Redo-
gorelsen lyfter fram att ISIL opererar i Irak
bland annat med elddverrumplingar samt pans-
arvidrnsvapen och improviserade springmedel. I
frdga om védgbomber dr hotbilden enligt utred-
ning till utskottet lik den i Afghanistan. For-
svarsforvaltningen bor vidta grundliga forbere-
delser for alla forutsdgbara hotbilder. Det far
inte under nagra som helst omstdndigheter kom-
promissas i friga om de finldndska truppernas
materiel och utrustning. Enligt erhéllen utred-
ning dr kapaciteten for medicinsk evakuering vil
ordnad. Den skéts vid behov hos Forenta stater-
na och Italien.

I detta skede av planeringen finns det dnnu
ingen exakt bild av 1 vilka lokala utbildningscen-
traler utanfor Erbil de finldndska trupperna ska
fungera. I redogorelsen konstateras att utbildar-
na ror sig i Iraks kurdiska omraden inom pesh-
mergans egna dvningsomraden och utbildnings-
centraler. Utskottet vill papeka att Mosul, som
kontrolleras av ISIL-trupper, ligger pa bara 80
kilometers avstand. De ndrmaste ISIL-krigarnas
linjer finns 30—40 kilometer fran Erbil.

Enligt erhéllen utredning 4r utbildningen av
kurdernas lokala peshmergatrupper ldmplig for
Bagdads centralforvaltning eftersom atgérderna
mot ISIL kriver mobilisering av alla resurser i
Irak. Underhdll av lokala sédkerhetstrupper &r
ocksd mojligt enligt Iraks grundlag. Utskottet
papekar i sammanhanget att det dr svért att bedo-
ma vilka konsekvenser stodet till kurdernas egna
sdkerhetstrupper far pad medellang eller 1dng sikt.
Det ér klart att kurderna vill vidareutveckla sin
stillning 1 forhéllande till centralférvaltningen.

Insatsens betydelse for att utveckla den natio-
nella forsvarsforméagan

Redogorelsen framhéller att radgivning och bi-
stand med utbildning for sdkerhetsmyndigheter-
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na 1 krisomrdden nufortiden 4r en betydande
form av internationellt militért bistdnd. Finland
har bidragit med utbildning till exempel i Afgha-
nistan, Bosnien och Hercegovina, Mali och So-
malia. Bland pagaende eller redan avslutade in-
satser kan utbildningsinsatsen i Irak enligt utred-
ning till utskottet bist jamstéllas med insatsen i
Mali. I Mali var ambitionen att svara mot de
omedelbara operativa behoven hos landets vip-
nade styrkor genom att utbilda maliska mili-
tirenheter.

Ett deltagande i utbildningsinsatsen i1 Irak
skulle enligt redogdrelsen forbéttra forsvars-
maktens formaga till krivande militdr radgiv-
nings- och utbildningsverksamhet. Utskottet
ifrdgasitter denna beddmning. Enligt erhallen
utredning skulle den grundutbildning f6r infan-
teriet som de finldndska trupper ger de lokala
peshmergatrupperna i hog grad motsvara fin-
landsk bevidringsutbildning. Nyttan av en sadan
verksamhet for att utveckla det nationella for-
svaret maste bedomas som blygsam.

Utskottet ser det som viktigt att gora en
grundlig bedémning av de militira kris-
hanteringsinsatsernas effekter. De fin-
ldndska truppernas utbildningsstod bér
inrviktas pa att utbilda enskilda soldater
for att utbildningen snarare ska inriktas
pd lokala utbildare (konceptet train the
trainers). Pd sd sdtt kan peshmerga-kri-
garna ges en utbildning som bdttre ldm-
par sig for de lokala forhallandena.

Forhandlingsmekanismen och veteranpro-
grammet

Villkoren for anstdllningsforhéllanden inom
krishanteringen har under senare ar forhandlats
fram genom ett forhandlings- och deltagande-
system med de organisationer som representerar
personalen. Enligt utskottets bedéomning har
man genom mekanismen ritt vdl kunnat I9sa
praktiska fragor som giller anstéllningsvillkor
mellan forsvarsforvaltningen och personalorga-
nisationerna. Utskottet ser det som viktigt att
forhandlingssystemet anvdnds maximalt ocksa
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vid forberedelserna for utbildningsoperationen i
Irak.

Finlands deltagande i militér krishantering bor
ocksd framover vara baserad pd frivillighet.
Béde stampersonalen och reservister bor fritt
kunna beddma om en ny operation till sin karak-
tér och sina villkor dr sddan att det gér att delta i
den. Enligt utredning till utskottet &r en betydan-
de méngd reservister pé vég till Irak.

Det nationella programmet for krishante-
ringsveteraner utgdr en ytterst viktig del av de
finldndska soldaternas deltagande i insatser och
av eftervarden efter insatserna. Syftet med det ér
att effektivisera stodatgirderna for de som
tjénstgor eller har tjénstgjort i krishanterings-
uppdrag samt forbdttra forsdkringsskyddet ge-
nom att utveckla lagstiftningen. Programmets
syfte dr bland annat att férenhetliga skyddet for
olycksfall for krishanteringspersonalen sé att de
som deltar i civil och militdr krishantering ska ha
samma skydd.

I atgdrderna betonas utvecklingen av det psy-
kosociala stodet till deltagare i krishanterings-
uppdrag. Programmet fors vidare som ett for-
valtningsdvergripande projekt i samarbete mel-
lan flera myndigheter. Enligt utredning till ut-
skottet har forsvarsforvaltningen genom sina

Helsingfors den 4 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

egna insatser frimjat programmet berdmvirt. I
fraga om de fortsatta dtgiarderna ligger ansvaret
nu hos social- och hilsovardsministeriet.

Utskottet ser det som viktigt att program-
met for krishanteringsveteraner malmed-
vetet avancerar.

Finliéindska ISIL-krigare

Utskottet haller for sannolikt att ocksé finlédnda-
re som har fullgjort varnplikten i hemlandet har
anslutit sig till ISIL:s trupper. Enligt 2 § 1 mom.
i virnpliktslagen &r varje manlig finsk medborg-
are varnpliktig fran ingdngen av det ar nér han
fyller 18 ar till utgangen av det ar nér han fyller
60 ar, om inte nadgot annat bestdms. Utskottet ser
det som viktigt att om finldndska ISIL-krigare
atervinder till hemlandet, ska forsvarsmakten
utfora en adekvat hotbedomningsanalys for var-
je person med avseende pa om de ldngre kan hal-
las kvar i reserven.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viaitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg

ers. Ritva Elomaa /saf.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Statsradets redogorelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande 1 sédkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak har enligt forsvarsutskot-
tets enhilliga beddmning "ett ganska knappt in-
formationsvarde i synnerhet i friga om insat-
sens innehdll, uppdrag, beskrivning av siker-
hetsldget och riskbeddmningen. Det forklaras
enligt utredning till utskottet delvis av att vissa
frigor som giller genomfdrandet av insatsen
fortfarande dr 6ppna." I detta hénseende har riks-
dagen inte tillrickliga forutsattningar for att be-
sluta om ett ansvarsfullt deltagande i insatsen.
De grundliggande malen for insatsen mot
ISIL som koordineras av Forenta staterna &r
markerat militdra och Oppnar inga perspektiv for
en 16sning pa den komplicerade konflikt som
bildas av inbordeskriget i Syrien och splittring-
en i Irak. Bakgrunden till ISIL:s uppkomst ér tal-
rika ekonomiska, politiska, etniska och religidsa
konflikter och omvandlingar och férbund mel-
lan de fraktioner som uppstatt mitt i detta. ISIL
foddes nér konflikten i Syrien utvidgades. En
sunnitisk extremistgrupp forenade sig med den
extrema islamistiska gruppen Al Nusra. Grup-
pen var en del av den fruktade och hatade terro-
ristorganisationen al-Qaida. I fjol meddelade sig
al-Qaida ha brutit alla band med ISIL. ISIL:s va-
pen har huvudsakligen tagits som krigsbyte av
Iraks armé, det vill sdga att de ursprungligen
kommer fran Forenta staterna liksom ocksa Sy-
rienrebellernas vapen. Forenta staterna har bi-
statt och byggt upp rebellstyrkor som motsitter
sig Syriens regering for att félla al-Assads reger-
ing. Nu samlar och leder de den internationella
sammanslutningen mot terroristarmén ISIL som
har uppstatt som resultat av denna process. ISIL
far fortfarande stod av oljestaterna i Persiska vi-
ken trots sina barbariska krigsforbrytelser och
internationella fordomande reaktioner.
Problemet i insatsen mot ISIL 4r en snédv pa-
lett av atgdrder som fokuserar pa militéra atgér-
der (Forenta staternas och de allierades bomb-

ningar och markkriget som ldmnas dver till Kur-
distans sdkerhetstrupper i Irak, peshmerga-trup-
perna). Trots att redogorelsen raknar upp en stor
méingd basmal, ger den sndva atgirdspaletten
och avsaknaden av en bred och tydlig fullmakt
av FN bade i friga om Forenta staternas och de
allierades bombningar och utbildningsoperatio-
nen inte tillrdckligt med internationell grund for
det forsta steget mot stabilitet i omradet. Kon-
flikten i Syrien krdver att den stormaktsledda in-
ternationella dialogen fortgér. En yttring av den
rddande starka misstdnksamheten dr bland annat
Rysslands misstanke om Forenta staternas strd-
van att aterstélla en permanent nirvaro i norra
Iraks kurdomrade och bilda en bas for att blanda
sig 1 konflikten i Syrien och kontrollera Iran,
Irak och Syrien. Det bor ocksd noteras att kur-
derna blivit enigare och att deras vilja till sjélv-
standighet 6kat. Om det internationella stodet
endast kanaliseras till en av det kurdiska folkets
maénga politiska och militdra grupperingar kan
foljden bli att de spridda folkgrupperna inleds i
en maktkamp som underbldses av utomstaende
parter och dkar omrddets instabilitet.

Beslutsfattande i Finland om insatsen

Republikens president och statsradets utrikes-
och sdkerhetspolitiska ministerutskott faststill-
de den 19 september 2014 att Finland deltar i at-
géarder mot ISIL. Den 26 januari 2015 gav minis-
terutskottet forsvarsministeriet ritt att vidta be-
hovliga beredningséatgiarder for Finlands delta-
gande 1 uppdraget for utbildning av sékerhets-
myndigheterna i Irak. I samband med utskottets
utfragning vickte den internationella pressens
tidiga och foregripande rapportering av Fin-
lands deltagande forvaning. Irakiska Kurdis-
tans Peshmerga-ministerium meddelade redan
den 14 augusti 2014 att "sju ldnder har uttryckt
sin beredskap for att sdlja vapen och militar ut-
rustning till Kurdistan. Ldnderna &r Forenta sta-
terna, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Ka-
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nada, Italien och Finland." ("BasNews
14.8.2014). Ocksa ritt tidigt den 8 september
2014 meddelade en representant for Peshmerga-
ministeriet 1 tidningen Kurdpress: "Finland har
uttryckt sin avsikt att stddja Peshmerga enligt
bista forméga i dess kamp mot terrorismen... "Pa
grundval av de offentliga yttranden som foregri-
per vart politiska beslutsfattande finns det skal
att frdga om det i beslutsfattandet om Finlands
deltagande 1 internationell krishantering har
uppstatt ndgon form av "automatik" for att redan
innan den egentliga beredningen inleds meddela
om positiv vilja att delta i internationella opera-
tioner som leds av Forenta staterna.

Hojd risk och hotniva i Finland

Vid utskottets utfragning beddmde bland annat
Skyddspolisens representant att Finlands delta-
gande och den internationella offentligheten
samt "Finlands profilering som en fast del av ko-
alitionen mot ISIL" 6kar riskerna i friga om den
inre sdkerheten i Finland och medfér "en hojd
hotnivad" — sérskilt d& det 4r ként att ocksé fin-
landska krigare har anslutit sig till ISIS trupper
och att de starkt identifierar sig med rorelsens
mal och ideologi.

Vénstergruppen anser att
maste tas pa allvar.

sidkerhetsrisken

De finlindska soldaternas sikerhet

Redogorelsen formar inte ge en tillrickligt ex-
akt bild av de finlédndska truppernas operativa
forhallanden, materiel och utrustning. Utfrag-
ningen i utskottet har gett vid handen att de fin-
landska truppernas utrustning inte kan jdmforas
med egenskyddet vid ISAF-insatsen i Afghanis-
tan. P4 grund av den ofullbordade planeringen
har varken redogorelsen eller utskottsbehand-
lingen kunnat ge en exakt bild av i vilka lokala

Helsingfors den 4 mars 2015

Jyrki Yrttiaho /vg

Avvikande mening

utbildningscentraler utanfor Erbil de finldndska
trupperna ska fungera. "Utskottet vill papeka att
Mosul, som kontrolleras av ISIL-trupper, ligger
pa bara 80 kilometers avstdnd. De ndrmaste
ISIL-krigarnas linjer finns 30—40 kilometer
frén Erbil." Omrédets sdkerhetsldge dr verkligen
inte "lugnt och relativt stabilt", i motsats till be-
domningen i redogorelsen.

Forslag
Jag foreslar att foljande uttalande godkéanns:

Riksdagen anser med stod av Skyddspo-
lisens sakkunnigyttrande att Finlands
profilering som en fast del av koalitio-
nen mot ISIL 6kar de i operationen in-
gdende riskerna for den inre sdikerhe-
ten i Finland och medfor en betydande
hojning av hotnivan. De finldindska
truppernas egenskydd for verksamhet i
stridslinjernas omedelbara ndrhet dr
dessutom otillrdckligt.

Avsaknaden av FN:s fullmakt savil for
de pdgdende bombningarna och andra
krigshandlingar som for den internatio-
nella sdkerhetssektorns utbildnings-
samarbete ger inga forutsdttningar for
de forsta stegen mot stabilitetet i omrad-
det. Anda forutsdtter konflikten i Syrien
framférallt att dialogen mellan stor-
makterna fortsdtter och att stodet och
bevipningen till parterna i konflikten
upphor samt att det ingrips i de ekono-
miska, politiska, etniska, religiosa och
humanitdra orsaker som ligger bakom
ISIL:s uppkomst. Ddrfor anser riksda-
gen att det inte dr motiverat att Finland
deltar i sdkerhetssektorns militira ut-
bildningssamarbete i Irak.
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