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Statsrådets redogörelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande i säkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak 

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 24 februari 2015 
statsrådets redogörelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande i säkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (SRR 10/2014 rd) till utri-
kesutskottet för beredning och bestämde samti-
digt att försvarsutskottet ska lämna utlåtande till 
utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- försvarsminister Carl Haglund
- ministerns militärrådgivare, kommodor  Rami

Peltonen, avdelningsstabsofficer, överstelöjt-
nant Sami Nurmi, äldre avdelningsstabsoffi-
cer Hannu Teittinen, specialsakkunnig Ras-
SRR 10/2014 rd 
USP 26/2014 rd 
mus Hindrén och regeringssekreterare Jussi
Vienonen, försvarsministeriet

- biträdande avdelningschef Timo Kantola, en-
hetschef Mikko Kinnunen och ambassadråd
Jonna Laurmaa, utrikesministeriet

- planeringschef, brigadgeneral Eero Pyötsiä, 
avdelningsstabsofficer, överstelöjtnant Kari
Kaakinen och sektordirektör för planerings-
avdelningens internationella sektor, major
Matti Kemppilä, Huvudstaben

- forskare Oskari Kivinen, Skyddspolisen.

Övrigt
Utskottet har till behandlingen av redogörelsen 
förenat utfrågningen av sakkunniga för ärendet 
USP 26/2014 rd — kompletterande skrivelse 1. 
FSM 27.01.2015.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmän bedömning av redogörelsen

I 3 § 1 mom. i lagen om militär krishantering fö-
reskrivs att om förslaget till avgörande gäller ett 
militärt särskilt krävande krishanteringsuppdrag 
eller ett uppdrag som inte baserar sig på bemyn-
digande av FN:s säkerhetsråd, ska statsrådet 
höra riksdagen innan förslaget till avgörande 
läggs fram. Utskottet konstaterar att i fråga om 
säkerhetssektorns utbildningsarbete i Irak upp-
fylls bägge kriterierna.

FN:s säkerhetsråd antog i augusti 2014 reso-
lution 2170 (2014) där en begäran riktades till 
FN:s medlemsländer att vidta "alla tänkbara åt-
gärder som fordras, är lämpliga och förenliga 
med folkrätten för att bekämpa ISIL:s verksam-
het". Fullmakten är enligt utskottets bedömning 
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tämligen allmän och avviker betydligt från de 
operationer med klar fullmakt av FN (till exem-
pel ISAF, UNIFIL) som finländska trupper på 
senare tid har deltagit i.

Utöver det allmänna mandatet från FN:s sä-
kerhetsråd baserar sig de internationella trupper-
nas verksamhet också på en skriftlig begäran 
från Irak. Iraks utrikesminister hälsade all be-
hövlig militär hjälp välkommen i ett brev av den 
22 september 2014 till säkerhetsrådets ordföran-
de. I brevet poängteras folkrättens1 betydelse 
samt betydelsen av bi- och multilaterala avtal 
och av Iraks suveränitet. Där konstateras också 
att Irak uttryckligen har bett Förenta staterna att 
leda det internationella samfundets åtgärder mot 
ISIL.

På grundval av yttranden av de sakkunniga 
som utskottet har utfrågat kan insatsen på goda 
grunder bedömas också som militärt krävande 
trots att risken att bli föremål för exempelvis an-
vändning av vapenmakt i princip är liten i jäm-
förelse med till exempel ISAF-insatsen i Afgha-
nistan. Utskottet specificerar senare i detta utlå-
tande närmare de orsaker som gör denna insats 
militärt krävande.

Utskottet konstaterar att redogörelsen har ett 
ganska knappt informationsvärde i synnerhet i 
fråga om insatsens innehåll, uppdrag, beskriv-
ning av säkerhetsläget och riskbedömningen. 
Det förklaras enligt utredning till utskottet del-
vis av att vissa frågor som gäller genomförandet 
av insatsen fortfarande är öppna. 

Utskottet ser det som viktigt att Finland bi-
drar till att hjälpa det internationella samfundet i 

1 Förenta Nationernas stadga kapitel 7, artikel 51 - In-
gen bestämmelse i denna stadga inskränker den natur-
liga rätten till individuellt eller kollektivt självförsvar 
i händelse av ett väpnat angrepp mot någon medlem av 
Förenta Nationerna, intill dess att säkerhetsrådet vid-
tagit nödiga åtgärder för upprätthållande av internatio-
nell fred och säkerhet.  Åtgärder vidtagna av 
medlemmar under utövande av denna rätt till själv-
försvar skola omedelbart inberättas till säkerhetsrådet 
och skola ej i något avseende inverka på säkerhetsrå-
dets rätt och skyldighet enligt denna stadga att vid var-
je tillfälle handla på sätt, som rådet anser nödvändigt 
för att upprätthålla eller återställa internationell fred 
och säkerhet.
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att agera mot ISIL. ISIL är för närvarande den 
mest betydande islamistiska terroristorganisa-
tionen och har under en jämförelsevis kort tid 
fått betydande områden i sin besittning bland an-
nat i Syrien, Irak och Libyen.

Att sätta stopp för organisationens verksam-
het ligger i allra högsta grad också i Finlands in-
tresse. ISIL:s människorättsförbrytelser inom de 
områden som organisationen kontrollerar sak-
nar motstycke. Det internationella samfundet 
kan inte likgiltigt följa med organisationens 
verksamhet.

En viktigt dimension i fråga om att delta i den 
internationella koalitionen mot ISIL är också att 
en betydande mängd finländare har anslutit sig 
till organisationen. Från Finland har det rest över 
50 identifierade personer till Syrien eller Irak. 
Att försvaga organisationen och minska dess 
ideologiska lockelse är också ur denna synvin-
kel viktig för Finland.

I redogörelsen konstateras att det i Finland 
finns utländska stridande som har återvänt från 
Syrien eller Irak samt personer som starkt iden-
tifierar sig med ISIL och dess proklamerade ka-
lifat, och detta bedöms vara förenat med säker-
hetshot. I redogörelsen konstateras ytterligare 
att deltagande i samarbetet mot ISIL genom ut-
bildningsverksamhet inom säkerhetssektorn del-
vis kan ha inverkan på dessa säkerhetshot. Ut-
skottet instämmer i denna bedömning och beto-
nar att insatsen är förenad med risker för den inre 
säkerheten och en eventuell höjning av hotnivån 
i Finland. Det bör tas på allvar.

Utskottet konstaterar att militära krishante-
ringsinsatser aldrig är riskfria. Men hotet mot de 
finländska trupperna kan minimeras genom väl 
genomförd planering och förberedelse. Det är av 
yttersta vikt att vid förberedelserna för insatsen 
säkerställa att inga kompromisser görs i fråga 
om de finländska truppernas säkerhet.

Försvarsmakten har kompetens och erfa-
renhet av att arbeta i krävande förhållan-
den särskilt efter erfarenheterna i Afgha-
nistan. Alla frågor som gäller truppernas 
egenskydd måste avgöras på ett för för-
svarsmakten tillfredsställande sätt innan 
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de finländska trupperna kan sändas iväg. 
Med dessa randvillkor uttalar utskottet 
sitt stöd för att Finland deltar i utbild-
ningsinsatsen för Iraks säkerhetsstyrkor.

Bakgrund

I september 2014 inleddes ett internationellt 
samarbete i syfte att koordinera och effektivise-
ra arbetet mot ISIL. I redogörelsen konstateras 
att över 60 länder medverkar i koalitionen mot 
ISIL. Samarbetet samordnas av Förenta stater-
na. Länderna deltar i aktionerna mot ISIL i den 
omfattning som de bedömer som ändamålsenlig.

Koalitionen har många mål. Redogörelsen 
lyfter fram bland annat följande aspekter: att bi-
dra med militärt stöd, hindra utländska stridan-
de från att resa, dämma upp ISIL:s finansierings-
kanaler, lindra den humanitära krisen i regionen 
och att försvaga ISIL:s ideologi. Enligt redogö-
relsen kan målen endast nås genom långsiktig 
verksamhet och en omfattande palett av åtgär-
der.

Utskottet konstaterar att militära åtgärder en-
dast är ett element i arbetet mot ISIL. Det är lika 
viktigt att utnyttja element i utvecklingssamar-
betet och humanitärt bistånd samt utveckla län-
dernas egna kapaciteter. Utskottet vill betona att 
åtgärder i olika former mot ISIL förblir verk-
ningslösa om länderna i området inte själva tar 
ett större ansvar och en mer synlig roll i att utro-
ta de orsaker som har bidragit till ISIL:s resning. 
Utan en fungerande demokrati och ekonomi, god 
förvaltning och respekt för de mänskliga rättig-
heterna kommer vi inte åt orsakerna till stödet 
för ISIL. 

Beslutsfattande i Finland om insatsen

Republikens president och statsrådets utrikes- 
och säkerhetspolitiska utskott fastställde den 19 
september 2014 att Finland deltar i åtgärder mot 
ISIL. Efter det har diskussionen gällt det konkre-
ta sätt på vilket Finland kan medverka i koalitio-
nens arbete. Republikens president och statsrå-
dets utrikes- och säkerhetspolitiska minister-
utskott (TP-UTVA) gav den 26 januari 2015 för-
svarsministeriet rätt att vidta nödvändiga förbe-
redelse- och beredskapsåtgärder för Finlands 
deltagande i uppdraget för utbildning av säker-
hetsmyndigheterna i Irak.

Republikens president och statsrådets utri-
kes- och säkerhetspolitiska ministerutskott dis-
kuterade fredagen den 6 februari 2015 Finlands 
deltagande i den internationella säkerhetssek-
torns utbildningssamarbete i Irak. Utskottet fast-
slog att Finland fortsätter förberedelserna för att 
delta i ett utbildningsuppdrag i norra Irak med en 
avdelning på högst 50 militärpersoner. I enlig-
het med lagen om militär krishantering lämna-
des en redogörelse om ärendet till riksdagen i 
slutet av februari.

De internationella truppernas rättsliga ställ-
ning

Enligt redogörelsen har det inte gått att åstad-
komma någon sedvanlig för alla deltagande sta-
ter gemensam överenskommelse om den rättsli-
ga ställningen för trupperna i krishanteringsin-
satser (Status of Forces Agreement, SOFA). De 
deltagande länderna är tvungna att avtala om 
sina truppers rättsliga ställning på annat sätt bi-
lateralt med Irak. 

I praktiken förutsätter ett bilateralt arrange-
mang att varje deltagande stat genom notväxling 
med Irak fastställer att utbildarnas rättigheter 
ska jämföras med privilegier och immunitet som 
beviljas representationernas administrativa och 
tekniska personal enligt Wienkonventionen om 
diplomatiska förbindelser. Enligt avtalet får ut-
bildarna också använda militäruniform och bära 
vapen för självförsvar.

Enligt utredning till utskottet har vissa länder 
— såsom Tyskland, Danmark och Norge — re-
dan växlat noter. Trots att notväxling är ett rätt 
ovanligt förfarande för att definiera den rättsliga 
ställningen för trupper som deltar i militär kris-
hantering, anser de sakkunniga att det uppfyller 
samma centrala mål — exempelvis befrielse från 
straffrättsligt ansvar — som med ett SOFA-ar-
rangemang.
3
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Användning av maktmedel och rättsreglerna 
för krig

Nationellt finns det bestämmelser om användan-
de av maktmedel i 27 § i lagen om militär kris-
hantering. Enligt den har en militärperson som 
tjänstgör i militär krishantering vid utförandet av 
tjänstgöringsuppdrag rätt att använda sådana 
maktmedel som är nödvändiga med tanke på 
uppdraget. Maktmedel får användas endast i den 
omfattning och så länge de är nödvändiga med 
tanke på uppdraget, står i ett godtagbart förhål-
lande till målsättningen för operationen och 
stämmer överens med de regler för användning 
av maktmedel som fastställts för operationen. 
Dessutom har soldater rätt till nödvärn och nöd-
tillståndshandlingar om vilket bestäms i Fin-
lands strafflag. Rätten för militärpersoner att 
bära maktmedelsredskap har inte reglerats sär-
skilt. De som deltar i krishantering utrustas och 
utbildas på det sätt som uppdraget kräver.

Enligt utredning till utskottet ska Finlands in-
satsregler (Rules of Engagement) i så stor ut-
sträckning som möjligt harmoniseras med andra 
länder. Utskottet konstaterar att det är helt vä-
sentligt att  reglerna harmoniseras med insats-
reglerna i ramnationen Tyskland. Utskottet vill 
påpeka att insatsreglerna inte i alla avseenden 
kommer att vara kommensurabla; Förenta stater-
na har också väpnade styrkor i Erbil.

Utskottet anser det möjligt att de finländska 
trupperna kan tvingas bevittna situationer där lo-
kala aktörer inte iakttar rättsreglerna för krig. 
Enligt utredning till utskottet tas rättsreglerna 
för krig detaljerat upp vid utbildningen av de fin-
ländska trupperna. Missbruk kan — och ska — 
rapporteras till de lokala myndigheterna, såväl 
via nationella kanaler som längs insatsens kom-
mandosystem.

Utbildning i Erbil och utanför

I redogörelsen konstateras att det för utbildning-
en av Iraks armé och säkerhetsstyrkor (Building 
Partner Capacity) ska inrättas fyra utbildnings-
centraler i landet. I varje utbildningscentral ska 
det finnas några hundra soldater av vilka ca 100 
sköter egentliga utbildningsuppdrag. Utöver 
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egentliga utbildningsuppdrag behövs det perso-
nal bland annat för stabs- och underhållsuppgif-
ter samt uppgifter i anknytning till truppernas 
egenskydd och reaktionsåtgärder i samband med 
sprängämnen. Enligt utredning till utskottet del-
tar nu 12 länder i utbildningen av Iraks armé och 
säkerhetsstyrkor, och dessutom överväger 5 län-
der att gå med.

Tyskland bereder sig på att i inledningsskedet 
fungera som så kallad ramnation för utbildnings-
centret i Erbil. En ramnation ansvarar för led-
ning och koordinering av funktionerna i sitt eget 
center. Den 30 januari 2015 fattade Tyskland be-
slut om att sända ca 100 soldater till insatsen. 
Förutom Tyskland har åtminstone Förenta sta-
terna, Norge och en del EU-länder för avsikt att 
delta i utbildningscentrets verksamhet i Erbil. 
Enligt utredning till utskottet överväger Sverige 
fortfarande formen för sitt deltagande.

Utskottet konstaterar att de naturligaste part-
nerna för Finland vid militära krishanteringsin-
satser ofta finns i Sverige och de övriga nordis-
ka länderna. Det finns goda erfarenheter av den 
nordiska referensramen bland annat i Afghanis-
tan. Det lönar sig enligt utskottets uppfattning 
att samarbeta särskilt i fråga om logistiken; ett 
nationellt underhållselement är dyrare i drift än 
multinationellt samarbete.

Enligt redogörelsen kommer den finländska 
truppen på 50 personer att stanna i området i 12 
månader. Operationen inleds för finländarnas 
del i april med att stabsofficerarna sänds iväg. 
Full operativ beredskap nås enligt utskottets ut-
frågning av sakkunniga i mitten av juli. Insatsen 
kostar ca 15 miljoner euro. Försvarsministeriets 
huvudtitel står för en andel på ca 9,2 miljoner 
euro.

Erbil är administrativt centrum för Iraks kur-
diska område och säkerhetssituationen i staden 
är enligt utredning till utskottet relativt god. 
Men enskilda våldsdåd är möjliga. I redogörel-
sen konstateras att i november 2014 genomförde 
ISIL en självmordsattack i staden där fem döda-
des och flera personer skadades.

Utskottets bedömning är att synligare närva-
ro av internationella uniformerade trupper kan 
öka terrorhotet i Erbil både mot lokala invånare 
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och mot koalitionstrupper. Riskerna med att ar-
beta i det välbevakade huvudutbildningscentret i 
Erbil kan enligt utskottets uppfattning minime-
ras.

Utskottet menar att de största säkerhetsrisker-
na för finländska soldater förorsakas av verk-
samhet i utbildningscenter utanför Erbil. Redo-
görelsen lyfter fram att ISIL opererar i Irak 
bland annat med eldöverrumplingar samt pans-
arvärnsvapen och improviserade sprängmedel. I 
fråga om vägbomber är hotbilden enligt utred-
ning till utskottet lik den i Afghanistan. För-
svarsförvaltningen bör vidta grundliga förbere-
delser för alla förutsägbara hotbilder. Det får 
inte under några som helst omständigheter kom-
promissas i fråga om de finländska truppernas 
materiel och utrustning. Enligt erhållen utred-
ning är kapaciteten för medicinsk evakuering väl 
ordnad. Den sköts vid behov hos Förenta stater-
na och Italien.

I detta skede av planeringen finns det ännu 
ingen exakt bild av i vilka lokala utbildningscen-
traler utanför Erbil de finländska trupperna ska 
fungera. I redogörelsen konstateras att utbildar-
na rör sig i Iraks kurdiska områden inom pesh-
mergans egna övningsområden och utbildnings-
centraler. Utskottet vill påpeka att Mosul, som 
kontrolleras av ISIL-trupper, ligger på bara 80 
kilometers avstånd. De närmaste ISIL-krigarnas 
linjer finns 30—40 kilometer från Erbil.

Enligt erhållen utredning är utbildningen av 
kurdernas lokala peshmergatrupper lämplig för 
Bagdads centralförvaltning eftersom åtgärderna 
mot ISIL kräver mobilisering av alla resurser i 
Irak. Underhåll av lokala säkerhetstrupper är 
också möjligt enligt Iraks grundlag. Utskottet 
påpekar i sammanhanget att det är svårt att bedö-
ma vilka konsekvenser stödet till kurdernas egna 
säkerhetstrupper får på medellång eller lång sikt. 
Det är klart att kurderna vill vidareutveckla sin 
ställning i förhållande till centralförvaltningen.

Insatsens betydelse för att utveckla den natio-
nella försvarsförmågan

Redogörelsen framhåller att rådgivning och bi-
stånd med utbildning för säkerhetsmyndigheter-
na i krisområden nuförtiden är en betydande 
form av internationellt militärt bistånd. Finland 
har bidragit med utbildning till exempel i Afgha-
nistan, Bosnien och Hercegovina, Mali och So-
malia. Bland pågående eller redan avslutade in-
satser kan utbildningsinsatsen i Irak enligt utred-
ning till utskottet bäst jämställas med insatsen i 
Mali. I Mali var ambitionen att svara mot de 
omedelbara operativa behoven hos landets väp-
nade styrkor genom att utbilda maliska mili-
tärenheter.

Ett deltagande i utbildningsinsatsen i Irak 
skulle enligt redogörelsen förbättra försvars-
maktens förmåga till krävande militär rådgiv-
nings- och utbildningsverksamhet. Utskottet 
ifrågasätter denna bedömning. Enligt erhållen 
utredning skulle den grundutbildning för infan-
teriet som de finländska trupper ger de lokala 
peshmergatrupperna i hög grad motsvara fin-
ländsk beväringsutbildning. Nyttan av en sådan 
verksamhet för att utveckla det nationella för-
svaret måste bedömas som blygsam.

Utskottet ser det som viktigt att göra en 
grundlig bedömning av de militära kris-
hanteringsinsatsernas effekter. De fin-
ländska truppernas utbildningsstöd bör 
inriktas på att utbilda enskilda soldater 
för att utbildningen snarare ska inriktas 
på lokala utbildare (konceptet train the 
trainers). På så sätt kan peshmerga-kri-
garna ges en utbildning som bättre läm-
par sig för de lokala förhållandena. 

Förhandlingsmekanismen och veteranpro-
grammet

Villkoren för anställningsförhållanden inom 
krishanteringen har under senare år förhandlats 
fram genom ett förhandlings- och deltagande-
system med de organisationer som representerar 
personalen. Enligt utskottets bedömning har 
man genom mekanismen rätt väl kunnat lösa 
praktiska frågor som gäller anställningsvillkor 
mellan försvarsförvaltningen och personalorga-
nisationerna. Utskottet ser det som viktigt att 
förhandlingssystemet används maximalt också 
5
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vid förberedelserna för utbildningsoperationen i 
Irak. 

Finlands deltagande i militär krishantering bör 
också framöver vara baserad på frivillighet. 
Både stampersonalen och reservister bör fritt 
kunna bedöma om en ny operation till sin karak-
tär och sina villkor är sådan att det går att delta i 
den. Enligt utredning till utskottet är en betydan-
de mängd reservister på väg till Irak.

Det nationella programmet för krishante-
ringsveteraner utgör en ytterst viktig del av de 
finländska soldaternas deltagande i insatser och 
av eftervården efter insatserna. Syftet med det är 
att effektivisera stödåtgärderna för de som 
tjänstgör eller har tjänstgjort i krishanterings-
uppdrag samt förbättra försäkringsskyddet ge-
nom att utveckla lagstiftningen. Programmets 
syfte är bland annat att förenhetliga skyddet för 
olycksfall för krishanteringspersonalen så att de 
som deltar i civil och militär krishantering ska ha 
samma skydd.

I åtgärderna betonas utvecklingen av det psy-
kosociala stödet till deltagare i krishanterings-
uppdrag. Programmet förs vidare som ett för-
valtningsövergripande projekt i samarbete mel-
lan flera myndigheter. Enligt utredning till ut-
skottet har försvarsförvaltningen genom sina 
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egna insatser främjat programmet berömvärt. I 
fråga om de fortsatta åtgärderna ligger ansvaret 
nu hos social- och hälsovårdsministeriet. 

Utskottet ser det som viktigt att program-
met för krishanteringsveteraner målmed-
vetet avancerar.

Finländska ISIL-krigare

Utskottet håller för sannolikt att också finlända-
re som har fullgjort värnplikten i hemlandet har 
anslutit sig till ISIL:s trupper. Enligt 2 § 1 mom. 
i värnpliktslagen är varje manlig finsk medborg-
are värnpliktig från ingången av det år när han 
fyller 18 år till utgången av det år när han fyller 
60 år, om inte något annat bestäms. Utskottet ser 
det som viktigt att om finländska ISIL-krigare 
återvänder till hemlandet, ska försvarsmakten 
utföra en adekvat hotbedömningsanalys för var-
je person med avseende på om de längre kan hål-
las kvar i reserven.

Ställningstagande
Försvarsutskottet föreslår

att utrikesutskottet beaktar det som sägs 
ovan.
Helsingfors den 4 mars 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jussi Niinistö /saf
vordf. Seppo Kääriäinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv

Pekka Haavisto /gröna
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Väätäinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg

ers. Ritva Elomaa /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Heikki  Savola.
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AVVIKANDE MENING
Motivering
Statsrådets redogörelse till riksdagen om Fin-
lands deltagande i säkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak har enligt försvarsutskot-
tets enhälliga bedömning "ett ganska knappt in-
formationsvärde i synnerhet i fråga om insat-
sens innehåll, uppdrag, beskrivning av säker-
hetsläget och riskbedömningen. Det förklaras 
enligt utredning till utskottet delvis av att vissa 
frågor som gäller genomförandet av insatsen 
fortfarande är öppna." I detta hänseende har riks-
dagen inte tillräckliga förutsättningar för att be-
sluta om ett ansvarsfullt deltagande i insatsen.

De grundläggande målen för insatsen mot 
ISIL som koordineras av Förenta staterna är 
markerat militära och öppnar inga perspektiv för 
en lösning på den komplicerade konflikt som 
bildas av inbördeskriget i Syrien och splittring-
en i Irak. Bakgrunden till ISIL:s uppkomst är tal-
rika ekonomiska, politiska, etniska och religiösa 
konflikter och omvandlingar och förbund mel-
lan de fraktioner som uppstått mitt i detta. ISIL 
föddes när konflikten i Syrien utvidgades. En 
sunnitisk extremistgrupp förenade sig med den 
extrema islamistiska gruppen Al Nusra. Grup-
pen var en del av den fruktade och hatade terro-
ristorganisationen al-Qaida. I fjol meddelade sig 
al-Qaida ha brutit alla band med ISIL. ISIL:s va-
pen har huvudsakligen tagits som krigsbyte av 
Iraks armé, det vill säga att de ursprungligen 
kommer från Förenta staterna liksom också Sy-
rienrebellernas vapen. Förenta staterna har bi-
stått och byggt upp rebellstyrkor som motsätter 
sig Syriens regering för att fälla al-Assads reger-
ing. Nu samlar och leder de den internationella 
sammanslutningen mot terroristarmén ISIL som 
har uppstått som resultat av denna process. ISIL 
får fortfarande stöd av oljestaterna i Persiska vi-
ken trots sina barbariska krigsförbrytelser och 
internationella fördömande reaktioner. 

Problemet i insatsen mot ISIL är en snäv pa-
lett av åtgärder  som fokuserar på militära åtgär-
der (Förenta staternas och de allierades bomb-
ningar och markkriget som lämnas över till Kur-
distans säkerhetstrupper i Irak, peshmerga-trup-
perna). Trots att redogörelsen räknar upp en stor 
mängd basmål, ger den snäva åtgärdspaletten 
och avsaknaden av en bred och tydlig fullmakt 
av FN både i fråga om Förenta staternas och de 
allierades bombningar och utbildningsoperatio-
nen inte tillräckligt med internationell grund för 
det första steget mot stabilitet i området. Kon-
flikten i Syrien kräver att den stormaktsledda in-
ternationella dialogen fortgår. En yttring av den 
rådande starka misstänksamheten är bland annat 
Rysslands misstanke om Förenta staternas strä-
van att återställa en permanent närvaro i norra 
Iraks kurdområde och bilda en bas för att blanda 
sig i konflikten i Syrien och kontrollera Iran, 
Irak och Syrien. Det bör också noteras att kur-
derna blivit enigare och att deras vilja till själv-
ständighet ökat. Om det internationella stödet 
endast kanaliseras till en av det kurdiska folkets 
många politiska och militära grupperingar kan 
följden bli att de spridda folkgrupperna inleds i 
en maktkamp som underblåses av utomstående 
parter och ökar områdets instabilitet. 

Beslutsfattande i Finland om insatsen

Republikens president och statsrådets utrikes- 
och säkerhetspolitiska ministerutskott fastställ-
de den 19 september 2014 att Finland deltar i åt-
gärder mot ISIL. Den 26 januari 2015 gav minis-
terutskottet försvarsministeriet rätt att vidta be-
hövliga beredningsåtgärder för Finlands delta-
gande i uppdraget för utbildning av säkerhets-
myndigheterna i Irak. I samband med utskottets 
utfrågning väckte den internationella pressens 
tidiga och föregripande rapportering av Fin-
lands deltagande förvåning.  Irakiska Kurdis-
tans Peshmerga-ministerium meddelade redan 
den 14 augusti 2014 att "sju länder har uttryckt 
sin beredskap för att sälja vapen och militär ut-
rustning till Kurdistan. Länderna är Förenta sta-
terna, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Ka-
7
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nada, Italien och Finland." ("BasNews 
14.8.2014). Också rätt tidigt den 8 september 
2014 meddelade en representant för Peshmerga-
ministeriet i tidningen Kurdpress: "Finland har 
uttryckt sin avsikt att stödja Peshmerga enligt 
bästa förmåga i dess kamp mot terrorismen... "På 
grundval av de offentliga yttranden som föregri-
per vårt politiska beslutsfattande finns det skäl 
att fråga om det i beslutsfattandet om Finlands 
deltagande i internationell krishantering har 
uppstått någon form av "automatik" för att redan 
innan den egentliga beredningen inleds meddela 
om positiv vilja att delta i internationella opera-
tioner som leds av Förenta staterna. 

Höjd risk och hotnivå i Finland

Vid utskottets utfrågning bedömde bland annat 
Skyddspolisens representant att Finlands delta-
gande och den internationella offentligheten 
samt "Finlands profilering som en fast del av ko-
alitionen mot ISIL" ökar riskerna i fråga om den 
inre säkerheten i Finland och medför "en höjd 
hotnivå" — särskilt då det är känt att också fin-
ländska krigare har anslutit sig till ISIS trupper 
och att de starkt identifierar sig med rörelsens 
mål och ideologi. 

Vänstergruppen anser att säkerhetsrisken 
måste tas på allvar. 

De finländska soldaternas säkerhet

Redogörelsen förmår inte ge en tillräckligt ex-
akt bild av de finländska truppernas operativa 
förhållanden, materiel och utrustning. Utfråg-
ningen i utskottet har gett vid handen att de fin-
ländska truppernas utrustning inte kan jämföras 
med egenskyddet vid ISAF-insatsen i Afghanis-
tan. På grund av den ofullbordade planeringen 
har varken redogörelsen eller utskottsbehand-
lingen kunnat ge en exakt bild av i vilka lokala 
8

utbildningscentraler utanför Erbil de finländska 
trupperna ska fungera. "Utskottet vill påpeka att 
Mosul, som kontrolleras av ISIL-trupper, ligger 
på bara 80 kilometers avstånd. De närmaste 
ISIL-krigarnas linjer finns 30—40 kilometer 
från Erbil." Områdets säkerhetsläge är verkligen 
inte "lugnt och relativt stabilt", i motsats till be-
dömningen i redogörelsen.

Förslag
Jag föreslår att följande uttalande godkänns:

Riksdagen anser med stöd av Skyddspo-
lisens sakkunnigyttrande att Finlands 
profilering som en fast del av koalitio-
nen mot ISIL ökar de i operationen in-
gående riskerna för den inre säkerhe-
ten i Finland och medför en betydande 
höjning av hotnivån. De finländska 
truppernas egenskydd för verksamhet i 
stridslinjernas omedelbara närhet är 
dessutom otillräckligt.

Avsaknaden av FN:s fullmakt såväl för 
de pågående bombningarna och andra 
krigshandlingar som för den internatio-
nella säkerhetssektorns utbildnings-
samarbete ger inga förutsättningar för 
de första stegen mot stabilitetet i områ-
det. Ändå förutsätter konflikten i Syrien 
framförallt att dialogen mellan stor-
makterna fortsätter och att stödet och 
beväpningen till parterna i konflikten 
upphör samt att det ingrips i de ekono-
miska, politiska, etniska, religiösa och 
humanitära orsaker som ligger bakom 
ISIL:s uppkomst. Därför anser riksda-
gen att det inte är motiverat att Finland 
deltar i säkerhetssektorns militära ut-
bildningssamarbete i Irak.
Helsingfors den 4 mars 2015
Jyrki Yrttiaho /vg
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