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Forsvarsutskottet

Statsradets utredning till riksdagen om léget i fraga om skjutbanorna i Finland

Till forsvarsministeriet

INLEDNING
Remiss

I december 2022 fick utskottet utredning VN/23649/2022 som det hade begirt av forsvarsminis-
teriet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Timo Tuurihalme, férsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Olli Rusanen, forsvarsministeriet

- polisinspektor Seppo Sivula, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Pekkola, social- och hilsovardsministeriet
- konsultativ tjdinsteman Sami Niemi, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Tia Laine-Ylijoki-Laakso, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Mirkka Saarela, miljoministeriet

- miljorad Ari Saarinen, miljoministeriet

- utbildningsdirektér Timo Mustaniemi, Forsvarsutbildningsféreningen
- milj6- och omstindighetschef Lotta Laitinen, Suomen Ampumaurheiluliitto ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

(1) Under varen 2022 beredde forsvarsministeriet regeringens proposition med forslag till 4nd-
ring av lagen om frivilligt forsvar (556/2007) i bradskande ordning. I sitt betinkande om propo-
sitionen beddmde forsvarsutskottet ocksé skjutbanornas situation i Finland.

(2) Enligt de sakkunniga som utskottet utfrdgade i samband med behandlingen av propositionen
bor vi i Finland stdlla som mal att ha &tminstone 1 000 skjutbanor for att olika myndigheters det
frivilliga forsvarets och olika hobbygruppers verksamhet ska kunna tryggas pa ett héallbart sitt.
Det kraver att lagstiftningen och anvisningarna uppdateras och fortydligas samt att myndigheter-
na utbildas, inklusive forvaltningsdomstolarna och landskapsférbunden, for att sékerstilla lika-
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behandlingen av tillstdndssokande. For ansokan om miljdtillstand for skjutbanor behdvs ocksa
ekonomiskt stdd, liksom dven for de kostnader som miljolagstiftningen och miljétillstinden med-
for for dem som forvaltar skjutbanorna.

(3) Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att det &r ytterst viktigt att det dvergripande laget och
utvecklingsutsikterna for skjutbanorna i Finland snabbt borjar utredas. Utskottets betéinkande
innehdll ett forslag till uttalande dar man forutsitter att statsradet fore utgdngen av 2022 ldmnar
en utredning om det dvergripande ldget 1 frdga om skjutbanorna i Finland. Utredningen borde
ocksé behandla hur antalet skjutbanor i Finland kunde 6kas, med tillborlig hinsyn till miljdaspek-
ter.

(4) En sadan utredning ldmnades till riksdagen i slutet av 2022. I utredningen konstateras det att
utdver forsvarsministeriet har inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och hél-
sovardsministeriet, miljoministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, Huvudstaben, Staben for Forsvarsmaktens logistikverk samt For-
svarsutbildningsforeningen deltagit i utarbetandet av utredningen. Dessutom har Suomen Ampu-
maurheiluliitto horts under beredningen. Utskottet vilkomnar att beredningen har gjorts tvérad-
ministrativt eftersom fragor som ber6r skjutbanor inte bara géller forsvarsforvaltningens ansvar-
somrade.

(5) Som en helhetsbeddmning av utredningen konstaterar utskottet att den &r grundlig och vil-
formulerad. I utredningen har man enligt utskottet ocksa gjort en bra bedémning av skjutbanor-
nas storre samhélleliga betydelse (s. 3—4). Utover tillgodoseendet av myndigheternas behov lyf-
ter utredningen fram 6kad sdkerhet, miljovardsaspekter nér skjutverksamheten &r koncentrerad
till vissa omréaden, 6kad gemenskap och 6kad ekonomisk effektivitet.

Definitionen av skjutbana samt nuliget

(6) Bestaimmelserna om skjutbanor sags dver 2014 dé bestdmmelserna fran autonomins tid upp-
daterades genom en totalreform (763/2015). Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande
om propositionen (FvUB 48/2014 rd — RP 20/2014 rd) att det ar viktigt att Finland ser till att det
finns ett tillrdckligt tickande nitverk av skjutbanor. Utskottet ansdg ocksa att man inte pd nagot
sétt bor forsvara inrdttandet av skjutbanor jaimfort med nuldget, eftersom jakt, sportskytte och re-
servistverksamhet kriver &ndamaélsenliga traningsplatser.

(7) Med skjutbana avses ett utrymme inomhus eller ett omrade utomhus som anvénds for mal-
skjutning med skjutvapen. Tillstdnd att anlégga och driva en skjutbana (skjutbanetillstind) med-
delas och aterkallas av Polisstyrelsen. Varje landskapsforbund ska enligt 12 § i lagen om skjut-
banor (763/2015) gora upp en utvecklingsplan som innehaller en uppskattning av ett tillrackligt
antal sportskyttecentrum och andra skjutbanor i landskapet och av forliggningsbehovet for dem i
landskapet och se till att utvecklingsplanen halls uppdaterad. Planen ska anvéndas som utred-
ningsmaterial for omradesplaneringen. Nér planen utarbetas ska centrala jakt- och sportskytteor-
ganisationer horas.

(8) Enligt erhéllen utredning har Forsvarsmakten 36 skjutbanor i Finland. De 4r inte geografiskt
jamnt fordelade dver hela landet. Det finns cirka 670 civila skjutbanor pé olika héll i Finland. 1
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Finland har antalet civila skjutbanor minskat betydligt under de senaste 20—30 &ren. Sa sent som
pa 1990-talet fanns det uppskattningsvis 2 000—2 500 skjutbanor i Finland. For jimforelsens
skull: T Sverige finns det cirka 3 000 skjutbanor. I Finland upprétthélls skjutbanorna ofta av hob-
byorganisationer: jakt- och sportskytteforeningar, reservistforeningar och pa manga stéllen ock-
sa jaktvardsforeningar. Bade jagare och reservister trédnar pa samma skjutbanor.

(9) Av de 670 civila skjutbanorna &r det bara 290 som har ett giltigt miljétillstdnd. Saledes be-
finner sig cirka hélften av Finlands skjutbanor i en oklar situation i friga om miljétillstandet. I ut-
redningen konstateras det att det pa grund av tidsbrist inte var mojligt att utreda varfor miljotill-
stand inte har sokts for banorna. En mdjlig forklaring till den rddande situationen ar att de dgare
som driver skjutbanor kan vara oroliga 6ver miljotillstdndsforfarandets oforutségbarhet. I redo-
gorelsen konstateras det att den oklara situationen i frdga om miljétillstind inte kan anses vara
bra. Utskottet betonar att tgérder for att fa tillstdndsdrendena i behorigt skick maste inledas utan
dr6jsmal 1 fradga om de skjutbanor vars miljotillstand inte ar i skick.

(10) Enligt utredning till utskottet behovs det tilliggsfinansiering for att uppdatera miljotillstan-
den for alla skjutbanor. Det uppskattade behovet av tilldggsfinansiering for aren 2023—2025
uppgér till cirka 1,6 miljoner euro, och det kostar 0,8 miljoner euro att fortsétta projektet under
aren 2026 och 2027 och uppdatera miljotillstanden for alla skjutbanor.

Konsekvenser av forindringarna i den sikerhetspolitiska miljon for skjutbaneverksam-
heten

(11) Enligt utredningen bor Finland sorja for ett trovardigt nationellt forsvar och avsitta tillrack-
liga resurser for andamalet. Finlands forsvar ska ocksa i fortséattningen grunda sig pé varnplikten,
en utbildad reserv, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. De vérnpliktigas beredskap for
forsvaret upprétthélls genom kontinuerliga dvningar. Utskottet betonar de ovanndmnda faktorer-
na som de viktigaste grundpelarna i Finlands forsvarssystem.

(12) Utskottet konstaterar att Férsvarsmaktens ovningsverksamhet har utdkats betydligt sedan
kriget i Ukraina brot ut. Vid forsvarsmaktens repetitionsdvningar utbildas betydligt fler reservis-
ter 4n tidigare (cirka 30 000 per ar). Dessutom syns den dkade utbildningsverksamheten i For-
svarsmaktens frivilliga dvningar och i frivillig forsvarsutbildning. Alla ovanndmnda reservov-
ningar omfattar i regel skjutning med stormgevér pa skjutbanor. Den dkade 6vningsverksam-
heten for reserven har avsevirt 6kat Forsvarsmaktens anviandning av skjutbanor, varvid forsvars-
organisationernas mojligheter att anvianda skjutbanor har minskat.

(13) I utredningen konstateras det att ocksé Finlands kommande Natomedlemskap kommer att
oka ovningsverksamheten i Finland. Utldndska trupper kommer att trdna allt oftare i Finland till-
sammans med finska varnpliktiga. Dérfor behdver truppernas 6vningsmdjligheter 6kas runt om i
landet. De utlédndska truppernas évningar kan vara kortvariga eller ldngvariga och omfatta mang-
sidiga skarpskjutningar fran en enskild soldats banskjutningar till stridsskjutningar med tunga va-
pen.

(14) Med héanvisning till det som ségs ovan betonar utskottet att anvéindningen av skjutbanor
permanent kommer att ligga pa en betydligt hogre niva én tidigare. Mot denna bakgrund &r det ab-
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solut nodvéndigt att 6ka antalet skjutbanor fran dagens nivé for att sdkerstélla forsvarets verksam-
hetsforutséttningar.

Integrering av miljohéinsyn i utvecklingen av skjutbanor

(15) Skjutbanans verksamhet har miljokonsekvenser inte bara pa grund av sjélva skjutprestatio-
nen utan ocksa for byggandet och underhallet av banan. Konsekvenserna dr antingen direkta eller
indirekta. Direkta och centrala konsekvenser é&r till exempel buller och konsekvenser for marken
och eventuellt grundvattnet, och indirekta till exempel utslipp fran trafiken. Bly &r ett betydande
menligt &mne pa skjutbanor. Den orsakar redan i mycket sma koncentrationer skadliga effekter pa
savil organismer som vixter, bland annat i form av minskad forokning och tillvéxt.

(16) Ar 2014 publicerades BAT-guide 2 om bista tillgingliga teknik for skjutbanor, som utar-
betades i samarbete mellan Forsvarsmakten och Finlands miljocentral. Den skulle samordna
kravnivén for miljotillstdnd, hdja nivan pa miljoskyddet, utveckla kostnadseffektiviteten i miljo-
skyddet vid skjutbanor, skapa béttre forutsdttningar att beakta omsténdigheterna fran fall till fall
samt minska onddiga eller felaktiga investeringar.

(17) Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har BAT-guiden avsevirt forbéttrat bedom-
ningen av miljorisker och tillstdndsvillkoren. Handboken har varit sirskilt virdefull inte bara for
dem som ansoker om tillstdnd utan ocksa for de sma kommuner som inte nddvéndigtvis har na-
gon erfarenhet av miljotillstdnd for skjutbanor. Utskottet betonar att det ar av storsta vikt att mil-
jotillstandsprocesserna forenhetligas och att samma kriterier verkligen anvinds i olika delar av
landet. Det kan hénda att en enskild tjdnsteman i sin egenskap av tillstindsmyndighet under sin
karridr behdver handldgga ett enda drende som géller miljdtillstand for skjutbanor. Det har kun-
nat leda till att onddiga utredningar begérs, vilket har fordrdjt handlaggningsprocessen. I utred-
ningen om skjutbanor konstateras att en centralisering av tillstdndsforfarandena till endast vissa
myndigheter skulle kunna 16sa problem av detta slag. Utskottet instimmer i detta.

Konsekvenserna av EU:s blyforordning for reservistverksamheten

(18) Utskottet behandlade ingdende konsekvenserna av EU:s blyforordning for det frivilliga for-
svaret (se FsUB 3/2022 rd, styckena 21—32). Kommissionen bereder som bést en bly II-begrins-
ning som utdver anviandningen av blyhagel i andra dn vatmarker ocksa géller anvéndningen av
bly i1 andra projektiltyper (kulor) och i fiskeredskap.

(19) Medlemsstaterna har i EU-férordningarna getts mojlighet att avvika fréan kraven i forfatt-
ningarna, om det dr nddvéndigt pa grund av forsvarets behov. Narmare nationella bestimmelser
om avvikande grunder och hantering pa avvikande grunder finns i statsradets nyligen reviderade
forordning om undantag som giller landets forsvar (statsradets forordning 217/2022 om undan-
tag som géller landets forsvar vid tillimpningen av kemikalielagstiftningen).

(20) 1utredningen om skjutbanor konstateras att det i férordningen om undantag som géller lan-
dets forsvar inte sérskilt har skrivits in begrédnsningar enligt Reach-forordningen men att det med
stod av 3 § 4 mom. i kemikalielagen ér tillatet att gora avvikelser fran kraven enligt EU-f6rord-
ningarna eller kemikalielagen, om avvikelserna annars &r nédvandiga med hénsyn till férsvarets
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karaktér, syfte eller sirskilda uppgifter. Momentet kan anses técka dven begransningarna enligt
Reach-forordningen.

(21) Anvindningen av blyhaltig ammunition inom Forsvarsmakten kan séledes fortsétta ofor-
andrad till den del det &r fradga om Forsvarsmaktens kdrnuppgifter sdsom bevéringsutbildning, re-
petitionsdvningar, krigsdvningar och krishantering. Om frivillig férsvarsverksamhet lamnas ut-
anfor undantagen enligt bly II-begrinsningen, behdvs det ytterligare en nationell bedémning av
huruvida viss frivillig forsvarsverksamhet och forsvarsutbildning 4r en sé fast del av Finlands for-
svar att den kan betraktas som nddvéndig i enlighet med 3 § i kemikalielagen. Till exempel all
handledd traning som Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsforeningen ordnar som en offent-
ligrattslig forvaltningsuppgift kan anses hora till denna kategori. I utredningen konstateras det
dock att det kan vara svért eller i praktiken omgjligt att genomfora ett sddant undantag pé privat-
dgda banor, om blyforbudet triader i kraft i stor utstrickning.

(22) Med héanvisning till det som ségs ovan anser utskottet att det i de fortsatta forhandlingarna
med kommissionen &r ytterst viktigt att det frivilliga forsvarets betydelse for Finlands forsvars-
system kan beskrivas pé ett sétt som ocksa i fortsattningen mojliggor att Forsvarsutbildningsfor-
eningen och dess medlemsorganisationer kan bedriva fullskalig verksamhet.

Planering av omradesanvindning samt skjutbanor

(23) Med tanke pa anldggandet av skjutbanor ar planeringen av omradesanvéndningen av stor
betydelse vid sidan av miljdtillstdnden. Genom den faststdlls markomréaden till nya skjutbanors
forfogande. Bestimmelser om planeringen av omrddesanvéndningen finns i markanvéndnings-
och bygglagen. Markanvéndningsplaneringen indelas i instrument som styr planeringen och byg-
gandet pa olika nivéer. Till instrumenten hor bland annat de riksomfattande malen f6r omrédes-
anvéndningen samt landskapsplanen, generalplanen och detaljplanen. Statsradet beslutar om de
riksomfattande malen for omradesanvindningen. Enligt 24 § i markanvéndnings- och bygglagen
ska de statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksomfattande méalen for omradesan-
véndningen, frimja mdjligheterna att uppnéd dem och beddma vilka konsekvenser myndigheter-
nas atgérder har for regionstrukturen och omradesanviandningen.

(24) Genom planldggning kan man se till att skjutbaneomréden reserveras samtidigt som deras
konsekvenser och de begrinsningar som de foranleder till for den omgivande omradesanvéand-
ningen bedoms. Omradesreserveringar for skjutbanor gors beroende pa skjutbanans betydelse i
landskapsplaner och/eller kommunala planer. Landskapsplanldggningen hor till landskapsfor-
bundens behorighet och generalplanliggningen och detaljplanldggningen till kommunernas be-
horighet. Det ér viktigt med myndighetssamarbete mellan forsvarsforvaltningen och landskaps-
forbunden och kommunerna nér planerna for skjutbaneomradena utarbetas.

(25) Ar 2019 fogades till markanviindnings- och bygglagen en 4 a § om nationell séikerhet, som
trddde i kraft 2020. Den foreskriver att utvecklingsbehoven betréffande forsvaret, grinssidkerhe-
ten och grinsbevakningen, befolkningsskyddet och forsorjningsberedskapen ska tillgodoses i
planeringen av omraddesanvéndningen och att det ska sikerstéllas att verksamhetsforutséttningar-
na for dem som svarar for dessa funktioner inte forsdmras. Paragrafen ska beaktas i all planldgg-



Utlatande FsUU 16/2022 rd

ning (RP 253/2018 rd, s. 45). Nar planer utarbetas ska man utover 4 a § ta hansyn till ocksa andra
krav pé planernas innehall enligt markanvéndnings- och bygglagen.

Sammanfattning

(26) Utskottet bedomer i sitt betdnkande om frivilligt forsvar (FsUB 3/2022 rd) att det 4r viktigt
att 6ka antalet skjutbanor till 1 000. Utskottet paskyndar alla forvaltningsovergripande atgarder
for att detta mal ska nas sa snabbt som mgjligt.

(27) Det dr nodvéndigt att utveckla ett riksomfattande nétverk av skjutbanor for att den skjut-
verksamhet som utdvas av sdkerhetsmyndigheter, reservister, jdgare, sportskyttar och andra ska
kunna tryggas pa ett hallbart sétt. I Finland finns det 6ver 1,5 miljoner tillatna skjutvapen och dver
430 000 tillstandshavare. I reservistverksamheten &r det av storsta vikt att sdkerstélla ett tillrack-
ligt antal gevérsbanor runt om i landet.

(28) Det betydligt forsdmrade sikerhetsldget har framhévt vikten av i synnerhet reservistutbild-
ningen. Att uppritthalla reservisternas skjutskicklighet ér av stor vikt i reservistutbildningen. Fin-
lands krigstida styrka dr 280 000 personer och det finns sammanlagt cirka 900 000 utbildade re-
servister. Vid uppritthallandet av skjutskickligheten &r det utdver de repetitionsdvningar som
Forsvarsmakten ordnar ocksé viktigt med reservisternas frivilliga skjutverksamhet inom det fti-
villiga forsvaret. For det krévs det i sin tur att reservisterna har mdjlighet att pé olika hall i landet,
utan oskaliga restider och resekostnader, uppratthalla och utveckla sin skjutskicklighet. Utskottet
betonar att trovardigheten i Finlands forsvarssystem i sista hand beror pé en kunnig och utbildad
reserv.

(29) Det dr naturligt att i nédsta regeringsprogram dra upp riktlinjer for de atgérder genom vilka
malet om 1 000 skjutbanor ska nas. Utskottet anser att man i regeringsprogrammet bor dra upp
riktlinjer for utarbetandet av en skjutbanestrategi eller ett motsvarande dokument genom vilket
tydliga mal och metoder sétts upp for att uppna mélet. Det dr nodvéndigt att arbetet utfors tvérad-
ministrativt men sé att det star klart vilken aktér som ansvarar for projektledningen. Utgangs-
punkten for utvecklingsarbetet ér enligt utskottet god eftersom de olika forvaltningsomrédena i
stor utstrdckning delar behovet att forbéttra den nationella sédkerheten.

(30) Utskottet anser att det ocksa dr mojligt att 6ka antalet skjutbanor pa ett sétt som beaktar mil-
joskyddsaspekterna pa behorigt sitt. I det fortsatta arbetet ar det ocksa viktigt att sdkerstélla att
alla skjutbanor som &r i anvéndning har behoriga miljétillstdnd. Det dr ndédvandigt att avsevirt
snabba upp miljotillstindsprocesserna fran dagens lage. Enligt uppgift till utskottet har tillstands-
processerna i vérsta fall pagatt i ndstan 20 ar och de totala kostnaderna for tillstindsprocesserna
har varit oskéliga for de sokande. Tillstdndstiden for utbyggnad av befintliga skjutbanor ar i dag
alltfor lang, i genomsnitt 2—3 &r.

(3 1) Utskottet konstaterar att effekterna av skadliga &mnen bést kan forhindras genom val av for-
laggningsplats for skjutbanan och genom planering av omradets verksamhet och konstruktioner
sa att dmnena inte sprids 1 omgivningen. Malet bor vara att bevara kvaliteten pa de olika delarna
av miljon sdsom marken, ytvattnet och grundvattnet. Vid valet av forliggningsplats ska hdnsyn
tas till mojligheterna att hantera utsldppen. Eftersom vattnet &r den huvudsakliga transportdren av
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skadliga &mnen bor man undvika att skjutbanor placeras i torvmarker, vatmarker och omraden
dér grundvattennivan ligger néra markytan. Dessutom bor man undvika omraden dér eventuella
utslipp skulle medfora olédgenheter for objekt som kriver sérskilt skydd, sésom naturskyddsom-
raden och grundvattenomraden.

(32) Utskottet betonar dessutom att skjutbanorna har stor samhéllelig betydelse. Mot denna bak-
grund &r det viktigt att planeringen av omraddesanvéndningen i friga om skjutbanor integreras i de
riksomfattande mélen for omrddesanvandningen. Miljoministeriet har for avsikt att inleda en
oversyn av de riksomfattande mélen for omradesanviandningen utifran en beddmning av malens
aktualitet och i detta sammanhang kan forslagen i skjutbaneutredningen bedémas. Utskottet pa-
skyndar inledandet av denna oversynsprocess.

(33) Utskottet betonar i det fortsatta arbetet betydelsen av 4 a § i markanvindnings- och byggla-
gen: "I planeringen av omradesanvdndningen ska utvecklingsbehoven hos landets forsvar, grins-
sdkerheten och griansbevakningen, befolkningsskyddet och forsérjningsberedskapen tillgodoses
och det ska sékerstillas att verksamhetsforutséttningarna for de aktorer som svarar for dessa funk-
tioner inte forsdmras." Ett tillrdckligt tdckande riksomfattande nitverk av skjutbanor kan enligt
utskottet anses vara en del av den kritiska infrastrukturen.

(34) Om en effektivare tillimpning av de riksomfattande mélen for omradesanvéndningen & ena
sidan och 4 a § i markanvéndnings- och bygglagen & andra sidan inte i tillrdcklig utstrackning for-
bittrar skjutbanornas situation vid planeringen av omradesanvindningen, anser utskottet att det
ocksé ar nodviandigt att granska eventuella behov av dndringar i lagstiftningen. Exempelvis kom-
mer BAT-guiden frén 2014, hur anvéndbar den &n &r vid tillimpningen av lagstiftningen om
skjutbanor, inte att 16sa problemen med l&ngsamma och tunga processer for beviljande av miljo-
tillstand.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forsvarsutskottet foreslar

att forsvarsministeriet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 1.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hakkdnen saml
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf
medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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