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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och ikraftsittande av det avtal om
Finlands deltagande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordrags-
organisationen som genom skriftvixling ska uppriittas mellan Finland och Nordatlantiska
fordragsorganisationen

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och ikraftsittande av det avtal om Fin-
lands deltagande i en utbildningsinsats i Irak under ledning av Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen som genom skriftvixling ska uppréittas mellan Finland och Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen (RP 209/2018 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlitande till utrikes-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- lagstiftningssekreterare Annika Naskila, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet
- regeringssekreterare Eriikka Viisteensaari, forsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Riksdagen behandlar (HE 209/2018 vp) om Finlands deltagande i en utbildningsinsats i Irak. I
propositionen foreslas det att riksdagen godkénner ett avtal mellan Finland och Nordatlantiska
fordragsorganisationen i enlighet med en skriftvéxling mellan parterna samt en sé kallad blankett-
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen. Enligt
94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande for bl.a. sddana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.
Genom skriftvéxlingen mellan Nato och Finland utvidgas bestimmelserna i avtalet mellan Nato
och Irak till att gélla ocksa Finland i egenskap av partnerland. Bestimmelser som hor till omradet
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for lagstiftning ingér i saval skriftvéxlingen mellan Finland och Nato som i skriftvéxlingen mel-
lan Nato och Irak.

Riksdagen har redan tidigare tagit emot en utredning i samma érende, och forsvarsutskottet har ta-
git stillning till den 1 sitt utldtande FsUU 10/2018 vp. I utredningen konstateras det att republi-
kens president och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska utskott den 10 augusti 2018 beslu-
tade att Finland deltar i Natos utbildningsinsats i Irak med hogst fem soldater och att Finland se-
nast den 1 januari 2019 sénder en stabsofficer till insatsen. Senare kan det visa sig behovligt att
sdnda enskilda utbildare till insatsen, dock inom ramen for personstyrkan pa fem personer. Sam-
manlagt skulle Finlands insats i Irak ddrmed uppgé till cirka 80 soldater, inberéknat deltagandet i
den koalitionsledda OIR-insatsen.

Utskottet papekar att Finland har deltagit i OIR-insatsen i Irak sedan 2015. Verksamheten i om-
radet har forsiggétt planenligt, och de finldndska trupperna har inte lidit négra personella forlus-
ter. Det dr ocksa i fortsdttningen ytterst viktigt, menar utskottet, att truppernas verksamhet i Irak
planeras och utvecklas med fokus pé att minimera riskerna for de finléndska trupperna. Det finns
skél att vara beredd pa i synnerhet indirekt eldgivning mot koalitionens och Natos trupper och pé
det hot som vigbomber utgdr. Det hir giller bade OIR-operationen och Nato-operationen. Enligt
uppgift till utskottet har dessa dverhéngande risker noga beaktats i planeringen.

Utskottet finner det oldmpligt att det inte har reserverats tillrdckligt med tid for riksdagsbehand-
lingen av propositionen.

Syftet med den Nato-ledda utbildningsinsatsen

I propositionen ségs det att ett finlindskt deltagande i Natos Irakinsats kan framja Finlands mal-
sittningar om en stabilisering av Irak och &r motiverat med beaktande av vért aktiva deltagande i
den militéra krishanteringen och vér stéillning som avancerad Natopartner. Deltagandet ingér i
Finlands overgripande stdd till den irakiska sékerhetssektorn. Vidare visar det pa Finlands stod
for Natos strdvan att svara pa sékerhetsutmaningarna fran syd. Ett deltagande &r i Finlands intres-
se ocksd med tanke pé frimjandet av det efterstravade bilaterala samarbetet med Irak. Utskottet
papekar dessutom att deltagandet i utbildningsinsatsen ger Finland en ny kanal for politisk dialog
pa hog niva med militdralliansen.

Sammanlagt 19 Natolidnder deltar i den nya operationen och av partnerskapsldnderna avser Fin-
land, Sverige och Nya Zeeland att delta. Operationen kommer enligt planerna att besté av en styr-
ka pa cirka 580 soldater. Detta kan jamforas med att OIR-operationen bestéar av cirka 9 000 sol-
dater. De fOrsta trupperna har anlént till Irak i september-oktober. Nérvaron ska stirkas succes-
sivt och full aktionsberedskap ska nas varen 2019.

I propositionen framhalls det att utbildningsinsatsens syfte ér att stodja utvecklingen av Iraks sys-
tem for militdr utbildning och att ge stod pa strategisk nivé for en reform av sékerhetssektorn och
att pa sa sitt stodja Irak sa att landet kan skapa héllbara strukturer for den nationella sékerheten
och upprétthalla stabilitet i landet. Malet &r att utbilda utbildare och relevanta myndigheter till en
niva dér de formar uppfylla vad deras uppgifter krdver och upprétthélla och leda en militér utbild-
ningsinstitution sjélvstandigt. Den Nato-ledda insatsens viktigaste funktion som ett element i sto-



Utlatande FsUU 17/2018 rd

det for den reformeringen av den irakiska sékerhetssektorn dr radgivning i Iraks forsvarsministe-
rium, forsvarshogskola och andra militira ldroinrédttningar samt i arméns skolor for olika va-
penslag.

Insatsen kompletterar verksamheten inom koalitionen mot IS samt andra internationella aktorers
(EU:s EUAM Iraq-insats, FN:s United Nations Assistance Mission for Irag-insats) verksamhet.
Den koalitionsledda OIR-insatsen har begirt stod av Nato for samtliga uppdrag som definieras i
planeringen.

Avsikten &r att insatsen koncentreras till omradena Bagdad, Taji och Besmaya. Av dem dr Taji en
central logistisk bas med avseende pé hela Irak. Taji-basen ar beldgen 35 kilometer norr om Bag-
dad och Besmaya-basen cirka 15 kilometer dster om Bagdad. Enligt uppgift till utskottet ska en
finldndsk forbindelseofficer inleda arbetet vid Taji-basen arsskiftet 2018—2019. Under 2019 ska
man utreda om utbildningsinsatsen erbjuder andra uppdrag som enskilda finldndska officerare
kan séndas att skota.

Utgangspunkten for den Nato-ledda insatsen &r att maktmedel endast ska anvindas i sjalvfor-
svarssyfte i overensstimmelse med den ritt till individuellt sjélvférsvar som erkédnns inom folk-
ritten. Enligt sakkunniga som utskottet har hort dr reglerna for anvéndning av maktmedel typiska
for utbildningsinsatser av det hér slaget.

I propositionen sdgs det att insatsens soldater inte kommer att vidta stridsatgérder och inte heller
agera samtidigt som de irakiska trupperna utfor stridsoperationer. Insatsen kommer inte heller att
ge utbildning eller rad till sddana militéra trupper eller grupperingar som inte star under irakiska
regeringens direkta kontroll. Utskottet anser att begrinsningarna ar synnerligen behdvliga.

Sammanfattning

Enligt forsvarsutskottet dr Finlands deltagande i den Nato-ledda utbildningsinsatsen i Irak moti-
verat. Utskottet vill samtidigt inskérpa att allt stdd till Irak fran det internationella samfundet bor
vara inriktat pa att ansvaret for att garantera Iraks sékerhet si snart som mojligt 6verfors till Iraks
egna myndigheter.

Utskottet papekar att det dr mycket svart att i det hiar skedet bedoma vilken betydelse den lilla
Nato-ledda insatsen for utbildning av sdkerhetsmyndigheterna i Irak kommer att fa. Utskottet har
fatt veta att Nato-insatsen koncentrerar sig pa att utbilda den hdgre ledningen och personalen vid
militéra l4roinréttningar och skolor for olika vapenslag medan OIR-utbildarna i huvudsak riktar
in sig pa utbildning av enskilda soldater pé en taktiskt-operativ niva. Insatserna &r séledes inte
overlappande utan ndrmast kompletterande.

Utskottet konstaterar att Nato dr en allians med etablerade forfaranden, ett fungerande maskineri
for att kombinera politisk och militdr verksamhet och lang erfarenhet dven av synnerligen kré-
vande krishanteringsinsatser. Koalitionsledda insatser kan vara problematiska till f6ljd av diver-
gerande synsétt pa ledningens ansvar, bristande koordineringsformaga och otydliga mél. Med
detta sagt konstaterar utskottet att det anser det mojligt att ansvaret for utbildningsinsatserna i Irak
i allt storre utstrackning kan komma att foras dver fran OIR-insatsen till den Nato-ledda insatsen,
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om den drar ut pé tiden. Utskottet noterar att ISAF-operationen i Afghanistans inleddes som en
koalitionsledd insats men ritt snabbt dvergick till att bli en krishanteringsinsats under Natos led-
ning.

Riksdagen har horts om OIR-insatsen i samband med fyra redogorelser, medan det bara har 1dm-
nats en utredning om deltagandet i Nato-insatsen. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort
kunde behandlingen av de tva utbildningsinsatserna i Irak inte forenas i en och samma redogorel-
se. Grunderna for att sérskilja behandlingen sammanhénger med tidsplanen for Natos beslutsfat-
tande. Planerna pé att inleda Natos utbildningsinsats lades fast i juli 2018, och beslutet om att in-
leda OIR-insatsen fattades i juni samma ar. Utskottet konstaterar att modellen &r problematisk
med tanke pa behandlingen i riksdagen: redogdrelsen behandlas i plenum, utredningen éter 1 ut-
rikesutskottet. Utskottet papekar att insatserna har betydande kontaktytor och att deras funktioner
kompletterar varandra. Vidare vilar exempelvis sjélvskyddet och logistiken for trupperna i Nato-
insatsen starkt pa stod fran koalitionen. Utskottet konstaterar att eftersom mandat for verksam-
heten béde i redogorelsen och utredningen sokts till slutet av 2019, bor riksdagsbehandlingen av
insatserna vid ett eventuellt fortsatt mandat forenas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
erséttare Eero Reijonen cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

I statsradets redogdrelse (SRR 4/2018 rd) ségs att Finland ska minska sina trupper i sékerhetssek-
torns utbildningssamarbete i Irak fran cirka 100 till cirka 80 soldater. Det 4r en positiv trend, ef-
tersom Finland borde gé in for att styra bistdnd ocksa till andra sektorer, sdsom ateruppbyggnad,
civil krishantering och humanitért bistdnd. Militdra stodatgirder ar bara ett element for att stabi-
lisera Irak. Nu nér IS i hog grad ar slaget i militart hinseende, méste huvudvikten ldggas vid icke-
militér verksamhet. Ett litet land som Finland har begrénsade resurser och de bor koncentreras pa
egna styrkor och pa omsorgsfullt valda insatser.

Ingendera utbildningsinsatsen har egentligt FN-mandat. Dérfor har statsradet i fraga om OIR-in-
satsen i [rak lamnat en redogorelse enligt lagen om militér krishantering (211/2006) till riksda-
gen. Ocksé insatsens karaktér och forhallandena har talat for att 1imna en redogorelse. Det hade
varit synnerligen befogat att behandla Natos nya utbildningsinsats i samma redogorelse som OIR-
insatsen i Irak. Men sa har man inte forfarit, utan enligt de sakkunniga som utskottet har hort har
orsakerna till att separera behandlingen av dessa tva insatser legat i Natos tidsplan for beslutsfat-
tande.

I propositionen med forslag till lag om militér krishantering (RP 5/2006 rd) sdgs i detaljmotiven
till 3 § att ’[o]m Finland deltar i militar krishantering med en mycket liten, hogst tio personer om-
fattande styrka, skall statsradet enligt forslaget ge riksdagens utrikesutskott en utredning i saken
innan forslaget till avgérande gors”. Sa har man énda inte forfarit, utan Republikens president och
statsrddets utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskott faststillde den 10 augusti 2018 att Fin-
land deltar i Natos utbildningsinsats i Irak med hogst fem soldater, trots att det dnnu inte hade
lamnats ndgon utredning till riksdagen.

Som det sédgs i krishanteringslagen kan tillimpningen av det lindrigare forfarandet komma i fraga
endast nér det dr frdga om t.ex. sméskaliga stabs- eller observatdrsuppgifter. Men varken utred-
ningen eller propositionen tyder pé att det skulle rora sig om sadana uppgifter. Om man nu sénder
ut en soldat for att skota stabsuppgifter medan de soldater som utkommenderas i ett senare skede
tar hand om andra &r stabs- och observatorsuppgifter, kan beslutsforfarandet ifragasittas. Beslu-
tet om Finlands deltagande har de facto redan fattats, enligt ett brev fran Nato daterat den 22 ok-
tober 2018. I brevet talas det om ett "resultat" av forhandlingarna mellan Nato och Finland.

Finlands deltagande motiveras med "Finlands stéllning som avancerad Natopartner". Av motive-
ringen till propositionen ar det svért att se vilket mervirde deltagandet kommer att ge.

Avvikande mening
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 8.11.2018

Markus Mustajérvi vas
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