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Forsvarsutskottet

Frantrid forbudet mot infanteriminor och tillat anvindning, lagring, produktion och éver-
foring av infanteriminor

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Fréntrdd forbudet mot infanteriminor och tillat anvandning, lagring, produktion och éverféring
av infanteriminor (MI 4/2022 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Outi Hyvérinen, utrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tiina Raijas, forsvarsministeriet

- Overste Ari Laaksonen, Huvudstaben

- pionjarinspektor, Gverste Jukka Aihtia, Arméstaben

- Executive Vice President Hannu Hytti, FORCIT Defence

- verkstillande direktor Juho Kalliala, Leijona Instituutti Oy

- Senior Military Adviser, overste (ia) Harri Kauppinen, Raikka Oy

- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja I[lmailuteollisuus PIA ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméiant om Ottawakonventionen

(1) Ottawakonventionen fran 1999! forbjuder anviandning, utveckling, produktion, kdp, lagring
och transport av infanteriminor och den forpliktar parterna att forstora befintliga lager av infan-
teriminor. I konventionen ingéar ocksé en skyldighet att tillhandahalla hjélp med bade minréjning
och stdd till minoffer.

(2) En truppmina ér enligt Ottawakonventionen en mina som dr konstruerad for att explodera ge-
nom en méanniskas nérvaro, nirhet eller kontakt och som forsétter ur stridbart skick, skadar eller

1 https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120013/20120013_2
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dddar en eller flera ménniskor. Minor som &r avsedda att explodera i nirvaro av ett fordon men
inte i ndrvaro, nérhet eller kontakt med en person och som r forsedda med rojningsskydd ska dér-
for inte betraktas som infanteriminor.

(3) Infanteriminor orsakar betydande humanitéra och ekonomiska problem i hela vérlden. Sar-
skilt de minst utvecklade ldnderna och regionerna, som dven annars lider av konsekvenserna av
pagéende eller avslutade konflikter, ar utsatta for dessa problem. Utskottet konstaterar att Finland
alltid har varit en ansvarsfull anvéndare av minvapen. Minor och annan oexploderad ammunition
forsvarar livet for de lokala samhéllena langt efter att en konflikt har upphort. Minor som an-
vénds vérdslost och placerats pa omarkerat omrade gor ingen atskillnad mellan stridande och ci-
vila, utan de ordjda minorna drabbar ofta uttryckligen civilbefolkningen hardast. Den internatio-
nella organisationen Landmine and Cluster Munitions Monitor har uppskattat att infanteriminor
orsakade omkring 25 000 dédsfall eller personskador per &r under 1990-talet. Ar 2009 var antalet
offer enligt organisationen nere i omkring 4 000. (Se RP 15/2011 rd, Finlands anslutning till Ot-
tawakonventionen, s. 4—6).

(4) Ottawakonventionen omfattar néstan alla lander i vérlden (164 lander), inklusive alla EU-
lander. Ryssland 4r inte med i Ottawakonventionen. Utskottet konstaterar utifran inkommen ut-
redning att Ryssland utvecklar och testar infanteriminor utan nagra begrénsningar och anvénder
dem 1 stor utstrackning p& Ukrainas mark. Ukraina ansldt sig till Ottawakonventionen 2005.

(5) Att frantrdda Ottawakonventionen diskuteras inte i andra EU-ldnder, med undantag for Est-
land. I Estlands parlament Riigikogu har 21 parlamentariker foreslagit Estlands regering att fran-
trdda Ottawakonventionen. Som grunder for frantréddet framléggs att Estland i det nuvarande sé-
kerhetssituationen méste kunna stérka sitt nationella forsvar pé alla sétt och att infanteriminor har
spelar en roll for sig. De riksdagsledamoter som foreslar frantrdde anser ocksa att det dr ohéllbart
att motstandaren i en krissituation kan anvinda infanteriminor pé estnisk mark, medan estléndar-
na inte har denna moj Iighet.2 Estlands regering har inte ansett det nédvéndigt att foresld att man
frantrdder Ottawakonventionen, men debatten fortsétter i Estlands parlament.

Finlands anslutning till Ottawakonventionen

(6) Vid republikens presidents och utrikes- och sikerhetspolitiska utskottets mote den 9 decem-
ber 2009 drogs det upp riktlinjer for att Finland ska inleda forberedelserna for att ansluta sig till
Ottawakonventionen i borjan av 2012. Finlands lager av infanteriminor ska i enlighet med &tag-
andena i avtalet forstoras fore 2016. Bakom TP-UTVA:s riktlinjer 1&g ockséa skrivningarna om
arendet i de utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelserna.

(7) 1den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen for 2004 konstateras foljande: ” Finland
tilltrdder Ottawakonventionen mot antipersonella minor 2012 och forstor sina infanteriminor
fram till 2016.” Samma skrivning ingick ocksa i den sikerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen 2009.

2 https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/bill-concerning-anti-personnel-mines-was-dropped-from-the-
legislative-proceedings/
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(8) Riksdagen godkinde Finlands anslutning till Ottawakonventionen den 25 november 2011
och republikens president stadfaste anslutningen den 22 december 2011. I férsvarsredogorelsen
2017 konstateras det att ”Den avskriackningsforméga som gick forlorad nér infanteriminorna togs
ur bruk ersétts med andra metoder. Forsvarsmakten reder ut mdjligheterna och anvéndbarheten
hos den inhemska forsvarsindustrins innovationer”.

System for att kompensera infanteriminornas kapacitet inom Forsvarsmakten

(9) Vid beredningen av anslutningen till Ottawakonventionen hade férsvarsmakten sammanlagt
cirka en miljon infanteriminor som forbjods i fordraget. Av dem var 800 000 sprétminor och
230 000 rérminor. Syftet med anviandningen av sprotminor var att forsvara manuell rojning.

(10) For att ersitta infanteriminornas prestationsforméga anvisades forsvarsmakten tilliggsfi-
nansiering pa 200 miljoner euro 2009—2016. Dessutom finansierades ersittande kapaciteter med
100 miljoner euro inom forsvarsbudgeten. Med finansiering pa 100 miljoner euro inom forsvars-
budgeten skaffades tunga raketkastare, i vars ammunitionsgrupp det ocksa ingér klusterbomber.
Med tilldggsfinansiering pd 200 miljoner euro har man skaffat dronare, stridsvagnsminor, roj-
ningshinder, patroner med splittereffekt, morkerstridskapacitet och lédgesbildssystem. Utskottet
konstaterar att &ven om dessa formagor hade utvecklats inom Forsvarsmakten i vilket fall som
helst, mojliggjorde den betydande tilliggsfinansieringen en foregripande utveckling av forma-
gorna.

Forsvarsmaktens bedomning av infanteriminornas betydelse for Finlands forsvarsforméaga

(11) Inom forsvarsmakten ses infanteriminor inte som en kritisk och nddvindig kapacitet. For-
svarsmakten har kunnat anpassa sin verksamhet till befintliga avtal och begransningar, och ersét-
tande system har anskaffats redan linge. Den tekniska utvecklingen ger stindigt fler mojligheter
att ersétta infanteriminor. Bevéringar har inte heller pa aratal fatt utbildning i anvindningen av in-
fanteriminor, och det skulle ta flera ar att aterupprétta denna kompetens.

(12) Enligt forsvarsmakten har infanteriminornas betydelse minskat ocksé péa grund av att Ryss-
lands huvudsakliga rojningsmetod dr mekanisk rojning och sker med viéltar eller plogar som in-
stalleras pa stridsvagnar samt med explosiva rdjare sdsom raketrdjare eller rorladdningar. Ryssar-
na anvander ocksa manuell r6jning med minsokare eller radar. Forsvarsmakten bedomer att in-
fanteriminans fordrdjande och psykologiska betydelse dé ar betydande.

(13) Enligt forsvarsmaktens beddmning ar Finland trots slopandet av infanteriminor fortfarande
en stormakt nér det géller sparring i Europa. Med spérrning avses en helhet som bestér av mine-
ringar och hinder. Enligt forsvarsmaktens beddmning ar de finldndska avspérrningarna fortfaran-
de mycket svara att rdja utan den redogdrelse for avsparrningen som dgaren har i sin besittning.

(14) Kommendoren for forsvarsmakten general Kivinen bedémde fragan om infanteriminor i sitt
tal pa forsvarskursen den 7 mars 2021: I debatten kring en hojning av forsvarsformégan har det
dykt upp tankar om att Finland borde lamna Ottawafordraget som forbjuder infanteriminor. Till
det hér konstaterar jag att Finland fortfarande &r en europeisk stormakt nér det géller spéarrning.
Med sparrning avses en helhet som bestér av mineringar och hinder. [ véra beredskapslager finns
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hundratusentals pansarminor och en betydande méngd savil splitter- som flankladdningar. Den
prestationsformaga som forlorades i samband med att vi slopade infanteriminorna har ersatts pa
ett mycket mangsidigt sitt. Aven pansarminornas prestationsformaga har forbittrats och réjning-
en av dem har blivit allt svarare for motstdndaren. Erséttandet av infanteriminorna finansierades
med en tilldggsfinansiering pé 200 miljoner euro utanfor forsvarsbudgeten. For reformen anvén-
des utdver detta 100 miljoner euro inom ramen for forsvarsbudgeten. Aven tunga raketkastare har
ammunition som kan anvéndas for sa kallad fjarrminering. Verksamhetssitten for spérring och
vara operationskoncept har alltsé fordndrats, och sdledes ar infanteriminorna inte en aktuell fraga
for oss.”

Sammanfattning av Ottawakonventionens betydelse for Finlands forsvarsformaga

(15) Utskottet héller med de sakkunniga om att inget av de nuvarande systemen helt och hallet
kan ersétta prestandan hos infanteriminor, sérskilt avskrickning.

(16) Utskottet papekar dessutom att Finland inte kan 16sgora sig fran Ottawakonventionen i en
krissituation och inleda produktionen av infanteriminor. Frantradet ur Ottawaavtalet trider i kraft
sex manader efter anmilan om frantrdde. Dessutom konstateras det i avtalet att ett frantrade tra-
der i kraft forst efter att en eventuell pagaende vapnad konflikt har avslutats.

(17) Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att snabb teknikutveckling medfér nya
mojligheter att ersétta den osékerhet och bromseffekt for motstdndare som minorna orsakar. Sa-
dana eventuella nya vapensystem dr bland annat kastvapen med forbranningseffekt, overvak-
ningssensorer och system som forenar observerade laddningar.

(18) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att Forsvarsmakten tillsammans med den inhemska
forsvarsindustrin malmedvetet fortsdtter att utveckla nya minbaserade vapensystem enligt Ot-
tawakonventionen (t.ex. hoppminan Take of Canister).Utskottet padpekar att anvéindningen av ar-
tificiell intelligens for militéra tilldimpningar och autonoma vapensystem regelbundet diskuteras
vid internationella moten, men det pagar inga diskussioner om anvéindning av artificiell intelli-
gens for anvéndning av infanteriminor eller minor i storre utstrackning. Finlands stdndpunkt har
varit att helt autonoma vapensystem inte bor utvecklas (principen man-in-the-loop).

(19) Den finlédndska forsvarsindustrin skulle kunna producera infanteriminor, men foretagen i
branschen é&r inte intresserade av att inleda produktionen. Féretagen anser att produktionen av in-
fanteriminor dr en mycket betydande oldgenhet for anseendet med tanke pa den 6vriga affarsverk-
samheten. Dessutom skulle foretag som producerar infanteriminor ha stora svarigheter att fa till-
gang till finansiering for sin verksamhet pa marknaden, och méanga banker skulle forhindra finan-
siering av foretag som producerar infanteriminor.

(20) Avslutningsvis konstaterar utskottet att frantrdde ur Ottawakonventionen inte bara skulle
handla om att utveckla den forsvarstekniska kapaciteten utan om en betydande forsvarspolitisk
16sning, och i ett vidare perspektiv upplédgget for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik pé lang
sikt, ddr internationell ritt och avtalssystemets betydelse betonas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hikkénen saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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