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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Regeringen foreslar i propositionen att det stiftas en lag om reservpoliser med en styrka pa cirka
1 000 personer. Samtidigt upphévs den géllande regleringen om kompletterande polispersonal.
Enligt uppgift till utskottet har den géillande regleringen om kompletterande polispersonal blivit
en dod bokstav. Genom de nu foreslagna lagéindringarna forsoker man skapa en reserv for polisen
som ska kunna ldmna bistand i olika krissituationer. Enligt Finlands grundlag ar det inte mojligt
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att inrdtta en sddan sa kallad volontérpolis som finns bland annat i Tyskland, Storbritannien, Est-
land och Nederlénderna.

Utskottet konstaterar att den sdkerhetspolitiska miljon i1 Finland genomgér en stark brytning savél
internt som externt. De krympande resurserna stér i konflikt med 6kande och allt mer komplice-
rade uppgifter, medborgarnas forvantningar samt omvirldens férédndring. Den yttre och inre sé-
kerheten &r kraftigt sammanflétade, och de dr omgjliga att skilja at i vérlden av i dag. For att sé-
kerhetsldget ska forbli stabilt maste de olika aktorerna inom sdkerhetsomradet i Finland ha till-
rickliga resurser for att kunna upprétthalla en heltdckande verksamhet bade pé riksniva och regi-
onalt. Aktdrerna inom sékerhetssektorn — oavsett om det géller forsvarsmakten eller myndighe-
terna inom inre sékerhet — har de senaste &ren tvingats anpassa sin verksamhet genom kraftiga
nedskérningar och sparbeting. Med tanke pa Finlands krdvande sékerhetspolitiska miljo kan den
linjen inte langre fortsétta.

Utskottet anser att det dr viktigt att polisen, liksom ocksé de dvriga centrala sdkerhetsmyndighe-
terna, ska kunna fa bistdnd av en reserv i en krissituation. Utskottet betonar att vid sidan av att
skapa en i sig behovlig polisreserv bor antalet ordinarie poliser konsekvent dkas jamfort med 1
dag. Utskottet papekar att antalet poliser i vart land sa sent som for tio ar sedan uppgick till cirka
8 000. I dag dr mélnivan 7 200 poliser.

Finldndarnas fortroende for polisens verksamhet dr hogt i en internationell jamforelse. Enligt po-
lisbarometern dr tilltron till polisen mycket hog eller ganska hog hos 6ver 90 procent av befolk-
ningen. Utskottet padpekar att det fortroende som polisen &tnjuter i vart land har gjort det mojligt
att uppritthalla allmén ordning och sékerhet trots att antalet poliser i relation till hela befolkning-
en dr minst 1 Europa. Det europeiska medelvérdet dr en polisman per 400 invanare. I Finland &r re-
lationstalet cirka 1:733.

Utskottet betonar att reservpolissystemet inte far leda till att finlindarnas hoga tilltro till poliser-
na forsvagas. Denna synpunkt &r viktig ndr man beddmer forslaget om att skapa ett reservpolis-
system.

Inkallande av reservpoliser

12 §iforslaget till lag om reservpoliser anges de situationer i vilka reservpoliser kan behdvas. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan det handla om stérningar under normala forhallanden, undantagsfor-
héllanden enligt beredskapslagen (1552/2011) eller forsvarstillstdnd enligt lagen om forsvarstill-
stand (1083/1991). Beslut om att anlita reservpoliser ska enligt bestimmelsen fattas av statsra-
dets allmdnna sammantriade, som i sitt beslut kan ange tidsméssiga, geografiska eller andra be-
gransningar for anlitandet av reservpoliser. Enligt 2 mom. avses med stdrningar under normala
forhallanden sddana exceptionella situationer déir det inte dr mojligt att uppréatthalla allmén ord-
ning och sékerhet med polisens befintliga resurser. Definitionen av stérningar under normala for-
héllanden preciseras i detaljmotiven till bestimmelsen.

Enligt detaljmotiven avses med storningar under normala férhéllanden situationer som forsamrar
sdkerheten i samhallet eller sédana situationer dér det inte &r mojligt att upprétthalla allmén ord-
ning och sikerhet med befintliga resurser. Med storningar under normala férhallanden kan ocksé
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avses till exempel situationer dér man borjar forbereda sig pa undantagsfoérhéallanden eller for-
svarstillstdnd. Det ska ocksé dé vara fraga om en situation dér det inte &r mdjligt att upprétthélla
allmén ordning och sikerhet med polisens egna resurser. Situationen ska alltsa vara sa pass ex-
ceptionell med tanke pa allmén ordning och sékerhet att det &r frdga om en stérning under nor-
mala forhéllanden men att man dnnu inte har beslutat om undantagsférhillanden enligt bered-
skapslagen.

Med stérningar under normala forhéllanden kan enligt motiveringen avses till exempel omfattan-
de migration, dé polisstyrkan overraskande maste forstarkas eller nér till exempel hotbeddmning-
en avseende terrorism har hojts till en sddan niva att polisens resurser tar slut. Situationen borde
dock vara sé pass tillfallig och oforutsedd att det inte finns grunder for att stéirka antalet poliser pa
heltid for de situationer som avses i lagen.

Med hénvisning till det som sdgs ovan konstaterar utskottet att begreppet stérningar under nor-
mala forhallanden dr otydligt och ger rum for tolkning. Men enligt utskottets beddmning &r det
inte ens genom exempel mojligt att definiera begreppet pa ett uttdmmande sétt. Problemet med
den otydliga definitionen minskas dock avsevért av att det i sista hand é&r statsradets allménna
sammantridde som bedomer nir det handlar om stérningar under normala forhallanden. Utskottet
understryker att hdndelsekedjan, att konstatera storningar under normala foérhéllanden, bedoma
att polisens resurser ar otillrdckliga och kalla in reservpoliser i samband med det, hur som helst &r
exceptionell och séllsynt. Troskeln &r &nnu mycket hogre for att ta i bruk befogenheter enligt be-
redskapslagen eller lagen om forsvarstillstand.

Reservpolisernas befogenheter och ritt att anvinda maktmedel under olika slags undan-
tagsforhallanden

I forslaget till lag om reservpoliser indelas reservpolisernas uppgifter i olika kategorier enligt hur
allvarlig storningen &r. Enligt lagforslagets 4 § ar reservpolisernas uppgifter mer begransade vid
storningar under normala forhallanden &n under undantagsforhéllanden eller forsvarstillstand (5
§). I 5 § foreskrivs det att under undantagsforhallanden eller forsvarstillstdnd ska en reservpolis
utfora alla polisuppgifter.

Enligt 4 § 1 mom. ska en reservpolis vid stérningar under normala férhéllanden upprétthalla all-
mén ordning och sidkerhet under allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som av-
ses 1 lagen om sammankomster (530/1999), reglera trafiken, utfora sikerhetskontroller, bevaka
avspérrade omrdden samt transportera och bevaka personer som gripits.

Reservpoliser kan dessutom enligt 4 § 2 mom. skdta sddana andra uppgifter som stdder polisens
verksamhet dér polisbefogenheter inte utovas. Enligt detaljmotiven kan det handla om
sakkunniguppgifter inom till exempel cybersékerhet eller uppgifter dir reservpolisen tar emot
tillstdndsansdkningar eller utfor uppgifter i anslutning till underhall av informationssystemen. I
motiven sédgs det att syftet med sddana reservpoliser &r att frigora polisens egna resurser for poli-
sens kdrnuppgifter.

Med hénvisning till det som ségs ovan pépekar utskottet att reservpoliser med olika slags befo-
genheter enligt propositionen alltsa kan anlitas 1) vid storningar under normala forhallanden, utan
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skjutvapen, 2) som cyberexperter och i kontorsuppgifter samt 3) efter att beredskapslagen eller la-
gen om fOrsvarstillstand har satts i kraft, for alla slags polisuppgifter.

1 6 § i lagforslaget foreskrivs det om reservpolisernas befogenheter och skyldigheter. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. fér en reservpolis anvénda befogenheterna endast for att bistd en polisman och
under dennes direkta uppsikt. En reservpolis ska dessutom folja de order, foreskrifter och anvis-
ningar som den polisman som forordnats till hans eller hennes forman ger.

Reservpoliserna star i tjénsteforhdllande nér de utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet
papekar att privata ordningsvakter enligt lagen om privata sikerhetstjénster (1085/2015) har an-
setts kunna bisté polisen och gransbevakningsvésendet vid upprétthallande av ordning och siker-
het pa olika omrdden. Utskottet anser att det &r viktigt att reservpoliserna, som stér i tjanstefor-
héllande och utfor sina uppgifter under uppsikt av polisen, vid stérningar under normala forhal-
landen ska kunna upprétthélla allmén ordning och sékerhet inte bara i de situationer som avses i
lagforslaget utan ocksa dtminstone inom de omraden dér privata ordningsvakter som ar anstillda
hos privata sdkerhetstjanstforetag far bista polisen varje dag under normala férhéllanden. Sddana
omréden &r bland annat kdpcenter, trafikstationer, forlaggningar och flyktingslussar.

Enligt forslaget har en reservpolis inte rétt att béra skjutvapen vid stdrningar under normala for-
hallanden. Maktmedelsredskap som &r tillditna for reservpoliser dr gasspray, elpistoler, handbo-
jor, hogst 70 centimeter ldnga batonger och teleskopbatonger (7 § 3 mom.). Under undantagsfor-
hallanden och forsvarstillstand far skjutvapen anvéndas pa det sétt som anges i 2 kap. 19 § i po-
lislagen (8 §).

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort kan det leda till problem att reservpoliser inte far bara
skjutvapen vid storningar under normala férhallanden, om situationen eskalerar. Det hir ndmns
ocksad i detaljmotiven till 8 § (anvéndning av skjutvapen) dér det sdgs att vilken vardaglig situa-
tion som helst 6verraskande kan forvandlas till en maktmedels- eller nddvérnssituation. I dessa si-
tuationer kan polisen som en extrem sistahandsétgérd i enlighet med proportionalitetsprincipen
bli tvungen att till och med anvinda skjutvapen.

Utskottet anser att det &r pa sin plats att reservpoliser inte har rétt att anvidnda skjutvapen vid stor-
ningar under normala forhallanden. Men utskottet hinvisar till det som ségs ovan och papekar att
det ocksa kan uppsta problem pé grund av att reservpoliserna inte far anvénda skjutvapen. I sista
hand handlar det om sé@kerheten vid tjanstgdringen inte bara for reservpoliserna utan ocksa for de
yrkespoliser som leder deras verksamhet. En polisman som leder reservpoliser maste kunna vara
sdker pa att reservpoliserna behérskar verksamhetsmodellerna och anvéndningen av maktmedel
inom polisen.

Utbildning av reservpoliser

Enligt forslaget forutsitter inrdttandet av reservpolissystemet att polisen fir extra anslag. Inves-
teringen i den fOrsta fasen &r cirka 2,1 miljoner euro. Kostnaderna for att uppratthalla systemet
uppgar till 250 000 euro om aret. Kostnadseffekten av att inkalla 100 reservpoliser till tjédnstgo-
ring uppskattas till 400 000—450 000 euro per manad. Utskottet understryker att finansieringen
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av reservpolissystemet inte pa nigot sétt fr dventyra eller forsvaga finansieringen av polisens
normala verksamhet.

I3 § i den foreslagna lagen om reservpoliser foreskrivs det om behdrighetsvillkor for reservpoli-
ser ochi 10 § om utbildning for reservpolispersonal. Behorighetsvillkor dr enligt 3 § de allménna
behorighetsvillkoren i 6 och 8 § i statstjdnstemannalagen (750/1994). Dessutom ska personen i
fraga ldmpa sig for uppgiften, ha genomgatt den utbildning som uppgiften forutsétter och forbin-
da sig att skdta uppgiften. Enligt detaljmotiven till paragrafen ska Polisstyrelsen med hjélp av in-
tervjuer forsdkra sig om att personen i fraga ar lamplig for uppgiften. Utskottet podngterar beho-
vet av att grundligt utreda bakgrunden hos de personer som ansdker om att bli reservpolis. Nar-
mare bestimmelser om reservpolispersonalens ldmplighet och utbildning utfardas enligt 15 § i
den foreslagna lagen om reservpoliser genom forordning av statsradet.

Enligt lagforslagets 10 § ska reservpoliser med godként resultat genomga utbildning enligt en ut-
bildningsplan som uppfyller de krav som foreskrivs genom forordning av statsradet. Det betyder
160 timmar ndrundervisning (8 veckoslut, 16 dagar), som kompletteras &rligen genom tillaggsut-
bildning och praktiska dvningar. Utbildningen ska genomgés pa fritiden. Arbetsgivaren ar séle-
des inte skyldig att bevilja reservpoliserna ledighet for utbildningen. I den grundlédggande utbild-
ningen for reservpoliser ska det enligt detaljmotiven till paragrafen inga atminstone utbildningen
for tillfélliga viktare inom den privata sdkerhetsbranschen, vars innehéll beslutas ndrmare genom
forordning av inrikesministeriet.

Det att utbildningen grundar sig pé frivillighet begransar enligt de sakkunniga som utskottet har
hort mojligheterna att kridva en betydligt langre period av nidrundervisning. Utskottet forstér pro-
blemen med frivilligutbildning men anser trots det att 160 timmar narundervisning absolut &r en
alltfor kort utbildningsperiod, sdrskilt om man beaktar de uppgifter som reservpoliserna planeras
ha i de allvarligaste kriserna.

Utskottet anser att det &r viktigt att alla som antas till reservpolisutbildningen som utgéngspunkt
ska ha genomgétt militdrpolisutbildning under beviringstjansten. Inom foérsvarsmakten verva-
kar militdrpoliserna sdkerheten vid militdra mal, upprétthaller ordningen samt dvervakar och le-
der trafiken. Militarpoliserna avldgger grundexamen for krigsman och fér utbildning i anvind-
ningen av maktmedel, bland annat pistol, batong, spray och handbojor, och en mangsidig vapen-
utbildning. Med andra ord ger militdrpolisutbildningen goda grundlédggande forutsittningar for
uppdraget som reservpolis. Utskottet papekar att utbildningen for tillfdlliga viktare varar 40 tim-
mar och att tjénstgoringstiden for militdrpoliser dr 255—347 dagar.

Polisstyrelsen och Polisyrkeshdgskolan ska svara for innehallet i utbildningen till reservpolis.
Ocksa Forsvarsutbildningsforeningen ska delta i ordnandet av utbildningen. Enligt de sakkunni-
ga som utskottet horde ar utbildningen for reservpoliser en naturlig fortséttning for de reservister
som deltar i Forsvarsutbildningsféreningens utbildningsprogram for militdrpoliser. Utskottet be-
tonar att polisen ska dvervaka all den reservpolisutbildning som ges av Forsvarsutbildningsfor-
eningen och svara for utbildningens kvalitet och uppséttandet av mélen.

Utskottet anser att det dr viktigt att man vid utbildningen av reservpoliser tar tillrécklig hdnsyn till
ingreppen i medborgarnas grundliggande fri- och réttigheter och de ménskliga réttigheterna.
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Medborgarna méste kunna lita pa att deras réttigheter inte kranks, oberoende av vilket slags po-
lisutbildning en person som ingriper i deras réttigheter har fatt.

Sammanfattning

Enligt utskottet finns det forstieliga grunder for att skapa ett reservpolissystem. Det finns dock
stor risk for att reservpolisernas utbildning &r otillrdcklig nér man beaktar de uppgifter de ska ut-
fora. Utbildningen av reservpoliser binder ocksa 1 hog grad polisens redan nu alltfér knappa re-
surser. Sett ur den vanliga medborgarens synvinkel kan det nya reservpolissystemet leda till pro-
blem, eftersom det kan vara svart for medborgarna att forsta vilka reservpoliserna dr och vilka be-
fogenheter de har.

Utskottet understryker att polisens resurser maste dimensioneras sa att polisen, vid behov med bi-
stand av andra myndigheter, har kapacitet att klara av ocksé betydande storningar under normala
forhallanden. For att utveckla polisens beredskap att méta de stidndigt expanderande hotbilderna
inom den inre sékerheten dr det klart att antalet poliser maste 6kas fran den nuvarande nivan,
menar utskottet.

Utskottet anser att polisens verksamhet vid stdrningar under normala férhallanden kan jémstéllas
med effektiviseringen av beredskapen inom forsvarsmakten, som sker utan nagra nya befogenhe-
ter eller ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen. Beredskapen eftektiviseras bland
annat genom att hoja forsvarsmaktens egen ledningsberedskap och effektivisera overvakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten och skyddet av objekt.

Utskottet konstaterar att de uppgifter som anges i 1 § i lagen om forsvarsmaktens handrackning
till polisen (781/1980) i stor utstrackning tacker de planerade uppgifterna for reservpolissystemet
vid stérningar under normala forhéllanden. Handrackningssystemet inom forsvarsmakten é&r i na-
tionell aktionsberedskap inom négra timmar. Polisen kan ocksé begira handridckning av Gréns-
bevakningsvisendet. Om polisen behdver extra hjilp kan den fa det genom PTG-samarbetet, som
fungerar bra. Utskottet papekar att syftet med PTG-samarbetet uttryckligen &r att frimja myndig-
hetssamarbetet sa att de uppgifter som anknyter till den inre sékerheten kan skdtas flexibelt och
effektivt.

I situationer dér det &r frdga om beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstdnd och forsvars-
makten eller gransbevakningsvésendet hdjer sin beredskap, gér det inte lidngre att f4 handrick-
ning. Enligt utskottet kunde reservpolissystemet vara till stor nytta uttryckligen i sddana excep-
tionella situationer.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
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Avvikande mening

Motivering
Det har inte funnits nigot behov av kompletterande polispersonal

Det konstateras 1 propositionen att "Enligt den géllande lagstiftningen ar kompletterande polis-
personal en operativ polisreserv, som statsradet kan besluta att ska tas i bruk nér sédan behdvs
med hénsyn till statens sékerhet eller exceptionella forhallanden. For nédrvarande foreskrivs det
om kompletterande polispersonal i 15 b § 1 polisforvaltningslagen (110/1992). I praktiken mot-
svarar inte det nuvarande systemet kraven fran den forandrade sdkerhetsomgivningen och siker-
hetssituationen.”

Systemet med kompletterande polispersonal har de facto inte heller svarat pa utmaningarna i den
tidigare sdkerhetsomgivningen. Systemet har inte anvénts en endaste gang. Hela systemet var
onodigt.

Samarbetet mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet fungerar

Forandringar 1 den sékerhetspolitiska omgivningen anvénds som motivering for alla slags bade
mojliga och omojliga reformer. Det dr dnda ett faktum att hela sdkerhetsmaskineriet (polisen,
skyddspolisen, forsvarsmakten och gransbevakningsvisendet) har fatt storre befogenheter. Ock-
sa samarbetsmdjligheterna har forbattrats. Till exempel PTG-samarbetet fungerar bra redan i dag.
For ett tag sedan fick den finlédndska polisen handrickning av den norska polisen, nér poliser i
grannlandet utrustade med personliga vapen kom over till den finldndska sidan for att utfora
kroppsvisitationer i nordligaste Lappland.

Takten inom lagstiftningsarbetet har varit hdg under riksdagsperioden och av det kan man se att
det redan har gjorts och fortfarande gors mycket for att utveckla sékerhetssektorn. Sékerhetssek-
torns villkor har genomgaende forbéttrats i lagstiftningen.

Reservpoliserna stir i beredskap, men for vad?

Det poéngteras i propositionen att systemet med reservpoliser &r tdnkt att vara en viktig del av po-
lisens beredskap. Malet &r att skapa en reserv for sddana Overraskande situationer i samhéllet som
binder polisens egna reserver for langre tid 4n normalt.

Storningar under normala forhallanden &r ett oklart begrepp. Med det avses 1 propositionen situ-
ationer dér det 4r fradga om en sddan fordndring i forhdllandena att polisforvaltningens tjdnsteméan
inte racker for att klara av situationen.

Med en storning avses till exempel en omfattande polisoperation vars verkningar omfattar hela
landet eller en stor del av det. Enligt forslaget ska reservpoliserna komma in i bilden nér den lo-
kala polisens reserver redan ér upptagna. Reservpoliser ska ocksa kunna anvéndas i samband med
omfattande och okontrollerbara grénssituationer.
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”I och med den forédndrade sdkerhetssituationen har det blivit svart att klart definiera stdrningar
under normala forhéllanden samt undantagsforhéllanden”, konstateras det i propositionen. Det ar
emellertid ingen grund for en oprecis anviandning av begreppen.

Enligt forslaget ska reservpoliserna ha olika befogenheter vid storningar under normala forhal-
landen och under undantagsférhéllanden. Under undantagsforhéllanden 6kar dock myndigheter-
nas réttigheter och medborgarnas skyldigheter. Det gor det mojligt att reagera pé det sétt som si-
tuationen kréver och 6ka reserven for myndigheternas behov utan att det behdvs nédgon reservpo-
lis.

I propositionen motiveras det inte tydligt vilket underskott i reserven reservpoliserna ska fylla.
Det viktigaste vore att sdrja for polisernas basfinansiering. Storningar under normala férhallan-
den &r redan vardag i ménga kommuner, eftersom polisens utryckningstider ar oskéligt langa.

Polisens méjligheter att fa handrickning

Polisen kan fa handriackning av forsvarsmakten. Till uppdragen hor typiskt efterspaningar, av-
sparrning av omréaden, dirigering av trafiken, identifiering av sprdngédmnen, anvindning av heli-
koptrar och dronare, expertuppgifter i anknytning till utredningar och l&n av varierande materiel.

Till exempel i Torned 2015 var den handrdckning som gavs av bevéringar avgorande vid arrang-
emangen for mottagning av asylsdkande. Efter det har anviandningen av beviringar i handréack-
ningsuppdrag underlidttats och preciserats i lagstiftningen.

Privata foretag inom sikerhetsbranschen anlitas ofta for att bistd polisen. De ordningsvakter som
placerats i trafikstationer, kollektiva trafikmedel, kdpcentra och vissa andra omraden med stod av
ordningslagen har som lagstadgad uppgift att upprétthélla ordning och sékerhet.

Grénsbevakningsvisendet kan pé begiran ge handrickning till en statlig myndighet for fullgéran-
de av dess lagstadgade tillsynsskyldighet.

Bristfillig utbildning, krivande uppgifter

Polisens yrkeskar befinner sig i topp nér det géller enkéter om olika yrkens status, och det ar helt
befogat. De finldndska poliserna har en god utbildning och noggrant definierade uppgifter, rittig-
heter och skyldigheter. Polisernas uppgiftsbild fér inte fordunklas i ndgot avseende.

Reservpolispersonalen maste enligt forslaget ocksa fa grundlaggande utbildning. Den grundlég-
gande utbildningen ska omfatta ndrundervisning under tva veckoslut per var och en av de fyra un-
dervisningshelheter som planeras, det vill siga sammanlagt 8 veckoslut och saledes 16 dagar.

Denna utbildning ar for knapp for att reservpoliserna ska kunna ges sddana uppgifter som ndmns i
propositionen, dven om arbetet utfors under uppsikt av en polisman. Till exempel dr reglerna om
anvindning av maktmedel tilldtande, ocksd om en reservpolis under normala forhallanden inte
bér ett personligt vapen.



Utlatande FsUU 18/2018 rd

Avvikande mening
Jag foreslar

att forvaltningsutskottet forkastar propositionen.

Helsingfors 8.11.2018

Markus Mustajarvi
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