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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE
2/2003 rd

Statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 september 2003
statsradets redogorelse om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen
(SRR 2/2003 rd) for behandling i utrikesutskot-
tet och bestimde samtidigt att stora utskottet och
grundlagsutskottet skall limna utlatande i saken
till utrikesutskottet. Utrikesutskottet beslutade i
enlighet med talmanskonferensens beslut att v-
riga fackutskott skulle ges mdojlighet att utlata
sig till utrikesutskottet i fraga om sitt eget beho-
righetsomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Seppo Kédridinen

- avdelningschef Pauli Jarvenpii, enhetsdirek-
tor, handelsrad Arto Koski, enhetsdirektor,
forsvarsrad Helena Partanen och konsultativ
tjdnsteman Heikki Savola, forsvarsministeriet

- Europakorrespondent Kimmo Lihdevirta, ut-
rikesministeriet

- kommendé6r for forsvarsmakten Juhani Kas-
keala

- professor Pekka Sivonen, Forsvarshogsko-
lan, Strategiska institutionen

- politices doktor, docent Teija Tiilikainen

- specialforskare Pekka Visuri.

STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradets redogorelse har givits pa grundval av
44 § grundlagen och den presenterar Europeiska
konventets utkast till férdrag om uppréttande av
en konstitution for Europa (nedan kallat "konsti-
tutionella fordraget") samt Finlands utgangs-

punkter och mal infor den regeringskonferens
mellan EU:s medlemsstater som inleds i Rom
den 4 oktober 2003 (nedan kallad "regeringskon-
ferensen").

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet behandlar i detta utlatande de
konventsforslag som giller utvecklingen av
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EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspoli-
tik.
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Utvecklingen av sdkerhets- och forsvarspoli-
tiken har redan linge varit en central tanke och
ett centralt mal i den europeiska integrationen.
Bestimmelser om sidkerhets- och forsvarspolitik
infordes forsta gangen i Maastrichtfordraget fran
1991, som Finland forband sig att folja i och med
EU-anslutningen. I praktiken har sidkerhets- och
forsvarspolitik inte borjat drivas inom ramen for
EU forrin genom Amsterdamfordraget fran
1997. Genom bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget, som byggde pa ett forslag fran Finland
och Sverige, borjade EU utveckla en gemensam
politik avseende militdr krishantering. Under
Finlands ordforandeskapsperiod hosten 1999
fattades beslut om att EU skall utveckla egna
krishanteringsresurser.

Utskottet konstaterar att EU:s medlemsstater
an sa linge inte har formaga att fullgora redan
gjorda ataganden som giller krishantering, t.ex.
att tillhandahélla EU samtliga militdra resurser
enligt Europeiska radets beslut i Helsingfors
(kapacitetsmalen fran Helsingfors). Trots att
detta ambitiosa mal dnnu inte uppnatts innebdr
konventets forslag ett forsok att snabbt ga fram-
at i flera principfragor som &r viktiga for unio-
nens utveckling och som har varit féoremal for
forhandlingar inom EU i flera ar och i vissa fall
artionden.

Forsvarsutskottet anser saledes att dessa for-
slag och deras verkningar maste betraktas nog-
grant inte enbart med tanke pa unionens utveck-
ling, utan dven med tanke pa Finlands siker-
hets- och forsvarspolitiska linje och landets Eu-
ropapolitik. Utskottet anser vidare att forslagen
ar betydande bade ur EU:s och ur Finlands syn-
punkt. Enligt den utredning utskottet erhallit
kommer de likvil inte att paverka den finldnd-
ska forsvarsmaktens verksamhet eller besluten
om forsvarets organisation (allmén varnplikt och
territoriellt forsvar).

Forsvarsutskottet konstaterar att Finland san-
nolikt under regeringskonferensen, dvs. redan
denna host, maste ta nirmare stidllning till de
preciserade forslag om sédkerhets- och forsvars-
politik som framkommer inom ramen for reger-
ingskonferensen. Utskottet anser det vara vik-
tigt att riksdagen och de berdrda utskotten pa ett

lampligt sitt kan folja forhandlingarna och att
riksdagen ges tillfille att vid behov ta stéllning
till de preciserade forslagen.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspo-
litiken

Konventets utkast till konstitutionellt fordrag
innehéller sddana sidkerhets- och forsvarspolitis-
ka forslag vars syfte dr att effektivisera EU:s nu-
varande sidkerhets- och forsvarspolitiska verk-
samhet, sdrskilt krishanteringen. Utkastet inne-
haller dven nya typer av ataganden och verksam-
hetsformer.

Forsvarsutskottet betonar i likhet med reger-
ingen att unionens sidkerhets- och forsvarspoli-
tik bor utvecklas som en del av EU:s gemensam-
ma utrikes- och sidkerhetspolitik pa ett sitt som
starker hela unionen. Utskottet tycker att det &r
viktigt att Finland, i enlighet med regeringens
hallning, liksom hittills aktivt deltar i utvecklan-
det av den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken inom alla gemensamt Gverenskomna
sektorer. Det anser att ett centralt mal for Fin-
land inom regeringskonferensen bor vara att be-
stimmelserna om sikerhets- och forsvarspolitik
i det nya fordraget ligger i linje med denna prin-

cip.

Byran for forsvarsmateriel, forskning och re-
surser

Ett av de mest konkreta sikerhets- och forsvars-
politiska reformforslag som konventet lagt fram
ir forslaget om att inritta en europeisk byrd for
forsvarsmateriel, forskning och resurser. I kon-
ventets arbetsgrupp for forsvarsfragor fick for-
slaget brett understdd och dess forslag overfor-
des sé gott som ordagrant i konventets fordrags-
utkast.

Inréttandet av byran kommer att borja forbe-
redas redan fore regeringskonferensens behand-
ling av konventsforslagen, eftersom Europeiska
radet vid sitt mote i juni 2003 gav ministerradet i
uppdrag att vidta de atgdrder som krivs for att
byran skall kunna inriéttas redan 2004. Inrittan-
det bereds av en arbetsgrupp inom radet. Enligt
uppgift forsoker Italien fa till stand ett beslut om



inrdttande av byran redan under landets ordfo-
randeskapsperiod, dvs. fore utgdngen av aret.

En central orsak till att inrétta byran édr beho-
vet att inforliva medlemsstaternas allt ndrmare
samarbete pa forsvarsmaterielomradet med EU.
Detta samarbete sker for nirvarande mellan fyra
EU-medlemsstater inom ramen for organisatio-
nen OCCAR, som administrerar gemensamma
forsvarsmaterielprojekt, mellan sex medlemssta-
ter inom ramen for en avsiktsforklaring om at-
girder for att underlétta omstrukturering av for-
svarsindustrin och mellan fjorton medlemsstater
inom ramen for Visteuropeiska forsvarsmate-
rielgruppen (WEAG). Av dessa samarbetsforum
deltar Finland i WEAG:s verksamhet; enligt de
uppgifter utskottet fatt dr det ndrmast forsk-
nings- och teknologisamarbetet inom WEAG
som kan vara av betydelse for den planerade by-
ran.

Bade i konventets artikelforslag avseende by-
ran och i Europeiska radets slutsatser om byran
sdgs det att deltagandet i byrans verksamhet
skall vara Oppet for alla medlemsstater som sa
onskar. For Finlands del dr det sdrskilt viktigt att
denna princip genomfors, eftersom en del av det
nuvarande samarbetet mellan EU-medlemssta-
ter, vilket enligt avsikt skall inforlivas med uni-
onen, i praktiken inte foljer denna princip om
Oppenhet.

Enligt den utredning som utskottet erhallit har
principerna och formerna for byrans verksamhet
annu inte fastslagits, 4ven om Europeiska radets
slutsatser och konventets forslag (artikel III-
212) relativt klart anger ramarna for byrans
verksamhet. Forsvarsutskottet anser det vara
viktigt att Finland i forberedelsearbetet noga ser
till att de detaljbestimmelser om radets verk-
samhet som enligt konventets forslag skall antas
med kvalificerad majoritet i praktiken inte hin-
drar genomforandet av principen om Sppenhet i
byrans verksamhet. Vidare anser utskottet det
vara viktigt att samtliga medlemsstater har moj-
lighet att delta i forvaltningen av byran.

Enligt utskottets mening gar det att sakerstél-
la genomforandet av Oppenhetsprincipen, om
forslagen om byrans verksamhet godkénns en-
ligt planerna, dvs. redan innan det konstitutio-
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nella fordraget trader i kraft, och om byran inrit-
tas redan 2004. Pa detta sitt skulle besluten om
byrans inridttande och verksamhet enligt utskot-
tets uppfattning komma att fattas genom ett en-
hélligt radsbeslut enligt de nu géillande besluts-
processerna for sikerhets- och forsvarspolitik i
EU-fordraget.

Enligt konventets forslag skall medlemssta-
terna forbinda sig att gradvis forbéttra sina mili-
tdara resurser. [ regeringens redogorelse konstate-
ras det att man strivar efter att forbéttra de mili-
tdra resurserna genom att i forsta hand 6ka sam-
arbetet inom omradet for forsvarsmateriel samt
frimja forskningsverksamheten och de gemen-
samma anskaffningarna. Forsvarsutskottet om-
fattar standpunkten i redogorelsen, enligt vilken
det med tanke pa det konstitutionella fordragets
karaktdr inte dr lampligt att stélla upp ett mal om
Okade militdra resurser. Utskottet anser att det
inte rdder nagot motsatsforhallande mellan det
ovan ndmna atagandet i konventets forslag och
regeringens standpunkt.

Utskottet konstaterar pa grundval av erhéallen
utredning att det ligger i Finlands och den fin-
lindska forsvarsmaterielindustrins intresse att
samarbetet avseende forsvarsmateriel inforlivas
med unionen. Ett sddant samarbete ger mojlig-
het att effektivisera anvdndningen av forsvarsan-
slagen och forbittra den europeiska forsvarsma-
terielindustrins mojligheter att klara sig i den in-
ternationella konkurrensen. Dessutom dr Foren-
ta staterna ett exempel pa att forskning och pro-
duktutveckling for militdra andamal kan vara till
nytta for hela industrin, t.ex. nir det senare gar
att for civila andamal dra nytta av sddana inno-
vationer som utvecklats langt for militdra édnda-
mal (t.ex. Internet och det globala positionsbe-
stimningssystemet GPS).

Aven den finlindska industrins mojligheter
att konkurrera pa en for nirvarande splittrad
marknad som baserar sig pa till och med mycket
olika nationella regler och principer kommer att
forbittras om samarbetet omfattar hela unionen,
gemensamma spelregler skapas och gemensam-
ma projekt genomfors i form av ett omfattande
samarbete. Utskottet omfattar saledes regering-
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ens hallning och anser att konventets forslag om
inrdttande av byran kan godtas.

Krishantering

Konventsforslagen innefattar preciseringar och
kompletteringar av de s.k. Petersberguppdra-
gen, som omfattas av EU:s verksamhetsomrade
pa grundval av Amsterdamfordraget. Till dessa
uppdrag hér humanitira insatser och raddnings-
insatser, fredsbevarande insatser samt insatser
med stridsstyrkor for krishantering, inbegripet
insatser for aterupprittande av fred.

Enligt konventets forslag skall unionens kris-
hanteringsresurser dessutom dven kunna anvén-
das for gemensamma insatser for nedrustning,
militira rddgivnings- och bistdndsinsatser, kon-
fliktforebyggande och stabiliseringsoperationer
efter konflikter samt stod till tredje land i syfte
att bekdmpa terrorism pa landets territorium.

I regeringens redogorelse konstateras det att
de nya krishanteringsuppgifterna ar aktuella och
lampliga for unionen. Forsvarsutskottet anser att
en precisering av krishanteringsuppgifterna &r
motiverad med beaktande av att de nuvarande
uppgifterna definierades med utgangspunkt i den
raddande situationen i borjan av 1990-talet. En-
ligt den utredning som utskottet erhallit skulle
de foreslagna nya uppgifterna inte komma att ha
betydande verkningar pa det finlindska forsva-
rets verksamhet.

Det konstitutionella fordraget innefattar en
mojlighet till att en grupp medlemsstater befull-
miktigas att genomfora krishanteringsuppdrag i
unionens namn. EU skall da anta beslut om inle-
dandet av operationer enhilligt. Regeringen an-
ser att Finland kan godkénna forslaget om be-
fullmiktigande att genomfora enskilda krishan-
teringsoperationer. Utskottet omfattar denna
standpunkt och konstaterar att det vésentliga i
fragan om befullmiktigande 4r att samtliga med-
lemsstater gemensamt fattar beslut om inledan-
de av unionens krishanteringsoperationer.

Det konstateras i redogorelsen att Finland
strdavar efter att under regeringskonferensen yt-
terligare stirka det konstitutionella fordragets
bestimmelser om civil krishantering. Utskottet
stoder dessa strivanden. Om den civila krishan-

teringen ges en betydande roll kan man enligt ut-
skottet skapa en helhet ddr EU bittre kan utnytt-
ja sin styrka som aktor pa samtliga delomraden
som behdvs for hantering av dagens kriser.

Utskottet omfattar den standpunkt i redogo-
relsen enligt vilken fordraget fortfarande kan
kompletteras genom stidrkande av den civila
krishanteringens andel och genom krav pa att
medlemsstaterna forbinder sig att gradvis for-
bittra sin beredskap i fraga om civil krishante-
ring.

Strukturerat samarbete i krdvande militira
uppdrag

Konventsforslaget innehaller bestimmelser om
strukturerat samarbete enligt vilka en grupp
medlemsstater som uppfyller hogre kriterier pa
militdra resurser kan forbinda sig att utveckla re-
surser for att utféra de mest krdvande uppdra-
gen. Enligt forslaget skall de deltagande stater-
na fortecknas i ett separat protokoll, som ocksa
avses innehalla de kriterier och ataganden i fra-
ga om militdra resurser som dessa medlemssta-
ter har faststidllt. Om nagon annan medlemsstat
Onskar att delta i detta samarbete i ett senare ske-
de, skall beslutet om ett sadant deltagande fattas
av enbart de medlemsstater som redan deltar i
det strukturerade samarbetet.

Enligt redogorelsen forhaller sig Finland po-
sitivt till utvecklandet av unionens krishante-
ringsresurser. Regeringen anser likvil att forsla-
get om strukturerat samarbete dr problematiskt
och att det inte kan godkidnnas som sadant, obe-
roende av om Finland skulle kvalificera sig eller
vilja ansluta sig till den grupp av linder som fyl-
ler hoga militdra kriterier. Forsvarsutskottet in-
stimmer i denna grundldggande instdllning i re-
dogorelsen. Utskottet konstaterar pa grundval av
erhallen utredning att Finland i och for sig san-
nolikt skulle uppfylla de militdra kriterier for
deltagande i ett strukturerat samarbete som ta-
gits upp 1 konventets arbete.

Konventets forslag om ett strukturerat samar-
bete kan enligt utskottets mening tolkas pa
manga sitt. Det papekas i regeringens redogorel-
se att det inte av fordragsutkastet framgar vilka
linder som uppfyller de hogre kriterier pa mili-



tdra resurser som avses i artikeln om strukture-
rat samarbete och som didrmed kan delta nér ar-
betet inleds och kriterierna faststélls.

Det gar inte heller att pa grundval av forsla-
get bedoma vad det s.k. strukturerade samarbe-
tet slutligen leder till om det genomfors, efter-
som den berdrda gruppen av liander i sa fall sjilv
bestimmer den ndrmare utformningen av samar-
betet och separat fran de 6vriga medlemsldander-
na utvecklar militdr beredskap for krdvande upp-
drag som inte anges nidrmare. Forsvarsutskottet
beklagar att Finland maste ta stédllning till en sa
pass viktig fraga fore regeringskonferensen,
utan att samtliga forslag som géller det struktu-
rerade samarbetet finns att tillgd; detta giller
sdrskilt det protokoll som ndmns i den berorda
artikeln.

Utskottet omfattar stindpunkten att bildandet
av en sluten grupp enligt forslaget i vérsta fall
kan dela EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik, inklusive den diri ingdende siker-
hets- och forsvarspolitiken, i tva kategorier och
didrmed forsvaga uppfattningen om EU som en
enhetlig politisk union, dér dven sidkerhetspoliti-
ken ingar. Det finns enligt utskottet en klar risk
for att det ndrmare samarbetet mellan en sluten
grupp ldnder helt avskiljs fran den for alla med-
lemsstater gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politiken.

Utover dessa mangtydigheter avseende for-
dragsutkastets innehall anser forsvarsutskottet
att forslaget dven innehaller principiella fragor
som giller unionens krishanteringsverksamhet
och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspo-
litiken 1 sin helhet.

Eftersom Finland kan peka pa ett langsiktigt
och overtygande aktivt engagemang nir det gil-
ler att utveckla EU:s krishanteringsformaga
samt dven mer allmént de internationella atgér-
derna for fredsbevarande och krishantering an-
ser forsvarsutskottet att Finland i regeringskon-
ferensen aktivt bor forsvara principen om att
EU:s krishanteringsverksamhet dven i fortsitt-
ningen skall vara oppet for samtliga medlems-
lénder.

Forsvarsutskottet konstaterar att erfarenheter-
na fran EU:s forsta militdra krishanteringsopera-
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tioner i f.d. jugoslaviska republiken Makedoni-
en och Demokratiska republiken Kongo visar att
redan det nuvarande sittet att fungera i krishan-
teringsarbetet garanterar tillricklig flexibilitet
bade nir det giller sittet att genomfora operatio-
nerna och nir det giller medlemsstaternas delta-
gande.

Utskottet anser att Finland i regeringskonfe-
rensen primirt bor efterstriva att det blivande
fordraget inte innefattar det strukturerade samar-
bete som foreslas i konventets fordragsutkast.
Vidare anser utskottet att Finland i enlighet med
redogorelsen i vilket fall som helst bor kriva att
de allménna principerna for ett nirmare samar-
bete tillimpas fullt ut pa samarbetet. Genom att
konsekvent folja dessa principer gar det enligt
utskottets mening att se till att man nir samarbe-
tet utvecklas och genomfors beaktar bade vad
unionen gagnas av och intressena for de lander
som inte deltar i det strukturerade samarbetet.

Gemensamt forsvar och sikerhetsgarantier

Konventsforslaget innehaller en bestimmelse
som ingatt i EU-fordraget dnda sedan Maastric-
ht. Dess ordalydelse har nu skdrpts nagot, men
innehallet 4r i princip detsamma. Enligt den be-
stimmelsen omfattar den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken en gradvis utformning av
en gemensam forsvarspolitik som kommer att
leda till ett gemensamt forsvar (common defen-
ce), sa snart som Europeiska radet enhilligt har
beslutat detta.

Konventet foreslog i tilldgg till detta langsik-
tiga mal att sa linge som Europeiska radet inte
har fattat ett sddant beslut skall en mindre grupp
lander ha ritt att inleda ett nirmare samarbete
ndr det géller dmsesidigt forsvar (mutual defen-
ce).

Det konstateras i regeringens redogorelse att
det ur Finlands synvinkel inte dr onskvirt att en
gemensam (Omsesidig) forsvarsforpliktelse tas
med i EU-fordraget pé detta sitt. Regeringen an-
ser att den patagliga nackdelen med forslaget &r
att unionens sikerhetsidentitet "slas i spillror".
Vidare konstaterar regeringen i sin redogorelse
att om tillrackligt manga medlemsstater sinse-
mellan vill forbinda sig till en dylik forpliktelse
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inom ramen for unionen och det bedoms att det-
ta starker unionen som helhet forutsitter reger-
ingen att bestimmelserna om ndrmare samarbe-
te skall tillimpas fullt ut i forfarandet.

Forsvarsutskottet omfattar regeringens stand-
punkt enligt ovan och konstaterar att det finns
viktiga olosta fragor om tolkningen av bestim-
melserna om ett nidrmare samarbete avseende
omsesidigt forsvar, och dessa olosta fragor gil-
ler sdvil samarbetsformerna och samarbetets
innehall som de olika medlemsstaternas mojlig-
heter att delta.

Storsta delen av EU:s nuvarande och blivan-
de medlemsstater omfattas redan nu eller kom-
mer under nista ar att borja omfattas av siker-
hetsgarantierna enligt artikel 5 i Natos grundfor-
drag (Nordatlantiska fordraget). Av EU:s nuva-
rande 15 medlemsstater har 10 redan inom ra-
men for Visteuropeiska unionen (VEU) i stor ut-
strackning forbundit sig vid sdkerhetsgarantier
som motsvarar konventets forslag, men som lik-
vil i praktiken forverkligas genom Nato. Artikel
IV i VEU:s grundfordrag, vilken géller samarbe-
tet mellan Nato och VEU, har i praktiken samma
ordalydelse som bestimmelsen om samarbetet
mellan Nato och EU i artikel 40 i konventets for-
dragsutkast.

Konventets forslag om sdkerhetsgarantier ger
i den nuvarande ordalydelsen inget klart svar pa
fragan om vilka villkor som giller for att de EU-
medlemsstater som inte dr medlemmar av Nato
skall kunna omfattas av sdkerhetsgarantierna.
Enligt forslaget (artikel I1I-214) dr det ndrmare
samarbetet om Omsesidigt forsvar ppet for uni-
onens samtliga medlemsstater, dvs. dven for mi-
litdrt alliansfria ldnder. Utskottet konstaterar att
konventets forslag inte innehéller bestimmelser
som konkretiserar skyldigheten till omsesidigt
forsvar pa den militdra, operativa nivan. Det &r
saledes oklart om fordragets sikerhetsgarantier
for de EU-medlemsstater som inte hor till Nato

endast dr politiskt-symboliska eller verkligen
militdra sdkerhetsgarantier.

Solidaritetsklausulen

Den solidaritetsklausul som konventet foresla-
git giller situationer ddr en EU-medlemsstat ut-
sdtts for en terroristattack eller drabbas av en na-
turkatastrof eller en katastrof som orsakas av
ménniskor. Enligt forslaget skall de andra med-
lemsstaterna forbinda sig att i en sadan situation
pa begiran limna den drabbade medlemsstaten
bistand. I sista hand bor en medlemsstat som
lamnar bistand sjdlv kunna besluta med vilka
medel den limnar detta bistand. I praktiken
kommer verksamheten i synnerhet att omfatta
rdddningstjdnstens och polisens verksamhets-
omrade. Det kan ocksa bli friga om anvéindning
av militédra resurser.

Forsvarsutskottet anser det vara dndamalsen-
ligt och virt att stodja att EU och medlemsstater-
na dven pa unionsniva forbereder sig for kata-
strofer inom unionen samt for terrorism. Aven
om man primirt avser att anvinda andra medel
dn militéra i de situationer som avses i solidari-
tetsklausulen, dr det motiverat att de trupper som
upprittats for krishantering utanfor unionen vid
behov kan anvindas dven inom unionen i dylika
situationer. Enligt uppgift kommer de militdra
styrkorna sannolikt att anvédndas nér t.ex. rddd-
ningstjansten och polisen behdver handrick-
ning.

Enligt redogorelsen godkédnner regeringen so-
lidaritetsklausulen i den form konventet fore-
slar. Forsvarsutskottet anser att regeringens
standpunkt dr motiverad.

Utlatande
Forsvarsutskottet meddelar utrikesutskottet

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Pa sidan 6 i forsvarsutskottets utlatande anvinds
Forenta staterna som exempel nir det géller den
militdra och den civila industrin. Jag anser att ut-
skottets staindpunkt saknar grund. Ansedda ame-
rikanska ekonomer och teknologipolitiska fors-
kare (Harvard/ J.F.K School of Government) vi-
sade i borjan av 1990-talet att overforingen av
teknik fran krigsindustrin till civil tillverkning
(s.k. spin-off) i sjdlva verket dr mycket begrin-
sad. Det rorde sig enligt forskarna om en myt
fran kalla kriget som hade anvints for att moti-
vera stora satsningar pa utveckling av forsvars-
teknik. En genomgéang av de flesta teknikomra-
dena gav dokumentation pa hur den komplicera-
de krigstekniken, den dyra produktutveckling-
en, sekretessbestimmelserna och krigsindu-
strins funktionssitt hade lett till en situation dér
spin-off-verkningarna i det ndrmaste var bety-
delselosa. Som ett resultat av detta 6ppnades den
militdra produkt- och teknikutvecklingen i For-
enta staterna allt mer for innovationer fran civil-
industrin.

Ett sirdrag hos den ekonomiska ordningen i
Forenta staterna dr att staten inte direkt kan stod-
ja foretagens teknikutveckling, dvs. vélja ut vin-
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nare och forlorare. Detta anses leda till snedvri-
den konkurrens. Staten kan besluta om satsning-
arna pa teknik, forskning och produktutveckling
endast nir det dr friga om landets sékerhet, dvs. i
praktiken genom forsvarsteknologi. Detta pro-
blem finns inte i Europa. Europeiska unionen fi-
nansierar fortlopande, bl.a. genom sina rampro-
gram, direkt foretagens produktutveckling (dven
om detta sker fore det konkurrensutsatta stadiet).

Mening

Det gdr inte att anviinda Forenta stater-
na som exempel for att motivera inrdt-
tandet av byran for forsvarsmateriel,
och man kan inte heller hdnvisa till den
nytta som den militdra teknik- och pro-
duktutvecklingen medfor civilindustrin.
Om man vill utveckla civilindustrins
konkurrenskraft och innovationsforma-
ga bor finansieringen riktas direkt till
denna del av industrin. Situationen i
Europa skiljer sig i detta avseende
mdrkbart fran den i Forenta staterna.
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AVVIKANDE MENING 2

EU:s forsvarspolitik omfattar for nérvarande
niarmast fredsbevarande uppgifter och krishante-
ring, en sektor som under de senaste aren med
framgang forstirkts pa grundval av slutsatserna
fran EU:s toppmote i Helsingfors 1999. Aven
om EU:s forsta egna operationer inletts i Ar,
nidmns krishanteringen i utkastet till ett konstitu-
tionellt fordrag enbart i forbifarten, medan upp-
mirksamheten ndrmast fésts vid nya militédra ar-
rangemang, bl.a. det s.k. strukturerade samarbe-
tet, sikerhetsgarantierna som gor EU till en mi-
litdrpakt och anvindningen av vépnade styrkor i
kampen mot terrorism med solidaritetsklausulen
som forevindning. Samtidigt dgnas dven hante-
ringen av civila kriser mycket lite uppmérksam-
het.

I konventets forslag sdgs att EU:s medlems-
stater skall forbinda sig att gradvis forbittra sina
militdra resurser. Nagra liknande dtaganden fo-
reslds inte t.ex. ndr det géller 6kad sysselsitt-
ning samt forbdttrad social trygghet och utbild-
ning eller utrotning av fattigdomen. Finlands re-
gering konstaterar i sin redogérelse att det med
tanke pa det konstitutionella fordragets karaktar
inte dr lampligt att stidlla upp ett mal om okade
militdra resurser. Det &r inte heller 1impligt att
den planerade byran for forsvarsmateriel tillde-
las uppgifter som giller utvidrdering av militdra
resurser. Finlands regering maste agera s att by-
ran inte tilldelas sddana uppgifter.

Strdvan att militarisera EU syns ocksé i de
forslag som giller kompletteringen av de s.k. Pe-
tersberguppdragen. Fordragsutkastet innehaller
inget krav pa fullmakt fran FN:s sékerhetsrad for
kommande krishanteringsoperationer som EU
genomfor. EU skulle i framtiden t.ex. kunna in-
gripa militdrt och anviinda stridskrafter for
fredsframtvingande utan behovligt FN-beslut. I
praktiken skulle detta leda till att FN:s stédllning
och inflytande forsvagas.

En 4ndring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet pa ett sidtt som medger att finldndska sol-
dater deltar 1 EU:s krishanteringsoperationer

utan fullmakt frdn FN:s sidkerhetsrad skulle ha
samma verkan.

Finland maste under regeringskonferensen f6-
resla att det konstitutionella fordraget komplet-
teras sa att det alltid krivs ett godkdnnande i for-
hand av FN:s sikerhetsrad for EU:s krishante-
ringsoperationer. Det bor erinras att dven Fin-
lands regering i sitt program ansett att FN:s still-
ning maste starkas. Darfor bor lagen om fredsbe-
varande verksamhet inte dndras.

Vidare skall Finland i regeringskonferensen
inte godta det strukturerade samarbetet enligt
fordragsutkastet, eftersom syftet i praktiken &r
att paskynda inforandet av ett gemensamt EU-
forsvar. EU behover inget gemensamt forsvar
och unionen skall dirfor inte heller tillata att en-
skilda ldander eller grupper av linder forverkli-
gar sadana planer inom ramen for unionen. Ett
utkast till det planerade protokollet om det struk-
turerade samarbetet maste omedelbart presente-
ras for riksdagen for behandling innan regerings-
konferensen inleds.

Fordragsutkastets klausul om sidkerhetsgaran-
tier, som kan gora EU till en militdrpakt, ater-
speglar kanske bést planerna pa att militarisera
EU. Vissa medlemsstater i EU har redan linge
efterstrivat att skriva in de militéra sékerhetsga-
rantier som Nato och VEU ger 1 EU:s grundfor-
drag. I praktiken skulle sidkerhetsgarantierna
innebira ett blivande Natomedlemskap.

Klausulen om sdkerhetsgarantier utgdr dven
ett hot mot Finlands militdra alliansfrihet. Dér-
for méste regeringen vid behov anvinda sin ve-
toritt for att forhindra att forslaget om sidkerhets-
garantier infors i det konstitutionella fordraget
eller i en separat forklaring.

I fordragsutkastet foreslas dessutom EU fa
nya uppgifter och instrument i kampen mot ter-
rorism. Begreppet terrorism definieras inte nér-
mare 1 utkastet, men anses vara ett militért hot
mot unionen. I fordragsutkastet foreslas att EU i
framtiden skall kunna anvénda militéra resurser
for att bekdmpa terrorism bade i EU:s medlems-
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linder och i tredje land. I sista hand &r det fraga
om anvidndning av interventionstrupper.

Det vore ett allvarligt misstag om EU skapar
interventionstrupper. Terrorismen maste bekam-
pas med de redan befintliga effektiva medlen,
sasom polis och rittsvisen. Varldssamfundet har
an sa liange inte kunnat enas om en gemensamt
acceptabel definition av terrorism. Darfor ar det
inte andamalsenligt att kampen mot terrorism in-
begrips i solidaritetsklausulen. Daremot dr soli-
daritetsklausulen #ndamalsenlig nédr det géller
att reparera skada som uppkommer vid en natur-
katastrof eller en katastrof orsakad av minnis-
kor.

Behovet av en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik dr uppenbart i en utvidgad union. Det
behdvs gemensamma EU-stindpunkter dven i
varldspolitiken. Dédremot har de fragor som gil-
ler sdkerhets- och forsvarspolitiken fatt onodigt
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stor tyngd i beredningen av det konstitutionella
fordraget.

Ingen motivering ges till varfor det planerade
gemensamma forsvaret enligt fordragsutkastet
skulle behovas. Det som ligger bakom verkar
vara viljan att utveckla EU till en militdrmakt,
ett nytt imperium.

EU:s egen historia dr det bésta beviset pa att
medel som bygger pa samarbete - inte militdra
medel - dr det overldgset bista sittet att frimja
fred pa. Darfor maste den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken uttryckligen vara gemen-
sam politik for samtliga medlemsldnder. EU kan
utvecklas till en fredspolitisk maktfaktor med
hjdlp av medlemsldndernas gemensamma poli-
tiska stdllningstaganden och de resurser med-
lemsldnderna tilldelar unionen. Att militarisera
EU strider mot detta mal.
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