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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2004 rd
Berittelse om regeringens atgirder under
ar 2003
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 15 april 2004 be-
rittelsen om regeringens atgédrder under ar 2003
(B 1/2004 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forsvarsutskot-
tet ska ldmna utlatande i drendet till grundlags-
utskottet.

Utskottet har hort

- kanslichef Matti Ahola, enhetschef, handels-
rad Arto Koski, enhetschef, forsvarsrad Hele-
na Partanen, konsultativ tjdnsteman Timo Ri-
vinoja, konsultativ tjdnsteman Jari Takanen,
avdelningsstabsofficer, major Sami Nurmi
och overinspektdr Olli Suonio, forsvarsminis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsmaktens partnerskapsprogram

Utskottet har under behandlingen av berittelsen
om regeringens atgédrder och ocksé i dvrigt un-
der den gdngna varen haft mdjlighet att bekanta
sig med forsvarsmaktens partnerskapsprogram.
Utskottet konstaterar att partnerskapsprojekt
kommer att ha en betydande inverkan pa for-
svarsmaktens framtida struktur och organisation
samt pa Finlands totala forsvar. Utskottet kom-
mer att fasta speciell uppmérksamhet vid dem i
sitt fortsatta arbete.

Forsvarsmaktens partnerskapsprogram har in-
letts med sju pilotprojekt. Utskottet har fatt en
utredning och hort sakkunniga i anslutning till
AKKU-projektet som géiller underhall och repa-
ration av forsvarmaktens fordon och pansarvag-
nar. Betriffande t.ex. personalkonsekvenserna
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ar projektet det mest omfattande partnerskaps-
projektet som pagéar for tillfallet. Utskottet anser
det ytterst viktigt att personalorganisationerna
kontinuerligt och intensivt & med i partner-
skapsprojektets alla skeden och olika nivéer av
beredning. Utskottet har bett att bli informerat
av framskridandet av AKKU-projektet i ett
lampligt skede innan avgoérande beslut fattas.

Antalet anstédllda inom forsvarsmakten upp-
gér till cirka 17 000. Av dem jobbar cirka 9 000
med stédfunktioner och resten 8 000 med milita-
ra uppgifter. Kostnadstrycket som riktas mot
forsvarsforvaltningen leder till att personalre-
surser méste Overforas fran stodfunktioner till
forsvarsmaktens karnuppgifter.

Avsikten med forsvarsmaktens partnerskaps-
projekt dr att &nnu battre integrera forsvarsmak-
ten i det finska samhéllet och skapa mervirde for
alla parter som deltar i samarbetet. Mélet med
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partnerskapsprojekt dr att genom integrering i
samhéllet kunna bevara samma verksamhetsmo-
dell och struktur dven i kris- och krigssituatio-
ner. Som grund till parnerskapsprojekt ligger
statsradets forvaltningspolitiska principbeslut.

Bakgrunden till forsvarsmaktens partner-
skapsprojekt, som i praktiken betyder en utligg-
ning av tjanster, ar de dndringar som den teknis-
ka utvecklingen medfor. Strukturen av livscy-
kelkostnaderna for de vapensystem som bygger
pa den utvecklade tekniken har &ndrats mérk-
bart. Tidigare var storsta delen av livscykelkost-
naderna anskaffningskostnader. I och med att
systemen blivit mer tekniska har de dvriga kost-
nadernas (driftskostnader, lagerkostnader, un-
derhéllskostnader, moderniseringskostnader,
destruktionskostnader) andel av totalkostnerna
okat och overskridit anskaffningskostnaderna.
Detta leder till behov av storre satsningar pa
verksamhetskostnader, eftersom ordnandet av
olika stodtjénster, i synnerhet reparations- och
servicetjdnster, innebér avsevirda personal- el-
ler maskinresurser under systemens hela livscy-
kel.

Forsvarsutskottet anser att partnerskapspro-
jektens motiveringar och principer bor stodjas.
Enligt utskottet ar det viktigt att parnetskapspro-
jektens verkliga kostnadseffekter pa den géllan-
de situationen, dvs. jamfort med forsvarsmak-
tens egen verksamhet, utreds mycket noggrant i
borjan av partnerskapsprojekten. Utifrén inhdm-
tad utredning konstaterar utskottet att forsvars-
forvaltningens géillande system for intern revi-
sion dr delvis outvecklade. Utskottet menar att
det ar viktigt att forsvarsforvaltningen malmed-
vetet striavar efter att utveckla sina system, sé att
kunskapsbasen for beslutsfattande blir tillrack-
lig och exakt.

Utskottet anser att Idnsamheten av partner-
skapsprojekten bor bedomas separat for varje
projekt bade utifrdn deras kostnadseffekter och
personaleffekter. Utskottet anser det sjélvklart
att forsvarsmakten som ansvarig arbetsgivare
forsoker med alla mojliga medel minimera de
negativa effekter som genomférandet av partner-
skapsprojekten fororsakar for personalen.

Vidare konstaterar utskottet att bedomningen
av konsekvenserna for forsvarsmakten méste ha
en central roll nir beslut om genomférandet av
partnerskapsprojekt fattas. Partnerskapsprojekt
bor ocksa oka totalforsvarets effektivitet, anser
utskottet. Sarskild vikt bor ldggas vid systemens
funktionsduglighet i krissituationer. Utvecklan-
det av forsvarsmaktens egen verksamhet bor
vara ett riktigt alternativ till partnerskapsprojekt
och det bor utredas grundligt.

Inom forsvarsforvaltningen har speciellt flyg-
vapnet betydande erfarenhet av partnerskapspro-
jekt. Dess maskiner har servats, reparerats och
moderniserats av externa partner, dvs. finldnd-
ska foretag, redan under manga decennier. Inom
flygvapnet har arrangemanget enligt uppgift
fungerat bra.

Enligt inkommen utredning &r det &nnu oklart
hur mervérdesskatter kommer att beaktas inom
partnerskapsprojekten. Skattepraxis har stor be-
tydelse nédr lonsamheten av projekten avgors.
Forsvarsutskottet anser det viktigt att beslut om
denna fraga, som med tanke pa beslutsfattandet
inom partnerskapsprojekt ar av ytterst stor vikt,
fattas snarast mojligt.

Nordiskt samarbete

I regeringens berittelse konstateras att det for-
svarspolitiska samarbetet mellan de nordiska
landerna har trots avvikande sdkerhetspolitiska
l6sningar varit aktivt och torde ocksa fortsitta i
samma riktning. Den viktigaste manifestationen
av samarbetet & NORDCAPS-samarbetet vars
mal ar att utveckla och fortita det nordiska mili-
tidra krishanteringssamarbetet. Den inom ramen
for samarbetet uppsatta nordiska brigaden upp-
gavs ar 2003 sta delvis i beredskap for interna-
tionella insatser.

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet
NORDAC har nu pagatt i 10 ar. De ur Finlands
synvinkel viktigaste samarbetsprojekten har va-
rit det nordiska helikopterprojektet samt granat-
kastarprojektet AMOS.

Forsvarsutskottet anser det viktigt att det
nordiska samarbetet inom forsvarspolitiken,
krishanteringen och forsvarsmaterielen fortsét-
ter. Vidare anser utskottet att de nordiska ldnder-



na dr en naturlig samarbetspartner for Finland
ndr Finlands eventuella deltagande i utvecklan-
det av EU:s snabbinsatsstyrkor inom den milita-
ra krishanteringen overvags.

Tuuli-projekt inom marinen

Under berittelsearet besldt marinen att avbryta
svavfarkostprojektet som var avsett att inga i ut-
vecklingsprojektet Flottilj 2000 inom marinen.
Marinen skaffade en svévfarkostprototyp som
genomgick ett provkorningsprogram under
2003. De sammantagna kostnaderna for svavfar-
kostprojektet har hittills uppgétt till ca 16 miljo-
ner euro. P& grund av de dndrade operativa pre-
stationskraven inom Flottilj 2000-projektet be-
slot man att ersdtta svivfarkosten med att skaffa
fler robotbatar av klass Hamina. Detta motivera-
des med att i stillet for att géra en satsning pa
marinens ytavvarjningsforméga prioriterar man
nu Overvakning, formaga till lang vistelse till
sjoss och formaga att skapa trygga handelsvégar
for sjofarten.

Med hénvisning till inkommen utredning an-
ser forsvarsutskottet det motiverat att man be-
slot att avbryta svdvfarkostprojektet. Utskottet
podngterar dock att erfarenheterna fran projek-
tet visar att i den inledande fasen bor uppmérk-
samhet féstas speciellt vid planeringen av an-
skaffningsprojekt inom forsvarsmakten och ut-
arbetandet av de operativa prestationskraven. Pa
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detta sdtt 4r det mdjligt att minimera risken for
extra kostnader.

Reform av utbildningssystemet for forsvars-
maktens befil (RP 18/2001 vp)

Med hanvisning till forsvarsutskottets betdnkan-
de (FsUB 1/2001 rd) forutsatte riksdagen att re-
geringen i det skede den har fatt tillracklig erfa-
renhet av det nya systemet tillstéller forsvarsut-
skottet en utredning om hur reformen av utbild-
ningsystemet for forsvarsmaktens befdl har ge-
nomforts och speciellt om dess effekter for till-
gangen pa kompetent personal.

Forsvarsutskottet behandlade uttalandet 1 sitt
utldtande om regeringens atgéarder under ar 2002
(FsUU 1/2003 rd). Utskottet konstaterar att utta-
landet bor hallas kvar 1 beréttelsen.

Statsrddets redogorelse (SRR 2/2001 vp)

Utskottet anser att de uttalanden som ingér i re-
dogorelsen och som riksdagen pa basis av ut-
skottets betinkande FsUB 2/2001 rd har god-
ként bor hallas kvar i beridttelsen.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
vordf. Jaakko Laakso /vdnst
medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.

Seppo Lahtela /cent
Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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