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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2012 rd

Statsradets redogorelse om liget i Afghanistan
och Finlands stod i sin helhet, didribland om del-

tagandet i den militira krishanteringen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 december 2011
statsrddets redogorelse om ldget i Afghanistan
och Finlands st6d i sin helhet, ddribland om del-
tagandet 1 den militdra krishanteringen
(SRR 2/2011 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att férsvarsutskot-
tet ska 1dmna utlatande om &drendet till utrikesut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- ambassador Pauli Jarvenpdd, avdelningschef
Elina Kalkku, bitrddande avdelningschef Anu
Laamanen och enhetschef Outi Holopainen,
utrikesministeriet

- regeringsrad Jari Kajavirta och enhetschef
Helena Partanen, forsvarsministeriet

- huvudstabens planeringschef, flottiljamiral
Kari Takanen och 6verstelojtnant Matti Lam-
pinen, Huvudstaben

- Overste Petri Hulkko, Arméstaben

- Overste Juha Pyykonen, Bjorneborgs Brigad

- Reko Ravela.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdn bedémning av redogorelsen

P4 konferensen i Bonn i december 2001 fattade
det internationella samfundet beslut om stéd for
det interimistiska styret i Afghanistan och lan-
dets ateruppbyggnad. FN:s sidkerhetsrdd antog
den 20 december 2001 en resolution med ett be-
slut om ett mandat f6r den multinationella sdker-
hetsstyrkan Isaf. Operationen inrdttades i borjan
av 2002 och Finland fattade beslut om att delta i
operationen i januari 2002.

SRR 2/2011 rd

Finlands deltagande i stabiliseringen och ater-
uppbyggnaden av Afghanistan och i militér kris-
hantering i Afghanistan har efter det forsta be-
slutet om deltagande debatterats regelbundet i
riksdagen utifran statsradets redogorelser, utred-
ningar och handlingsplan fér Afghanistan (SRR
1/2010 rd, SRR 8/2008 rd, SRR 2/2007 rd, USP
19/2007 rd). Forsvarsutskottet har lamnat utla-
tanden till utrikesutskottet om statsrddets redo-
gorelser om militdr krishantering i Afghanistan
(FsUU 1/2010 rd, FsUU 1/2009 rd, FsUU 5/2007
rd).
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Meningen med den foreliggande redogorel-
sen dr att informera riksdagen om ldget i och
Finlands totala stod till Afghanistan och att hora
riksdagen enligt proceduren i 3 § 1 mom. i lagen
om militédr krishantering (211/2006) som ett led i
besluten om att begransa storleken péd den fin-
landska krishanteringsstyrkan. Generellt sett ar
redogorelsen klar och heltackande, anser utskot-
tet. I ett samlat perspektiv &r laget i Afghanistan
fortfarande skort och landet kommer att behdva
det internationella samfundets stod i méanga ar
framover. Utskottet omfattar statsrddets bedom-
ning att det militdra deltagandet successivt kan
trappas ner och insatserna for att utveckla det af-
ghanska samhillet genom bistdndssamarbete
och civil krishantering samtidigt hdjas.

Ldget i Afghanistan

Utskottet har hort sakkunniga som hivdar att si-
kerhetssituationen i Afghanistan fortfarande &r
svar, dven om det ocksa finns tecken pa en posi-
tiv utveckling. Sakerhetsstyrkorna ar uppe i fler
dn 300 000 man och utbildningssystemet forser
regelbundet styrkorna med nya soldater och po-
liser. Sékerhetsstyrkornas formaga att leda och
genomfora operationer har forbattrats och kring
2014 bor de internationella styrkornas uppdrag
kunna omvandlas till en utbildande och stddjan-
de funktion. Men behovet av militirt stod kom-
mer att std kvar dven efter 2014.
Séakerhetsstyrkornas storlek ar ett problem for
den afghanska regeringen, for landets offentliga
ekonomi klarar omojligt av att ensam bédra an-
svaret for utgifterna for styrkorna. Frigan om
hur sédkerhetsstyrkorna ska finansieras krdver
allt storre uppmérksamhet ju mer dverforingen
av ansvaret narmar sig och efter 2014. Det kom-
mer sannolikt att krdvas utomstiende finansie-
ring av sdkerhetsstyrkorna &tminstone till ut-
géngen av 2012, mdjligen dnnu lédngre. Fragan
far sannolikt stor synlighet pa Natos toppméte i
Chicago i maj 2012, dér laget i Afghanistan dven
annars kommer att behandlas ingéende.
Ansvaret har stegvis borjat foras over pa Af-
ghanistans egna sékerhetsstyrkor. Resultaten av
den forsta och den pagéende andra fasen har hit-
tills varit positiva. Overgangsplanen har upprit-

tats av Afghanistan och det internationella sam-
fundet tillsammans och ambitionen &r att den ska
vara slutford 2014. Nér ansvaret for sdkerheten
stegvis fors over okar de civila aktorernas roll
(inte minst FN:s och EU:s) relativt sett medan de
militdra aktdrernas uppdrag minskar och fordnd-
ras i motsvarande man. Nato har redan borjat
planera for laget efter 2014 och réknar med att
om Isaf-operationen forldngs, kommer fokus att
ligga pa stdd, utbildning och rédgivning. Som
forsvarsutskottet ser det kommer en fortsatt ope-
ration sannolikt att behdvas. Av sakkunnigutla-
tandena att doma vill Finland vara med och pla-
nera en fortsatt operation tillsammans med sina
nuvarande partners for att langre fram kunna be-
doma och fatta beslut om ett eventuellt deltagan-
de 1 militdr krishantering i Afghanistan nér an-
svarsdverforingen ér avslutad.

Det dr angelédget inte bara att fora dver séker-
hetsansvaret utan ocksé att inleda forhandlingar
om forsoning. Forsvarsutskottet noterar att for-
handlingstrevarna adn sd linge inte har lett till
sarskilt konkreta framsteg och att nigra snabba
resultat inte dr att vinta. Det omfattar regering-
ens syn att det bésta sdttet att 16sa sékerhetspro-
blemen i Afghanistan dr genom forhandlingar.
Finland bor aktivt stodja forhandlingsstravande-
na till exempel genom att ta upp frigan 1 for-
handlingar med andra ldnder. Finland skulle i
sitt eventuella medlemskap i sékerhetsradet kun-
na prioritera en lsning av Afghanistanfragan
genom forhandlingar, menar forsvarsutskottet.

Ockséd med tanke pa en forsoning dr relatio-
nerna mellan civilbefolkningen och Isaf-styrkor-
na en samlande faktor att rikna med. Utskottet
ser med oro pa det fortsatt stora antalet civila of-
fer och vill att Finland tillsammans med likasin-
nade ldnder tar upp frgan pé Isafs planerings-
moten.

Staterna i regionen spelar en betydelsefull roll
for hur ldget i Afghanistan utvecklar sig och for
mojligheterna till forsoning. Grannldndernas
ambitioner har inte alltid gitt i samma riktning
eller bidragit till att 6ka stabiliteten i Afghanis-
tan. Pakistans skorhet ér fortfarande en betydan-
de osdkerhetsfaktor for stabiliteten i regionen.
Pakistans strategiska tink domineras fortfaran-



de av misstro mot Indiens avsikter. Taleban kan
fortfarande rdkna med stdd i pakistanska klan-
omraden trots att den pakistanska regeringen tid-
vis foretagit ganska omfattande militdra opera-
tioner i dem. Oavsett alla forsok till ndrmande
hittills har relationerna mellan Pakistan och Af-
ghanistan inte heller utvecklats mot storre for-
troende. Samtidigt bor det papekas att konse-
kvenserna av instabiliteten i Afghanistan har va-
rit forddande for Pakistan. Minst tiotals tusen
pakistanier har mist livet i oroligheter med upp-
rinnelse till exempel i terrorism och narkotika-
handel. Det internationella samfundet bor forso-
ka paverka Pakistan sa att det blir en del av 10s-
ningen pa krisen i Afghanistan, inte en bestaen-
de del av problemet.

For att Overforingen av sidkerhetsansvaret ska
lyckas krévs det fortsatta insatser och bestaende
resultat av att lindra fattigdom, stérka samhélls-
strukturer och respektera ménskliga réttigheter
inte minst under transitionsprocessen men ocksa
dérefter, for utmaningarna ar fortfarande sa
enorma att arbetet maste fortsétta i manga ar till.
Utvecklingsmélen och de padgéende utvecklings-
programmen har befolkningens breda stdd, for
det dr en naturlig ambition att forbéttra levnads-
forhallandena. Finlands prioriteringar, demokra-
ti, god forvaltning och rittsstatsprincipen,
ménskliga rattigheter, jimstélldhet och utbild-
ning samt stod for en starkare ekonomi, &r rétt
stillda och bor fortsatt vara ledstjdrnan for Fin-
lands insatser i Afghanistan. Forsvarsutskottet
anser det motiverat och ndédvéandigt att utveck-
lingsbistandet till Afghanistan hdjs pd det sitt
som foreslas i redogorelsen.

Finlands deltagande i militdr krishantering i
Afghanistan

I statsradets redogorelse foreslds det att Fin-
lands Isaf-trupp pa 195 man reduceras 2012 ge-
nom hemforlovning av en extra trupp pa 50 man
enligt ett beslut som togs 2010. Minskningen be-
tyder att tyngdpunkten i den militira krishante-
ringen sméningom forskjuts mot utbildning och
radgivning av afghanska sdkerhetsstyrkor. Verk-
samheten ska fortsdtta i den nordliga regionen i
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samrdd med de nuvarande partnerna Tyskland,
Sverige och Norge.

Forsvarsutskottets asikt ar att de fordndringar
i den finldndska krishanteringsstyrkans sam-
manséttning och uppgifter som foreslas i redo-
gorelsen dr motiverade. Det omfattar regering-
ens syn att deltagandet i Isaf-operationen fort-
satt ska betraktas som ett militirt krivande upp-
drag enligt 3 § i lagen om militdr krishantering
(211/20006).

Det dr viktigt att de fordndringar i Finlands
deltagande 1 militér krishantering i Afghanistan
som Overforingen av sdkerhetsansvaret medger
dnda fram till 2014 samordnas med de nérmaste
samarbetspartnerna. Finlands mdjligheter att
delta i en fortsatt Isaf-operation efter 2014 bor
bedomas och planeras utifran ett eventuellt fort-
satt nordiskt samarbete. Infor ett eventuellt be-
slut om fortsatt deltagande bor man ocksa sa ti-
digt som mojligt forsoka identifiera de kapacite-
ter eller delomradden som det dr mest menings-
fullt for Finland att vara med om att utveckla.

Det dr motiverat att dven 1 fortsdttningen vara
med och finansiellt stddja separata frivilliga fon-
der for kapacitetsforstiarkande och stabilisering i
Afghanistan. Finland har till exempel sedan
2007 bidragit till en operationsfond som framst
ar avsedd for underhall och utrustning av armén.
Bidraget har sedan 2010 legat kring 600 000
euro per dr. Inom den fonden upprittas en sepa-
rat fond for att forbattra soldaters laskunnighet.
Finland avsatte 100 000 euro for fonden 2011.
Utskottet anser att man bor satsa pa att skapa en
god forvaltningskultur inom den afghanska for-
svars- och sédkerhetsforvaltningen och minska
korruptionen. Stodatgirderna bidrar till Fin-
lands dvergripande insats for att stabilisera laget
1 Afghanistan.

Férsvarsutskottet menar att regeringen
nodvindigt mdste informera riksdagen
om eventuella planer pa att delta i en fort-
satt Isaf-operation med finldndsk trupp,
genom halvarsvisa krishanteringséver-
sikter och vid behov dven annars.
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De finldndska truppernas fysiska och psykoso-
ciala vdlfdrd
Forsvarsutskottet vill att man ger akt pa hur det
ar med den fysiska och psykosociala vélfirden
nér det géller yrkesmilitdrer och reservister som
frivilligt deltar i krdvande krishanteringsupp-
drag. Under de senaste dren har man arbetat sys-
tematiskt for att forbéttra det psykosociala sto-
det for finlindska trupper och for att ge dem
samtalsterapi om risksituationer som de rékat ut
for. Atgirderna gér i ritt riktning, men de beho-
ver fortsatt utvecklas, inte minst det forebyggan-
de arbetet vid rotationsutbildning och uppf6lj-
ningen efter tjanstgoring. Det maste ocksa fin-
nas tillrackligt manga och yrkesskickliga perso-
ner for debriefing om riskfyllda situationer i
samband med operationer. I forekommande fall
ska man ha kapacitet att ge stod ocksé fran Fin-
land.

I det har sammanhanget vill utskottet ocksa ta
upp tillgdngen till stddinsatser efter tjanstgo-

Helsingfors den 6 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad O-P Jalonen.

ringen, som forsékringsskydd och ersdttnings-
praxis. Statskontoret tillsatte i oktober 2011 en
delegation for militira olyckor med uppgift att
samla den medicinska, juridiska och militdra
sakkunskapen och uppfattningarna om vad som
karaktiriserar militdra olycksfallsdrenden 1 ett
brett perspektiv. Det dr bra att delegationen
finns, eftersom den mojliggor ett béttre samarbe-
te med olika parter. Utskottet noterar att delega-
tionen arbetar pa en proposition om andring av
lagen om skada, 4dragen i militértjanst. Den far-
diga propositionen kommer att utnyttjas som un-
derlag for ndrmare lagberedning vid social- och
hélsovardsministeriet. Projektet ar angeldget
och motiverat, menar utskottet.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Reijonen /cent
Eero Suutari /saml
Tuula Viitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg
ers. Jukka Kérnd /sd
Aila Paloniemi /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Beslutet att sdnda finlédndska trupper till Afgha-
nistan fattades i januari 2002 med riksdagens en-
hélliga bifall. I propositionen till riksdagen an-
gavs den finldndska styrkans storlek som 50 man
och uppdraget som "att till exempel bedéma det
humanitéra laget i samrad med bistdndsorganisa-
tionerna, samordna insatserna med bistandsor-
ganisationernas, overvaka genomforandet av det
militdrtekniska avtalet, halla kontakt med den
interimistiska forvaltningen och de militira par-
terna och bisté vid kartldggningen av infrastruk-
turella projekt". Uppdraget skulle till att borja
med vara 3—6 manader.

Isaf-operationen utdkades med mer finldndsk
trupp 2007, 2009 och 2010. Alla beslut har varit
"temporédra", men ndgon nirmare bakre grins for
truppernas nérvaro har inte angetts. Nér Nato tog
over ledningen av operationen 2003 har mer fin-
landsk trupp satts in i enlighet med Forenta sta-
ternas och Natos onskemal. I statsradets redogo-
relse foreslas det att Finlands Isaf-trupp pa 195
man reduceras 2012 genom hemforlovning av en
extra trupp pa 50 man enligt ett beslut som togs
2010. Anda utgar redogérelsen fran fortsatt mi-
litdr nérvaro dven efter 2014. Natos plan for nér-
varon efter 2012 kommer att tas upp pa Natos
toppméte 1 Chicago. Enligt redogdrelsen stiller
sig Finland positivt till Natoplanerna for nirva-
ro efter 2014. Det ér viktigt for Finlands utrikes-
politiska medverkan och inflytande att ocksa
Finland bar sitt ansvar som medlem av det inter-
nationella samfundet. I en undersdkning av orsa-
kerna till Finlands medverkan i Isaf (Jarno Lim-
nell och Charly Salonius-Pasternak) dr slutsat-
sen mer direkt: Finlands politiska ledning anser
att Finland — av nationella skil — mdste delta i
Isaf-operationen eftersom sa mdnga andra EU-
och Natoldinder gor det. Eftersom Finland stri-
var att fordjupa och forbéttra sitt redan aktiva
partnerskapssamarbete med organisationer i vést
(Nato), ar det klart att Finland bor vara med i en
operation som en stor del av vdstldnderna anser

viktig. Ju ldngre operationen pagar, desto mer
uppenbart dr det att Finland for sin medverkan
saknar tydliga mal for att hjélpa Afghanistan och
de afghanska folken att klara sig pd egen hand.

Vinstergruppens riksdagsgrupp har stillt sig
bakom Vénsterforbundets dtgdrdsmotion (febru-
ari 2011) dér man huvudsakligen med stdd av
FN-kéllor gor en mycket kritisk beddmning av
Isaf-operationens resultat i Afghanistan och kré-
ver att de finldndska trupperna omgéaende hem-
forlovas och att operationen omvandlas till en ci-
vil operation for att stodja en fredsprocess och
ateruppbyggnad av landet.

Natoalliansens intervention har, alla fagra
l16ften till trots, varit en besvikelse av katastrofa-
la métt for vanliga afghaner. Sékerhetssituatio-
nen i landet har forsdmrats ytterligare, trots att
det i juni 2011 fanns totalt 140 000 utlindska
soldater i Afghanistan som stred mot talebanre-
bellerna. Mer trupp har satts in men dnd4 har det
inte pa ndgot avgorande sitt gatt att hindra kon-
flikten frén att spridas. En militér 16sning 4r lika
avlidgsen som tidigare. Samtidigt har taleban
fortsatt stiarkt sina positioner.

Valdet mot civila har dkat de senaste &ren.
Luftbombardemanget har flerdubblats pd nagra
ar, till s& ménga som tusen anfall per ménad. Vid
nattliga husrannsakningar utsitts civila fér god-
tyckliga arresteringar och tortyr. Enbart i maj—
juni 2010 gjordes det omkring tusen husrannsak-
ningar i manaden. Allt sedan hdsten 2010 rap-
porteras amerikanska trupper ha tagit till 4nnu
hardare metoder bl.a. i landskapet Kandahar.
Soldater har summariskt fingslat manliga bybor
och springt eller jimnat byggnader med mar-
ken. Enligt UNHCR:s officiella statistik fanns
det i borjan av 2011 sammanlagt 390 000 inter-
na flyktingar i Afghanistan. FN:s bistandsopera-
tion Unama har statistik pa att 8 769 civila har
dodats mellan januari 2008 och juni 2011. Una-
ma uppger att det handlar om ett minimiantal
dodsoffer. Med nya civila offer okar folkets vre-
de mot de utlindska trupperna dnnu mer.
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De politiska argumenten for den Natoledda
Isaf-operationen har grusats ett efter ett. Den
korrumperade afghanska regeringen har inte
lyckats skapa fred eller astadkomma nationell
forsoning. Kvinnors rittigheter, aterubbyggnad
och andra humanitdra ambitioner har hamnat i
fotterna pa kriget. Anda dr en politisk 16sning det
priméra och viktigaste villkoret for en stabilise-
ring av forhallandena i landet och for en lyckad
overforing av sdkerhetsansvaret.

Avvikande mening
Jag foreslar foljaktligen

att Finland omgdende fattar beslut om
att hemforlova sina Isaf-trupper fran
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Jyrki Yrttiaho /vg

Avvikande mening

Afghanistan. Vi ser inte heller stand-
punkten i redogorelsen om fortsatt Na-
toledd ndrvaro i nuvarande form efter
2014 som motiverad. Finlands delta-
gande i den militdra Isaf-operationen i
Afghanistan mdste omvandlas till en ci-
vil operation under FN.:s ledning for att
stodja ateruppbyggnaden och bidra till
en politisk dialog och fredsprocess i
landet. Bara ett sadant land som inte
sjdlv deltar i krigsoperationer eller sto-
der dem kan bidra till att nd mdlen.
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