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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen har beretts i bred samverkan mellan minis-
terierna, statsradets kansli och republikens presidents kansli. Republikens presidents och statsra-
dets utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott (TP-UTVA) har stétt for den politiska styrningen.
Riksdagen har deltagit i arbetet med den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och for-
svarsredogdrelsen genom en sirskild parlamentarisk uppf6ljningsgrupp som kontrollerar utarbe-
tandet. Beredningen av den utrikes- och sikerhetspolitiska redogérelsen har samordnats av utri-
kesministeriet. Aven allméinheten har fatt komma med synpunkter. Viren 2020 ordnade utrikes-
ministeriet en serie paneldebatter med fyra universitet om aktuella utrikes- och sékerhetspolitiska
teman.

(2)1 det hér utlatandet gor utskottet en beddmning av redogérelsen utifran sitt eget ansvarsomra-
de med sérskild fokus pé det internationella forsvarssamarbetet, totalférsvaret och den Gvergri-
pande sdkerheten.

Redogorelserna stakar ut riktlinjerna for Finlands utrikes-, séiikerhets- och forsvarspolitik

(3)Redogorelserna med riktlinjer for Finlands dvergripande utrikes-, sékerhets- och foérsvarspo-
litik har pa 2000-talet gjort det mojligt att varje valperiod gora en bedomning av vilka de vikti-
gaste faktorerna dr ndr det géller utrikes- och sdkerhetspolitiken samt upprétthéllandet och ut-
vecklandet av Finlands forsvarsforméga. Redogorelserna anger ocksé hur det 4&r meningen att de
hér fragorna ska besvaras.
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(4) Utskottet framhaller att redogorelsen &r det viktigaste styrdokumentet for landets utrikes- och
sdkerhetspolitik. Den preciserar de utrikes- och sdkerhetspolitiska riktlinjerna i regeringspro-
grammet. Omvirldsbeskrivningen i redogorelsen styr ocksa riktlinjerna i manga andra redogorel-
ser och strategier som forsvarsredogdrelsen men ocksa EU-redogorelsen och redogorelsen om de
ménskliga rittigheterna.

(5)Sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har lamnats 1995, 1997, 2001, 2004 och 2012.
Valperioden 2015-2019 lades upplédggningen om pé sa sitt att regeringen forst ldmnade en utri-
kes- och sdkerhetspolitisk redogorelse 2016 och sedan en forsvarsredogorelse, den forsta 2017.
Regeringen Marin har gatt in for samma linje: forst limnas en utrikes- och sékerhetspolitisk re-
dogorelse och sedan en fristdende forsvarsredogorelse med riktlinjer for utvecklingen av forsva-
ret.

(6)1 enlighet med regeringsprogrammet ska redogorelsens omvirldsanalys ocksa styra bered-
ningen av forsvarsredogorelsen. Redogorelserna och riksdagens stéllningstaganden till dem fast-
stdller Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och utvecklingen av forsvaret.

(7)1 de sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna och i de utrikes- och sikerhetspolitiska
redogdrelserna har anvandningen av det breda sékerhetsbegreppet nu blivit etablerad i analyser-
na av den sdkerhetspolitiska miljon. Utskottet anser att den valda infallsvinkeln é&r riktig och n6d-
véndig; 1 en vérld av dmsesidigt beroende maste sdkerheten betraktas i ett brett perspektiv. Fin-
lands sé@kerhetspolitiska omgivning &r komplex; olika foreteelser och fenomen paverkar varan-
dra. Till exempel klimatfordndringens konsekvenser kan leda till krig och icke-statliga aktorer
kan gora cyberattacker. Coronakrisen &r for sin del ett exempel pa hur den globala, samhélleliga
och individuella sdkerheten sammanflitas i en vérld bestdende av nédtverk. Samspelet mellan oli-
ka faktorer och fenomen maéste i allt hogre grad kunna tolkas, vilket den allt snabbare tekniska ut-
vecklingen tillfor ytterligare en betydande dimension. Betydelsen av forstaelse som dverskrider
traditionella skiljelinjer framhévs i dagens lége.

(8) Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningen ér det férvaltningsomrade som redogérelserna
brukat ha storst betydelse for. De forsvarspolitiska riktlinjer som antas i redogérelsen mojliggor
for forsvarsforvaltningen en langsiktig planerings- och utvecklingsrytm varvid exempelvis For-
svarsmaktens materielanskaffningar och verksamhet kan planeras i langre perioder.

(9)Forsvarsredogorelsens tidsram &r ungefér 8—12 ar, vilket dr en viktig skillnad jamfort med an-
dra sdkerhetsredogorelser som i regel &r begrinsade till en enda valperiod. Utskottet papekar att
fyra ar &r en relativt lang tid i utrikes- och sikerhetspolitiken och att det kan ske snabba forand-
ringar 1 vérldspolitiken. Ett bra exempel dr Rysslands annektering av Krim 2014 och till foljd av
den en tilltagande forsdmring av relationerna mellan Ryssland och vistlanderna.

(10) Utskottet vilkomnar den modell som valts under de tva senaste valperioderna, att en for-
svarsredogorelse laggs fram utdver den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen. Men med
tanke pa utvecklandet av Forsvarsmakten &r det breda sékerhetsperspektivet i viss mén problema-
tiskt. De tidigare sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna hade en mycket bred beskriv-
ning av sikerhetsfragorna ur flera férvaltningsomradens synvinkel, men det &r snart sagt bara pa
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Forsvarsmakten som det stélls konkreta kapacitetskrav. Mot den bakgrunden anser utskottet att
det dr motiverat att forsvarets utmaningar tas upp i en separat redogorelse dven framover.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppens roll i beredningen av redogorelserna

(11)Den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2004 var den forsta som utarbetades med
stod av en parlamentarisk uppfoljningsgrupp. Gruppen har sedan dess brukat tillséttas varje val-
period. Samtidigt som redogorelsernas upplidggning har varierat har ocksé handlingsmodellerna
for uppfoljningsgruppen utvecklats for varje valperiod. Ar 2004 och 2008 lade den parlamenta-
riska uppfoljningsgruppen fram egna rapporter1 om vilka fragor som statsradet borde beakta i den
egentliga redogorelsen.

(12)Den parlamentariska uppfoljningsgruppens uppdrag2 for denna valperiod ér foljande:

1) beddma fordndringarna i sdkerhetsmiljon och fordndringarnas betydelse for Finland,

2) folja den regeringsanknutna beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorel-
sen och forsvarsredogdrelsen,

3) fora en dialog med regeringen i fragor som anknyter till uppdraget och

4) vid behov ta stéillning till forslag som vicks under beredningen.

(13)Genom arbetet i uppfoljningsgruppen ville man redan i beredningsskedet sikerstilla att riks-
dagen och partierna engagerar sig i riktlinjerna och 6ka den parlamentariska politiska styrningen i
fraga om redogorelsens innehall. P4 den hér punkten har man ocksa lyckats, menar utskottet. Re-
dogorelserna har efter att de dverldmnats behandlats i riksdagens olika utskott pé ett sétt som re-
sulterat i bred konsensus mellan regeringen och oppositionen. Utskottet betonar att det i Finlands
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik ar ytterst viktigt att de riktlinjer som dragits upp far s
brett politiskt stod som mdjligt.

(14)Det ér ett framsteg att parlamentariska uppfoljningsgruppen inte sammanstiller en egen
slutrapport. Det finns en risk for att uppfoljningsgruppens rapport och redogdrelsen kan innehélla
avvikande prioriteringar som inte dkar tydligheten i den utrikes- och sdkerhetspolitiska linje som
Finland har valt®. Betydelsen av uppfoljningsgruppens egen rapport kan ocksa i viss man vara
oklar i forhéllande till den egentliga redogorelsen. Riksdagens stillningstaganden om redogdrel-
sen framgér dock entydigt av riksdagens skrivelse om redogorelsen. Enligt utskottets bedomning
mdjliggdr den nuvarande modellen genuin och dppen samverkan och bidrar i betydande grad till
att finna gemensamma stdndpunkter i utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska fradgor som dr cen-
trala for Finland.

(15)Enligt utredning till utskottet var uppf6ljningsgruppens dialog med statsrddet i fradga om be-
redningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen konstruktiv ocksa den hér valperi-

1 rapport 2004: https://www.defmin.fi/files/335/Summary of the report of the Security Policy Monito-
ring_Group.pdf, rapport 2008: https://vnk.fi/documents/10616/622954/J0808 Turvallisuuspoliitti-
nen+seurantaryhm%C3%A4+2008.pdf/2523d520-4def-416e-895a-42e5al 6bada3 ?version=1.0

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2019-AK-262848.pdf

3 https://www.ts.fi/uutiset/kotimaa/1073996556/Kaariainen+Mahdollinen+ja+todellinen+optio+sama-+asia
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oden, och texten i redogorelsen beaktar de synpunkter som framstélldes i uppfoljningsgruppen pé
lampligt sétt. Utskottet ser det som nddvéndigt att dialogen med de beredningsansvariga ar genu-
int dmsesidig och sker i rétt tid sa att uppfoljningsgruppens aterkoppling kan beaktas nér texten i
redogdrelsen behandlas i det gemensamma métet mellan Republikens president och statsradet
(TP-UTVA). Det ér klart att parlamentarisk uppfoljning &ven i fortsittningen behovs for att stod-
ja beredningen av kommande utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelser och forsvarsredogorel-
ser.

(16)1 sitt utlaitande om den foregaende utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen (FsUU 7/
2016 rd) konstaterade utskottet att det med tanke pé helheten vore bra om ocksa redogorelsen for
den inre sdkerheten — som ocksa utarbetas under denna valperiod — underkastades stark parlamen-
tarisk kontroll. Heltdckande hinsyn till kontaktytorna mellan den inre och yttre sékerheten talar
enligt utskottet for att samma uppfoljningsgrupp ska styra beredningen av samtliga tre redogdrel-
ser. Den parlamentariska uppfoljningsgrupp som nu tillsatts styr endast beredningen av den utri-
kes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen och forsvarsredogorelsen.

Finlands utrikes- och siikerhetspolitiska linje i en utmanande sikerhetspolitisk miljo

(17)Mélet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att stirka Finlands internationella stéll-
ning, trygga statens sjélvsténdighet och territoriella integritet, stirka Finlands sdkerhet och vil-
fard samt upprétthélla ett vilfungerande samhiille, star det i redogdrelsen. Ett viktigt mal for Fin-
lands utrikes- och sékerhetspolitik dr att genom nationella atgérder och internationellt samarbete
forhindra uppkomsten av vipnade konflikter och situationer som dventyrar Finlands sikerhet el-
ler samhéllets funktionsférmaga eller att Finland hamnar i en militdr konflikt.

(18)1 redogodrelsen gors en omfattande bedomning av Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska
omvirld, som genomgar en kraftig forédndring. Utskottet instdmmer i denna bedémning och kon-
staterar att det dr frdga om en global omvilvning som inbegriper traditionella element i maktfor-
delningen och tavlingen mellan stormakterna sévél som nya faktorer, sirskilt sidana som beror pa
klimatforandringen.

(19)Komprimerat lyckas redogdrelsen ringa in Forenta staternas, Kinas och Rysslands méal i den
globala referensramen sa hér: "Det ekonomiskt och militart allt starkare Kina striavar efter att and-
ra det gemensamt antagna regelbaserade internationella systemet inifran sé att det motsvarar lan-
dets eget synsétt. Forenta staterna har fortsatt som mal att vara en ledande stormakt, men gor en
mer selektiv beddmning av fordelarna med multilateralt samarbete och har dragit sig tillbaka fran
flera internationella dtaganden. Ryssland har rubbat sikerheten genom atgérder som strider mot
folkritten och genom att tillgripa militdra maktmedel."

(20)Ryssland anvinder enligt redogorelsen omfattande militéra och icke-militdra medel for att
driva sina intressen. Moskva siktar bland annat pa en europeisk sikerhetsstruktur som bygger pa
intressesfarer. Utskottet konstaterar att de skirpta relationerna mellan Ryssland och vést gor det
svarare att 16sa gemensamma problem och forsvagar utsikterna for en samarbetsbaserad sdkerhet
i Europa. Trots att Finlands mojligheter att paverka till exempel sikerhetslédget i Nordeuropa
egentligen dr mycket sma, bor vi aktivt arbeta for en stabilisering av situationen med alla till buds
staende medel savil multilateralt som bilateralt.
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(2 1)1 redogorelsen stér det att Finland maste kunna bedéma Rysslands inre utveckling och utri-
kes- och sékerhetspolitiska agerande noggrant. Det kraver att en stark Rysslandskédnnedom upp-
ratthalls. Utskottet instimmer i detta och anser att det &r viktigt att det finns tillrackliga resurser
for Rysslandsforskningen.

Siikerhetsliget i Ostersjoregionen och Nordeuropa

(22)Jamfort med forra redogorelsen fokuserar beskrivningen av nidromradena nu inte pa Oster-
sjon utan infallsvinkeln &r bredare och Nordeuropa ligger i centrum. Utskottet anser att det r mo-
tiverat att utvidga perspektivet i denna riktning, eftersom sékerheten i Nordeuropa allt mer ses
som en egen helhet. Sikerhetsliget pa Ostersjon och i de nordliga omradena idr sammanliinkat.
Redogorelsen tar mycket riktigt som rittesnore att det ar viktigt att fordjupa forstéelsen och 1a-
gesbilden for den sikerhetspolitiska helhet som utgdrs av Nordatlanten, de nordliga havsomrade-
na och Ostersjéomradet.

(23)1 takt med att den arktiska regionens geopolitiska, miljoméssiga och ekonomiska betydelse
okar vill Finland arbeta for stabilitet i regionen och for att spAnningarna inte ska 6ka i Finlands
arktiska ndromraden och i Nordatlanten. Utskottet anser att Arktiska radets stéllning ar viktigare
dn nagonsin nér relationerna mellan Ryssland och véstldnderna 4r anstringda. Alla lédnder i det
arktiska omradet har forbundit sig till att skydda miljon och en héllbar utveckling i det arktiska
omrédet. Utskottet konstaterar att en konstruktiv dialog i miljo- och klimatfragor kan bidra till att
minska spinningarna inom andra politikomraden.

EU-medlemskapets utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska betydelse for Finland

(24)Nar det giller yttre forbindelser &r Europeiska unionen Finlands viktigaste referensram, ka-
nal for paverkan och sikerhetsgemenskap, star det i redogorelsen. Genom att befésta EU:s yttre
funktionsférméga, sammanhéllning och globala ledarskap stirker Finland ocksa sin egen siker-
het. En effektivisering av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik diskuteras utifrén fle-
ra initiativ. Det har bland annat foreslagits att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i storre
utstrickning inom vissa omraden av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, sdsom i
ménniskoréttspolitiken och i sanktionsbeslut.

(25)0Om sikerheten i vara ndromraden eller pa annat hall i Europa &r hotad, kan Finland som
medlem 1 EU inte hélla sig utanfor. Nér det géller den nuvarande situationen och utvecklingspo-
tentialen i Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omvérld, varken kan eller vill Finland isolera
sig. Utskottet anser att detta &r en riktig beddmning och betonar i detta sammanhang ocksé bety-
delsen av EU:s klausul om stdd och bistand (artikel 42.7) och solidaritetsklausulen (artikel 222).

(2 6) Enligt stod- och bistandsklausulen kan ett enskilt EU-land begéra direkt stod fran andra lan-
der, medan EU kollektivt inte beslutar om stdd (jfr Natos artikel om kollektivt forsvar, som kré-
ver godkédnnande av alla Natoldnder). Stdd- och bistdndsklausulen har aktiverats en géng, nir
Frankrike efter terrordéden i Paris begérde stod frén andra EU-ldnder i november 2015. Det fak-
tum att Frankrike &beropade stdd- och bistandsklausulen och inte solidaritetsklausulen visar en-
ligt utskottet att innehéllet i stod- och bistdndsklausulen ar flexibelt.
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(27)Utskottet har erfarit att innehallet i och innebdrden av EU:s klausul om stod och bistdnd
knappast diskuteras inom unionen. Utskottet anser dock att det ligger i Finlands intresse att soka
konkret klarhet i klausulens innebdrd. Ett argument for att skapa klarhet i artikelns innebdrd ar att
Forsvarsmakten fick en ny lagstadgad uppgift att limna och ta emot internationellt bistand 201 7.4
I denna bestdmmelse hidnvisas det sérskilt till EU:s solidaritetsklausul och stdd- och bistdndsklau-
sul.

(28) EU maste kunna béra ansvar for sin egen sdkerhet och for sékerheten i ndromradena, star det
i redogorelsen. Viktiga projekt i utvecklandet av forsvarssamarbetet dr enligt redogorelsen sér-
skilt det permanenta strukturerade samarbetet, Europeiska forsvarsfonden och projektet for mili-
tar rorlighet. Utskottet papekar att projektet for militér rorlighet frimjas synligt ocksé i Nato och
Nordefco. Det ér viktigt att man i olika organisationers verksamhet sdker synergi i fraga om pro-
jektet.

Natos utveckling och samarbetet mellan EU och Nato

(29) Enligt sakkunniga som horts i utskottet r Natos kidrnuppgift nu och dven i fortséittningen att
garantera sikerheten for medlemmarna i alliansen. Utskottet konstaterar att Nato arbetar pa att
uppdatera det strategiska konceptet. Det tidigare strategiska konceptet &r fran 2010. Samtidigt ut-
formar EU en strategisk kompass. Utskottet papekar att 21 av Natos 30 medlemslédnder ocksé hor
till Europeiska unionen. I sina framtida strategiska riktlinjer kommer Nato utdver de traditionella
temana for hard sdkerhet ocksé att lyfta fram utvecklingstrender for exempelvis energisékerhet
och klimatfordandring. Ocksa Kina kommer allt hogre upp péa agendan.

(30) Utskottet faster stor vikt vid skrivningen i redogodrelsen att sékerheten i Europa bor stirkas
utan att skapa skiljelinjer inom EU. Utskottet instimmer ocksé i redogorelsens syn pé att samar-
betet med EU respektive Nato kompletterar varandra. Samarbetet mellan dessa organisationer &r
sarskilt nyttigt 1 hybrid- och cyberfragor, digitalisering och disruptiva teknologier som artificiell
intelligens.

Den transatlantiska relationen

(3 1)Nér redogorelsen upprittades var det inte klart hur presidentvalet i Forenta staterna skulle
utfalla. Utskottet konstaterar att president Bidens forvaltning &r villig att bedriva multinationellt
regelbaserat samarbete pé en helt annan niva dn under president Trumps tid. Konkreta exempel pé
detta &r att Forenta staterna ateranslutit sig till klimatavtalet fran Paris och forlangt sitt Start-avtal
med Ryssland om begrdnsning av strategiska kérnvapen.

(3 2) Enligt utskottets bedomning &r det mycket sannolikt att Forenta staterna éven i fortséttning-
en kommer att koncentrera sig mer pé inrikespolitiska fragor &n pé den globala agendan och 1 ut-
rikespolitiskt hdnseende ldgga mer vikt vid Asien. En viss inatvéndning frén Forenta staternas

4 2§ 3 punkten i lagen om forsvarsmakten (2007/551): Till férsvarsmaktens uppgifter hor: deltagande i stod
och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt eller artikel
42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i territorialévervakningssamarbete eller i annat
internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet.
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sida var inte bara en avvikelse under Trumps presidentperiod, utan det handlar om en mer besté-
ende utveckling.

(33)En central hornsten i det transatlantiska samarbetet &r Forenta staternas engagemang for det
europeiska forsvaret via Nato. I redogdrelsen beskrivs detta péa foljande sitt: "Forenta staternas
engagemang i Europa, bide genom bilaterala arrangemang och genom Nato, &r viktigt for den eu-
ropeiska sékerheten och dven for Finland. Det transatlantiska samarbetet &r ett viktigt element
ocksad i det nordiska sékerhets- och forsvarssamarbetet. For Finland ar det viktigt att Forenta sta-
terna forbinder sig till samarbete inom det regelbaserade internationella systemet och iakttar sys-
temets principer."

(34 ) Trots att Forenta staterna under president Trump uttrddde ur ett stort antal internationella ar-
rangemang och avtal har den amerikanska Natopolitiken knappt forédndrats alls dven om retori-
ken varit hard. Under Trumps period 6kade Forenta staterna i sjdlva verket avsevart den sa kall-
ade EDI-ﬁnansieringen5 , som i synnerhet syftade till att stddja de baltiska ldnderna och Polen.
Enligt en utredning som utskottet fatt kommer Forenta staternas instéllning till Nato-dtagandena
sannolikt inte att fordndras under president Bidens period, men Forenta staterna kommer att fort-
sitta diskussionen om bordeférdelningen mellan de europeiska Natoldnderna. Ett centralt kriteri-
um i diskussionen har varit hur mycket resurser som anvisas for forsvaret. Vid sitt toppmdte i Wa-
les 2014 stédllde Nato som landspecifikt mal en andel pa tva procent av bruttonationalprodukten,
och dessutom skulle 20 procent av forsvarsbudgeten anvéndas for upphandling av ny materiel.

Riktlinjerna for Finlands forsvar

(35)De sakkunniga vid forsvarsforvaltningen som utskottet har utfragat menar att avsnittet om
omvirldsbeskrivning stoder och dverensstimmer med Forsvarsmaktens beddmningar om om-
vérldens utveckling. Av forsvarsmakten kraver omstéllningen i omvérlden en mer dvergripande
lagesuppfattning och en formaga att iaktta och forsté hot i den traditionella omvérlden och i da-
tandten. For forsvarsmaktens vidkommande tal Finlands forsvarsstrategi trycket av omstéllning-
arna 1 omvérlden, men det territoriella forsvaret maste utvecklas i enlighet med utvecklingen i
omvérlden.

(36)For att forverkliga den strdvar Finland efter att forebygga krénkningar av demokratin och
den regelbaserade ordningen samt militira hot genom utrikes- och sékerhetspolitiken och ett om-
fattande samarbete. For att bekdmpa vipnade angrepp upprétthaller Finland en nationell férsvars-
formaga som stér i proportion till sdkerhetsmiljon. Utskottet konstaterar att statsradet i forsvars-
redogorelsen redogdr for med vilka resurser Finlands forsvar i fortsédttningen utvecklas.

(37)Det skiirpta siikerhetsliget i Europa och Ostersjdregionen har omedelbara konsekvenser for
Finland. En anvéndning av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvéndning av dessa kan

5 https://fas.org/sgp/crs/natsec/IF10946.pdf

6 Wales Summit Declaration 2014: Allies currently meeting the NATO guideline to spend a minimum of
2% of their Gross Domestic Product (GDP) on defence will aim to continue to do so. Likewise, Allies
spending more than 20% of their defence budgets on major equipment, including related Research &
Development, will continue to do so.
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inte uteslutas. En eventuell konflikt skulle inverka direkt pa Finlands sékerhet, och dérfor maste
det finnas beredskap for den mojligheten.

(38) Utskottet noterar att den sdkerhetspolitiska situationen efter varen 2014 har framhivt For-
svarsmaktens snabba reaktionsformaga och beredskap. Finlands vérnpliktsarmé producerar en
kvantitativt och kvalitativt forstklassig reserv, men i ett system som baserar sig pad mobilisering
maste sérskild uppméirksamhet féstas vid beredskapsfragorna. Under forra valperioden antogs
omfattande ny lagstiftning7, som syftade till att effektivisera Forsvarsmaktens reaktionsbered-
skap. Samtidigt effektiviserade Forsvarsmakten sjélv sin organisation internt pa ett sdtt som moj-
liggjorde en snabbare aktionsberedskap.

(39) Utskottet konstaterar att de strategiska grundantagandena i Finlands forsvarsstrategi ér for-
svar av hela landet, allmén varnplikt och militdr alliansfrihet. Utskottet understryker betydelsen
av en hog forsvarsvilja som grund for forsvaret. Forsvarsviljan ér av central betydelse ocksa for
att upprétthélla och utveckla samhéllets kristalighet. Férsvarsviljan tryggas bland annat genom en
hog kvalitet pa bevirings- och reservistutbildningen, utveckling av varnplikten, stod for frivilligt
forsvarsarbete och omsorg om enhetligheten i samhéllet.

Det internationella forsvarssamarbetets betydelse for Finlands forsvar

(40)Finland hor inte till ndgon militar allians och upprétthaller en stark och trovirdig nationell
forsvarsforméga, star det i redogorelsen. Genom att upprétthélla forsvarsformagan forebyggs an-
véndning av militdra maktmedel mot Finland, uppvisas beredskap att svara pa anvindning av, el-
ler hot om, militdra maktmedel samt formaga att avvérja angrepp mot vart land. Finland deltar i
sadant internationellt utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som stérker den egna
forsvarsformégan. Detta samarbete har under senare ar blivit allt mera omfattande och allt djupa-
re.

(4 1) Utskottet konstaterar att det intensifierade forsvarssamarbetet under de senaste &ren har va-
rit en betydande drivkraft for Finlands yttre forbindelser, som pa ett grundlidggande sétt har pa-
verkat Finlands stillning. Forsvarssamarbetet har haft en alldeles central betydelse i och med att
relationerna har intensifierats saval till Sverige, Forenta staterna, Storbritannien som Frankrike.
Ett intensivt internationellt forsvarssamarbete samt mdjligheten att Iimna och ta emot internatio-
nellt bistand ar dven fortsittningsvis en viktig del av Finlands forsvarsformaga, menar regeringen
i redogorelsen. Utskottet instimmer i detta.

(42) Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete bedrivs i synnerhet med Sverige. I re-
dogorelsen ingér en viktig riktlinje om att samarbetet fordjupas utan nagra restriktioner pa for-
hand. Landerna har ocksa det gemensamt att ingendera av dem hor till en militér allians.

(4 3)Samarbetet ockséd med de 6vriga nordiska landerna, samt med EU-ldnderna och Natoldnder-
na, inklusive Forenta staterna och Storbritannien, dr viktigt och forenligt med Finlands 1dngvari-
ga utrikes- och sikerhetspolitiska linje och baserar sig pa Finlands egen politiska provning, star
det i redogdrelsen. Det &r centralt for Finlands sdkerhet att Natos 6ppet-hus-politik (NATO’s

7 https://yle.fi/uutiset/3-9459766
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Open Door Policy) fortsitter, alltsé att mojligheten till medlemskap forblir dppen for 1dnder som
uppfyller Natos kriterier. En fungerande grannrelation med Ryssland &r viktig for Finland

(44 ) Utskottet konstaterar att Finland har bedrivit férsvarssamarbete som fredspartner till Nato
sedan 1994, utvecklandet av EU:s forsvarsdimension inleddes i slutet av 1990-talet och Nordefco
grundades 2009. Inom Nato-samarbetet kan man se bade forandringar och kontinuitet. Utveck-
landet av samarbetsforméagan och anvéndningen av Nato-standarder har fortsatt sedan de forsta
aren av Nato-partnerskapet.

(45 ) Den storsta fordndringen ér att partnerskapssamarbetet mellan Finland och Nato pé grund av
den betydande avvecklingen av insatsen i Afghanistan och héndelserna i Ukraina i allt hdgre grad
har koncentrerats pa det nationella forsvarets behov i stéllet for den krishantering som samarbetet
tidigare kretsade kring.

(46)1 redogdrelsen menar regeringen att det ar viktigt for Finland att i diskussionerna med Nato
kunna utnyttja den sé kallade 30 + 2-sammanséttningen, dar Finland och Sverige har kunnat dis-
kutera fragor som ar viktiga for alla parter. Finland hor till de ndrmare partnerldnderna inom ra-
men for det progressiva partnerskapet (Enhanced Opportunities Partner, EOP). Gruppen bestar av
sex lénder.

(47)Vid sidan av de traditionella samarbetsformer som beskrivs ovan vixte det under forra val-
perioden fram ett nytt omfattande bilateralt och multilateralt ndtverk for forsvarssamarbeteS. Ut-
skottet papekar att det hér nya samarbetsnétverket eller dess betydelse for vér utrikes-, sédkerhets-
och forsvarspolitik inte tas upp i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogoérelsen men att det &r en
fraga som bor analyseras ingdende i forsvarsredogorelsen.

(48)1 borjan av forra valperioden hade Finland tva bilaterala ramavtal for viss tid (Estland och
Polen). I slutet av valperioden hade Finland nio permanenta ramavtal (Sverige, USA, Storbritan-
nien, Tyskland, Frankrike, Norge, Estland, Polen och Japan) samt trepartsarrangemang med Sve-
rige och Forenta staterna.

(49)Dessutom anslot sig Finland under forra valperioden till tre stora multinationella arrange-
mang: JEF-konceptet (Joint Expeditionary Force) som leds av Storbritannien, initiativet EI2 (Eu-
ropean Intervention Initiative) som leds av Frankrike och ramstatsprojektet under tysk ledning.
Det nya samarbetsnitverket kompletterades ytterligare 2020 nér Finland, Sverige och Norge un-
dertecknade ett trepartsarrangemang.

(50)Finland har dessutom nu i nagra ar deltagit i den sa kallade nordliga gruppen (Northern
Group), dar det fors en viktig sdkerhets- och forsvarspolitisk diskussion sdrskilt om Idget i
Nordeuropa. Till gruppen hor alla nordiska lander, de baltiska linderna, Storbritannien, Tysk-
land, Polen och Holland.

8  https://www.defmin.fi/sv/ansvarsomraden/internationellt forsvarssamarbete/internationella_-
fordrag#76ee1db0
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(5 1) Samarbetsnétverket &r av stor utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitisk betydelse, trots att ra-
mavtalen inte &r réttsligt bindande. Inom ramen for 6verenskommelserna kan parterna fordjupa
sitt samarbete avsevért, om det finns politisk vilja till detta. Ramdokumentens betydelse &r sir-
skilt intressant eftersom det genom bilateralt och multilateralt samarbete &r mojligt att avsevirt
utveckla den nationella forsvarsformégan och skapa beredskap att ldmna och ta emot internatio-
nellt bistdnd.

(52)Det bista exemplet pa ett mycket nira bilateralt samarbete ar forsvarssamarbetet mellan Fin-
land och Sverige. Det intensifierade forsvarssamarbetet mellan linderna kan anses ha inletts
2014, och 2018 ingick ldnderna ett samférstﬁindsprotokollg. Samarbetsformerna enligt protokol-
let forankras fortfarande. Bland annat en bilateral virdlandsoverenskommelse dr under arbete.

(5 3) Utskottet anser det vara nddvindigt att riksdagen halls fullsténdigt informerad om de olika
formerna av utvidgat forsvarssamarbete!?. Forsvarsutskottet vilkomnar den process som Sver-
enskommits med forsvarsministeriet och som inleddes i borjan av 2021 i syfte att riksdagen arli-
gen ska fa heltdckande information dven om nya former av internationellt férsvarssamarbete vid
sidan av det traditionella samarbetet inom EU, Nato och Nordefco.

(54)Enligt sakkunniga som horts av utskottet &r véra partnerldnder villiga att samarbeta i for-
svarsfragor, eftersom Finland ses som ett intressant land p& grund av sin strategiska position och
militéra kapacitet. Utskottet konstaterar att malen for det internationella forsvarssamarbetet ur
Finlands synvinkel sist och slutligen &r tydliga: Forsvarssamarbetet ska forstirka forsvarsforma-
gan under bade normala foérhéllanden och undantagsforhéllanden, forbéttra formagan att forebyg-
ga hot och frimja mojligheten att lamna och ta emot militért bistdnd nér det behovs.

Militir krishantering och internationellt 6vningssamarbete

(55)Redogorelsen behandlar krishanteringen som béde utrikespolitisk och forsvarspolitisk fra-
ga. Utskottet beklagar att Finlands militira deltagande i krishantering for ndrvarande ligger pa en
mycket 1ag niva. Finland &r en uppskattad och kunnig aktor inom krishanteringen, och medver-
kan i krishantering &r en viktig del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska verktygslada.

(5 6) Finlands deltagande i 6vningsverksambhet dr ett viktigt element i det internationella forsvars-
samarbetet. Efter 2014 har Finlands deltagande i internationella 6vningar dkat kvantitativt och det
har kunnat genomforas pa ett mycket kostnadseffektivt sitt. Forsvarsmaktens plan for 2021
innehaller 60 Gvningstillfillen (71 &r 2020). Kostnaderna for dessa dvningar uppgér till samman-
lagt cirka 4 miljoner euro (7,9 miljoner euro ér 2020)1 L Enligt utredning kommer coronapande-
min, liksom ocksa &r 2020, att leda till minskade mdjligheter att genomfora 6vningarna fullt ut.

(57)Storsta delen av dvningarna gors tillsammans med EU-lé4nderna, Nato eller de 6vriga nord-
iska lainderna. [ redogodrelsen konstateras att deltagandet i Natos krdvande dvningar utvecklar Fin-

9 https://www.defmin.fi/files/4312/MoU_Finnish-Swedish_Defence Cooperation FINAL (002) (003).
pdf

10 https://intranet.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/FsUU_2+2020.aspx

11 https://www.defmin.fi/sv/ansvarsomraden/internationell_utbildnings- och_ovningsverksamhet#76ee1-
db0
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lands egna formégor och var formaga att samverka med vara partner. Vidare noteras det att Fin-
land deltar i 6vningar enligt Natos artikel 5 endast som partnerland.

(58) Utskottet anser att Finlands deltagande i internationella 6vningar &r ytterst viktigt och maste
genomforas i den omfattning som det nationellt anses behdvligt och utrikespolitiskt motiverat
med tanke pa skotseln av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Genom Ovningarna pavisas
ocksé den finlédndska varnpliktsarméns kompetensniva, vilket for sin del utomlands skapar tro-
vérdighet for Finlands forsvarsformaga.

(5 9) Utskottet noterar att deltagandet i 6vningar alltid har ett sékerhets- och forsvarspolitiskt sig-
nalvirde. Darfor dr det nddviandigt att Republikens president och statsradets utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskott vid sitt gemensamma méte diskuterar 6vningsverksamhetens karak-
tdr och de medverkande trupperna och materielen innan det arliga 6vningsprogrammet godkanns.

(60) TP-UTVA faststiller arligen prioriteringarna for Forsvarsmaktens internationella dvnings-
samarbete och deltagandet i foljande &rs Ovningsverksamhet. Utifran denna riktlinje informerar
forsvarsministeriet riksdagen och godkanner Forsvarsmaktens arliga 6vningsplan. Utskottet ser
positivt pa den praxis som foljts efter 2016, alltsd att den arliga dvningsplanen synas grundligt i
riksdagen, bade i utrikes- och forsvarsutskottet.

Vapenkontroll, nedrustning och ny teknik

(6 1)Inom vapenkontrollen forsvagas fordragssystemet av upprepade fordragsbrott, uttriden ur
fordrag och stormakternas selektiva engagemang. Dessutom forsvarar motséttningarna mellan
Forenta staterna, Kina och Ryssland i betydande grad samarbetet i internationella forum. Inom
kirnvapenkontrollen har de bilaterala fordragen mellan Forenta staterna och Ryssland varit cen-
trala for sdkerheten i Europa. Mot denna bakgrund &r det glddjande att Forenta staterna och Ryss-
land kommit verens om en fortséttning pa Start-avtalet. Med tanke pé Finlands och hela Euro-
pas sdkerhet &r det viktigt att de taktiska kdrnvapnen i Europa ocksé tas med i begransningsfor-
handlingarna. Finland medverkar i initiativ som ska paskynda kdrnvapennedrustning som ett ele-
ment i verkstillandet av fordraget om ickespridning av kdrnvapen. Finland deltar i dialogen om
konventionen mot kérnvapen och foljer hur ikraftséttandet verkstélls.

(62)1 redogorelsen lyfts det ocksa fram att Finland frdmjar en global reglering av autonoma va-
pensystem och i det sammanhanget noga foljer hur artificiell intelligens utnyttjas inom vapentek-
nologin. Den internationella regleringen maste hélla jamna steg med den tekniska utvecklingen.
Men enligt sakkunniga har vi inte lyckats med denna ambition, eftersom det finns stora menings-
skiljaktigheter mellan de olika parterna nér det géller vilka system som bor omfattas av reglering.

(63)Iredogorelsen faststélls ocksé att Finland iakttar internationella ataganden i fraga om export
av forsvarsmateriel. Export av forsvarsmateriel med iakttagande av de internationella forpliktel-
serna stoder for sin del den militdra forsorjningsberedskapen. Utskottet instimmer i denna be-
domning: utan en egen forsvarsindustri kan vi inte uppfylla det vésentliga krav som till exempel
ingdr i strategiska kapacitetsprojekt (HX och Flottilj 2020) och som géller att systemen ska kunna
drivas 1 hemlandet.

12
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Det finliindska samhiillets kristalighet

(64 ) Det finldndska samhéllets kristalighet — resiliens — paverkas av manga faktorer. Utskottet in-
stimmer i det som sdgs i redogorelsen om att det i starkandet av kristaligheten ar viktigt att upp-
ritthalla en stark nationell forsvarsforméga och inre sékerhet. Detta forstirks med utrikes- och sé-
kerhetspolitiska medel. Utskottet vill papeka att resiliens ytterst handlar om samhéllets funktion,
vars grund utgors av inbordes fortroende och samhdrighet. Det far inte uppsta sédana inre skilje-
linjer i samhéllet som en extern aktor kan dra nytta av. Analogt méste man se till att det inte upp-
star skiljelinjer till f61jd av yttre paverkan.

(65 ) Kristéligheten bor enligt redogérelsen stérkas genom att brett forbereda sig pd komplexa hot
som paverkar samhéllets vélfard och sékerhet, sasom Okad och méngsidigare hybridpaverkan,
konsekvenser av klimatforandringen, katastrofer orsakade av méinniskan eller naturen samt folj-
derna av epidemier och pandemier. Gemensam beredskap, planering, dvningar och genomforan-
de ska f6lja principen om Gvergripande sikerhet.

(6 6) Utskottet konstaterar att ett konkret exempel pa omsvingningar i tdnkeséttet i samhéllet un-
der de senaste dren 4r att principen for beredskap numera inte &r totalforsvaret utan den Gvergri-
pande sikerheten. Med begreppet overgripande sékerhet forstis sikerheten for samhéllets vitala
funktioner. Den genomfors i samverkan mellan myndigheter, niringsliv, organisationer och fri-
villigorganisationer. Hanteringen av den dvergripande sékerheten, dvs. upprétthallandet av sam-
héllets vitala funktioner, omfattar beredskap for hot, hantering av stdrningssituationer och undan-
tagsforhéllanden samt dterhdmtning.

(67)Trots att Finland ligger fore ménga jamforelselédnder nér det géller Gvergripande sdkerhet
har coronakrisen visat pd vissa brister i den materiella beredskapen och lagstiftningen och pa
svagheter i myndighetssamarbetet och praxisen. Dessa brister bor vi malmedvetet borja dtgérda
efter pandemin.

(68) Utskottet anser att det &r viktigt att forsorjningsberedskapens betydelse framhévs tydligt i re-
dogorelsen. Redogorelsen konstaterar att tryggandet av forsorjningsberedskapen under alla for-
hallanden ar en viktig del av kristaligheten. Forsorjningsberedskapen uppratthalls och utvecklas
med beaktande av identifierade utvecklingsbehov. Utskottet anser att den forsorjningsberedskap
som den offentliga sektorn, organisationerna och néringslivet tillsammans producerar &r en styr-
ka for samhillet.

(69) Utskottet papekar att Finland 1 hog grad &r beroende av internationellt samarbete, eftersom
en forutséttning for den nationella férsdrjningsberedskapen ér att de globala nitverken och vér-
dekedjorna fungerar. Finland skaffar ocksa en betydande del av systemen och materielen till For-
svarsmakten fran utlandet.

(70)1 den militdra forsorjningsberedskapen betonas tryggandet av de viktigaste formégornas
operativa funktionsformaga. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man i friga om béda de
strategiska kapacitetsprojekten ser till att materielen kan underhallas och drivas nationellt under
hela sin livscykel.
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Hybridpaverkan

(7 1) Utskottet vialkomnar att hybridpaverkan nu ges mer tyngd i redogorelsen: "Hybridpaverkan
har dkat och antagit nya former och har déarfor blivit ett allt storre sékerhetshot." Utskottet kon-
staterar att till exempel valpaverkan och valtrakasserier med anknytande destabilisering av de de-
mokratiska strukturerna kommer att bli ett allt storre hot mot stabiliteten och fortroendet i sam-
hillet de ndrmaste aren. Cyber- och informationspéverkan kan ses som en spjutspets for hybrid-
storningar.

(72)Hybridhot omfattar aktivitet av olika slag, som kan besté av stdrningar (ingripande i interna
angeldgenheter pa ett oacceptabelt och skadligt sitt), paverkan (kraftiga patryckningar, kopslag-
ning om verkligheten, intrdng i beslutsalgoritmer), kampanjer eller aktioner (kontinuerligt pa oli-
ka omraden, for att uppna ett visst enskilt mal), krigfoéring (inklusive vald och krigshandlingar).
Det finns olika behov av beredskap for dessa hotbilder, och dérfor ar det viktigt att de olika aktd-
rerna inom den nationella sékerheten uppfattar definitionerna pa samma sitt.

(73)Det ér bade statliga och icke-statliga aktdrer som ligger bakom hybridhot. Icke-statliga ak-
torer kan ocksé vara andra &n representanter for de stater som stér bakom hoten. Nétverkandet sa-
vél nationellt som internationellt har ocksé gjort det mojligt for icke-statliga aktdrer att bedriva
systematisk verksamhet utan att nigon stat stir bakom verksamheten. A andra sidan kan icke-
statliga och statliga aktorer ocksa samarbeta.

(74)Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, som &r beldget i Helsingfors,
ar en viktig aktor nér det géller att inom ramen for EU utforma riktlinjer for hur man kan beméta
hybridhot av olika slag. Centret har enligt utskottets bedémning en avsevérd betydelse ocksa for
det allt intensivare samarbetet mellan EU och Nato i bekdmpningen av hybridhot.

Cybersikerhet och cyberforsvar

(75)1 takt med samhdllets digitalisering ar det sirskilt viktigt att sékerstélla cybermiljons séker-
het, star det i redogdrelsen. Utskottet anser att detta &r ett ytterst viktigt mél under de kommande
aren. Cybermiljons utveckling kénnetecknas av tilltagande fordndringstakt, komplexitet och
oforutsdgbarhet. Cyberfragornas betydelse for den nationella sdkerheten dkar hela tiden.

(76)De mangfacetterade problemen med cybersédkerhet har lett till att grinsen mellan fred och
krig har blivit diffus. Cybersabotage gar ut pa att angriparen opererar pa ett sitt som ligger under
troskeln for krig. Méalen kan vara att skapa instabilitet i mallandet, testa kapacitet for offensiva cy-
berattacker, forbereda hybridoperationer eller forbereda krig.

(77)1 och med att digitaliseringen tilltar och samhéllena blir allt mer beroende av digitala tjéns-
ter, har den kritiska infrastrukturen blivit ett centralt mal for cyberattacker i konflikter och krig. |
Finland #gs storsta delen av den kritiska infrastrukturen privat och delvis multinationellt. Agarna
har ett viktigt ansvar for cybersédkerheten i den kritiska infrastrukturen.

(78) Tekniskt herravilde har blivit ett av de viktigaste mélen i stormaktskampen, sérskilt mellan
Kina och Forenta staterna, men ocksa mellan enskilda teknikjéttar. Teknologipolitiken utgor hér i
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forsta hand utrikes- och sdkerhetspolitik och inte handelspolitik. Aven Finland maste i fortsitt-
ningen i allt hogre grad ta stéllning till dessa fragor, liksom ocksa till de etiska frdgorna inom va-
pentekniken.

(79)1 redogdrelsen ingar ett kort kapitel om digitalisering (4.2.4 Vi utnyttjar digitaliseringens
mdjligheter), dér det konstateras att Finland utnyttjar digitaliseringens mojligheter och minime-
rar riskerna i samband med den samt paverkar den internationella diskussionen om ny teknologi
och digitalisering. Vid sakkunnigutfragningarna framgick det att kapitlet beskriver mojligheter-
na i anslutning till digitaliseringen, men inte hur riskerna till exempel f6r den nationella sékerhe-
ten i praktiken ska minimeras.

(80)Digitalisering, stordata, molnteknik, obemannade fordon och artificiell intelligens revolu-
tionerar ocksa forsvarssektorn. De starker ocksé betydelsen av civil teknik inom sektorn. An-
véndningen av denna relativt lattillgdngliga teknik mojliggér en snabb 6kning av osedvanliga,
gransoverskridande och asymmetriska hot. I och med den snabba 6kningen av antalet internetan-
véndare har cyberbrottslighet och anvidndning av internet for terroristiska syften blivit nya former
av krigforing pa 2000-talet.

(81)Enligt utredning bor Finland definiera den nationella cyberrymden for att kunna 6vervaka
dess integritet och genomfora bekdmpning. Men det dr svart att lagga fast en definition, eftersom
de digitala tjansterna produceras i det globala datanitet och datadverforingen och lagringen sker
globalt. Cybervirlden kdnner inte till ndgra riksgrénser. I detta avseende 4r den nationella cyber-
rymden inte bara en teknisk omvérld, utan pé ett betydande sétt en sdkerhetspolitisk omvirld.

(82) Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten ansvarar for Finlands militdra cyberforsvar som ett
led i den nationella cybersidkerheten. Forsvarsmakten stoder ocksé vid behov andra myndigheter
genom handrickning. Forsvarsmakten har utvecklat det militdra cyberforsvaret avsevirt sedan
strategin for cybersikerheten 2013. Under punkten Programmet for utveckling av forsvarsmak-
tens ledning i budgeten for 2021 finns utveckling av cyberforsvaret upptaget som utvecklingspro-
jekt.Utskottet betonar varje ministeriums ansvar for utvecklingen av cybersédkerheten inom det
egna forvaltningsomradet. Utskottet papekar att Forsvarsmakten i princip endast svarar for saker-
heten i sina egna system och andra system som direkt paverkar forsvarsformégan.

(83 )Olika internationella index anvénds for att méta ldindernas cybersékerhetskapacitet. Utskot-
tet har erfarit att Finlands stéllning i detta avseende nu har forsdmrats i forhéllande till de andra
EU-ldanderna. Utskottet anser att detta 4r en mycket orovéckande utveckling och ett tecken pa att
vi maste 6ka resurserna for cybersikerhet och cyberforsvar. A andra sidan har Finland ocksé be-
tydande faktorer som forbéttrar cybersékerheten jamfort med betydligt storre EU-lédnder. Fram-
for allt har vi foretag med global spetskompetens inom cybersékerhet. Utskottet anser att det dr
viktigt att denna kompetens kan utnyttjas nationellt i stdrre utstrdckning &n for narvarande.

(84 ) Den storsta utmaningen i den nuvarande modellen &r enligt utredning att ansvaret for verk-
sambheten &r splittrat mellan olika aktorer. I Finland inrédttades 2014 Cybersékerhetscentret, som
for ndrvarande &r en myndighet understilld Transport- och kommunikationsverket och som har
till uppgift att utveckla och Svervaka kommunikationsnétens och kommunikationstjénsternas
funktionssikerhet samt upprétthélla en nationell 1dgesbild av cybersékerheten. Utskottet konsta-
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terar att de olika forvaltningsomradena samarbetar for lite kring cybersdkerhet. Exempelvis har
Cybersékerhetscentret begransade mojligheter att paverka cybersikerhetsétgirderna inom olika
forvaltningsomréaden.

(85) Utskottet framhéller att Finland behover en stark nationell strategisk modell och ett natio-
nellt program for ledning av cybersékerheten till stod for en 6vergripande utveckling av cybersa-
kerheten och hanteringen av omfattande storningssituationer. I den strategiska ledningen av cy-
bersékerheten behdvs situationsforstéelse, tydliga ledningsansvar och ledarroller, ett smidigt in-
formationsflode och informationsutbyte och modern lagstiftning. Det &r ytterst viktigt att myn-
digheterna har formaga och befogenheter att sorja for cybermiljons sékerhet under normala for-
héllanden. Finland maste ocksa vara en aktiv aktor ndr det géller att frimja normer och regler for
den digitala miljon globalt.Utskottet anser det vara ytterst viktigt att det i nésta regeringsprogram
skrivs in vilka dtgérder som ska vidtas for att Finlands cybersékerhet ska kunna forbéttras.

Informationsforsvar

(86) Utdver utvecklingen av cyberforsvaret framhévs i den fordndrade omviérlden ett behov av en
omfattande utveckling av informationsforsvaret, alltsé av att ritta till felaktiga uppgifter och sé-
kerstdlla informationens integritet, stir det i redogdrelsen. Utskottet ldgger vikt vid denna dimen-
sion och instimmer med sakkunniga i att det skulle ha varit bra om denna fraga hade behandlats
utforligare i redogdrelsen.

(87) Utskottet konstaterar att till exempel medieldskunnighet och kéllkritik ar ytterst viktiga fak-
torer nér det géller att starka samhillets resiliens. I Finland bor vi snabba upp myndighetskom-
munikationen, utforma ligesbilden i ritt tid och ge klara budskap. Oppen kommunikation ér det
mest verkningsfulla motmedlet mot informationspéverkan, det vill sdga att formedla en realistisk
lagesbild till allménheten.

(88)De olika aktdrerna i samhéllet strdvar inom sina respektive ansvarsomraden efter att bekam-
pa desinformation och aggressiv och anonym péverkan pé internet. Har intar oberoende, sjalv-
staindiga medier och ett bra utbildningssystem en nyckelstdllning och ingér som en del av sam-
hillets informationsforsvar.

Sammanfattning av den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen

(89) Utskottet konstaterar att redogdrelserna med analyser av den yttre och inre sdkerheten &r
Finlands politiska budskap till virlden om hur Finland bedémer sin sékerhetspolitiska miljo, vad
den omfattar i termer av problem och hot och hur Finland avser att bereda sig pa dessa problem
och hot. Utanfor Finland beddms redogorelserna ur flera synvinklar.

(90)Redogorelseforfarandet har blivit det viktigaste politiska verktyget for Finlands sékerhets-
och forsvarspolitiska riktlinjer. I riksdagen har redogorelserna behandlats grundligt och de har
mdjliggjort en omfattande och dppen behandling vilket har bidragit till att aktivera ocksé sam-
héllsdebatten. Samtidigt har riksdagsdebatterna och utskottsarbetet utgjort en viktig parlamenta-
risk arena fOr att bygga upp ett sékerhetstdnkande for Finland.
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(9 1)1 varje redogorelseprocess ser utskottet det som nodvéndigt att regeringen och oppositionen
nér en samsyn om de viktigaste faktorerna som péaverkar den nationella sékerheten. Redogorel-
serna stracker sig tidsméssigt langt in pa 2020-talet. Darfor &r det nddvéndigt att finna en s& om-
fattande parlamentarisk konsensus som mojligt. Bara s& dstadkommer vi en langsiktig utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd
erséttare Mikko Savola cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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