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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2009 rd

Statsriadets redogorelse for EU-politiken

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 Statsra-
dets redogorelse for EU-politiken (SRR
4/2009 rd) till stora utskottet for beredning och

bestimde samtidigt att fackutskotten om de sa
onskar kan lamna utlatande i drendet till stora ut-
skottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdn bedomning av redogorelsen

Utskottet koncentrerar sig i sitt utldtande pé den
del av EU-redogorelsen som behandlar sdker-
hets- och forsvarspolitiska fragor. Utskottet sto-
der sig pa de sakkunniga som hordes i samband
med behandlingen av den sédkerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen 2009.

I redogorelsen slas det fast att statsradets mal-
bild for 2020-talet ar att EU &r en viktig garant
for internationell sdkerhet och effektiv aktor i
frdga om krishantering dver lag. Utskottet om-
fattar denna asikt. Europeiska unionen ér i sdker-
hetshdnseende en viktig referensram for Fin-
land. Som unionsmedlem &r Finland en del av en
politisk allians dir medlemmarna forenas av en
stark samhorighet och en vilja att agera tillsam-
mans. Utskottets beddmning dr att av de organi-
sationer som arbetar med krishantering har uni-
onen de bdsta forutséttningarna till en vergri-
pande krishantering. Unionen ar ocksa en effek-
tiv aktor i savil bistdndsfragor som i civil och
militdr krishantering.

SRR 4/2009 rd

EU:s solidaritetsklausul och skyldigheten att
ge bistand
Utskottet konstaterar att solidaritetsklausulen
och skyldigheten att ge bistand ar nya element i
EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik. Utskottet
papekar att den typ av ansvar som avses i unio-
nens solidaritetsklausul redan har beaktats i la-
gen om forsvarsmakten och i vérnpliktslagen.
Unionens skyldighet att ge bistand har forsvars-
utskottet behandlat i detalj i1 sitt utlditande om
Lissabonfordraget (FsUU 4/2008 rd). Utskottet
har noterat att tolkningen av klausulen inte véickt
nagon sirskild diskussion utanfér Finland. Sa
fort man fatt klarhet i de 6vriga medlemsstater-
nas syn pa bistandsskyldigheten har man ocksa i
Finland battre forutsittningar att beddma beho-
vet av dndringar i den nationella lagstiftningen.
Utskottet konstaterar att EU:s bistandsskyl-
dighet &r folkrittsligt bindande men det som gor
skyldigheten betydelsefull &r att den baserar sig
pa den starka kénslan av samhorighet i alla EU-
lander. Ett omfattande militdrt angrepp mot na-
got EU-land 4r mycket osannolikt. Daremot &r
det mojligt att militdra pétryckningsmetoder,
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som redan tidigare ingdtt i militdra hotbilder och
medel, forekommer ocksa i framtiden.

Det att unionen koncentrerar sig pé att utveck-
la sin militéra krishanteringskompetens star inte
enligt utskottets uppfattning i konflikt med den
synen att mdjligheterna till hjilp fran andra uni-
onsldnder hdjer angreppstroskeln och forbattrar
Finlands utsikter att pa forhand avvérja ett even-
tuellt angrepp.

Utifran utredning till utskottet konstateras det
att unionen inte striavar efter att skapa en sadan
struktur for kollektivt forsvar som Nato har.
Unionslédnderna saknar savil politiska som eko-
nomiska resurser for detta. Natos stabsstruktur
sysselsétter uppskattningsvis 13 000 personer
och dess militérstab i Bryssel ungefér 200 perso-
ner.

Utskottet héller med om det som ségs i redo-
gorelsen om att ndr Frankrike nu dtervént till Na-
tos kommandostruktur forbéttras mojligheterna
till samarbete mellan EU och Nato.

Permanent strukturerat samarbete

Den centrala tankegéngen for det permanenta
strukturerade samarbetet dr att unionsldnderna
pé frivillig basis kan fordjupa sitt samarbete utan
att alla unionsldnder nodvéandigtvis maste delta.
Enligt utskottet dr det viktigt att man utgar fran
att alla unionslénder kan delta i att frimja kapa-
citetsuppbyggnaden. Styrkan i EU:s sékerhets-
och forsvarspolitik dr att alla medlemslédnder
forbinder sig att forbattra unionens krishante-
ringskompetens.

I Lissabonfordraget ingér ett protokoll om
kriterierna och atagandena i samband med det
permanenta strukturerade samarbetet. Utskottet
pépekar att kriterierna i protokollet 4r sa gene-
rella att det utifran dem ar oméjligt att vilja vil-
ka ldnder som ska delta i samarbetet. Utskottet
inskédrper att man absolut méste delta aktivt i ar-
betet med att ange de ndrmare kriterierna efter-
som beslut om vilka lander som ska vara med i
inledningsfasen kommer att fattas med kvalifi-
cerad majoritet. Urvalskriterierna ska enligt ut-
skottets mening fradmst vara kvalitativa. Sa far
till exempel forsvarsutgifternas bnp-andel inte
anses som ett ldmpligt kriterium for méitning av

den militdra kapaciteten bland annat av den orsa-
ken att lonekostnaderna for yrkesarméer dr bety-
dande.

Enligt utredning till utskottet &r alla unions-
lander inte nddvéndigtvis intresserade eller for-
mogna att i takt med att kapacitetsuppbyggnads-
samarbetet fordjupas delta i all aktivitet inom ra-
men for unionens militdra krishantering. Ett
konkret exempel pa detta r projekt som Europe-
iska forsvarsmyndigheten administrerar och som
endast de unionsldnder som har vilja och forma-
ga deltar i. Utskottet understryker att Finland
méste gora en mycket noggrann utvirdering av
vilka kapacitetsuppbyggnadsprojekt det dr skil
att satsa de begrénsade resurserna pé i det struk-
turerade samarbetet.

Europeiska forsvarsbyran och EU-samarbetet
i forsvarsmaterielfrdagor

Utskottet konstaterar att den globala finans- och
ekonomiska krisen oundvikligen paverkar det
europeiska samarbetet ockséd nir det géller for-
svarsmaterielfragor. Utskottet papekar att kri-
sens effekter inte nddvandigtvis dr positiva nir
unionsldnderna forsdker trygga sina nationella
forsvarsmaterielindustrier genom att i allt hogre
grad gora anskaffningar endast i hemlandet.

Utskottet konstaterar att unionslidnderna av
tradition anskaffat férsvarsmateriel huvudsakli-
gen frdn hemmamarknaden. Det har varit moj-
ligt att favorisera den nationella industrin efter-
som medlemsldnderna med stdd av artikel 296 i
grundfordraget har kunnat lata bli att konkur-
rensutsétta forsvarsmaterielanskaffningar.

Enligt utskottets uppfattning kommer Europe-
iska forsvarsbyran ocksa i fortséttningen att vara
en viktig kanal for samarbete pad unionsniva i
forsvarsmaterielfragor. Finland har fran forsta
borjan varit en av byrans aktivaste tillskyndare
vilket har noterats positivt i ménga andra unions-
lander bland annat i den formen att Finland har
fatt flera betydande uppdrag inom forsvarsby-
rén.

Europeiska forsvarsbyrén har agerat aktivt for
att oppna de europeiska forsvarsmaterielmark-
naderna. Ett konkret exempel pé detta dr uppfo-
randekoden for anskaffning av forsvarsmateriel



som triadde 1 kraft 1 juli 2006. Uppforandekoden
bygger pé frivillighet. Tanken &r att anskaffning-
ar som dverskrider ett troskelvirde om mer 4n en
miljon euro, med undantag for vissa kénsliga an-
skaffningar, ska konkurrensutsittas. Utskottet
pépekar att en uppférandekodsregim som base-
rar sig pa frivillighet dr framgangsrik endast ge-
nom att alla unionsldnder deltar aktivt.

Kommissionen har aktiverat sig i takt med att
marknaderna har 6ppnats vilket &r ett stort och
betydelsefullt framsteg nir det giller samarbete i
forsvarsmaterielfragor pd EU-nivd. Kommissio-
nen publicerade i december 2007 ett forsvarspa-
ket som inneholl ett meddelande om forsvarsin-
dustrin och tva forpackningsforslag (forslag till
direktiv om forsvars- och sdkerhetsanskaffning-
ar samt unionsinterna forsvarsmaterieloverfo-
ringar). Utskottet har behandlat dessa fragor i
sina tidigare utlatanden 2008 (FsUU 5/2008 rd
och FsUU 6/2008 rd).

Kommissionens uttalade mal ar att forsvars-
materielanskaffningar i allt hdgre grad ska kon-
kurrensutsdttas och vara en del av EU:s inre
marknad. Direktiven trdder i kraft varen 2009
och ska sittas i kraft inom tva ar. Utskottet kon-
staterar att Finlands synpunkter pé direktivets
innehéll noteras langt i beredningen. Ett av pro-
blemen med det godkinda forsvarspaketet ar att
omradet for motkdpsskyldigheten kan komma
att inskrdnkas. Detta har enligt utskottets upp-
fattning negativa konsekvenser bland annat for
den inhemska forsvarsmaterielindustrin och for
forsorjningsberedskapen. Ocksé inom ramen for
Europeiska forsvarsbyran har man fort diskus-
sioner om motkdpsfragor och utskottet anser att
det uttryckligen &r forsvarsbyrdan som ska be-
handla problematiken.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
Finlands forsvarsindustri trots sin litenhet &r
konkurrenskraftig i vissa spjutspetsprojekt, vil-
ket innebér att en 6kad konkurrens kan 6ppna
nya marknader ocksd for finlindska fOretag.
Detta ar sarskilt viktigt for sma och medelstora
foretag. En Oppning av marknaderna maste
emellertid ocksa fora med sig motkopsforplik-
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telser. Utskottet inskdrper att forteckningen over
forsvarsanskaffningar som omfattas av konkur-
rensutséttning ska vara sd enhetlig som mojlig i
alla unionsldnder for att trygga en jadmbordig
konkurrenssituation.

EU:s taktiska insatsstyrkor

Under de senaste aren har man forsokt utveckla
unionens militdra krishanteringskapacitet ge-
nom att forbéttra mojligheterna till snabba reak-
tioner genom ett koncept som bygger pé taktiska
insatsstyrkor. Finland har frdn starten deltagit
aktivt i utvecklingsarbetet och &ren 2007 och
2008 varit med i tva insatsstyrkor. Enligt utred-
ning till utskottet har erfarenheterna av deltagan-
det i insatsstyrkan Tyskland—Holland—Fin-
land 2007 och deltagandet i den nordiska insats-
styrkan under Sveriges ledning 2008 huvudsak-
ligen varit goda.

Konceptet med taktiska insatsstyrkor dr emel-
lertid inte helt oproblematiskt. Det har hittills
inte gétt att pa unionsniva fatta beslut om att sén-
da ut insatsstyrkor eftersom detta kréver ett god-
kdnnande frdn samtliga unionslidnder. Enligt ut-
skottet finns det skal att befara att unionslénder-
nas vilja och férmaga att dverléta trupper for in-
satsstyrkorna sméningom kommer att avta. Pro-
blemet dr sérskilt stort for Finlands vidkomman-
de eftersom man hér rekryterar en betydande del
av insatsstyrkornas personal ur reserven. Enligt
utredning till utskottet har forsvarsmakten pa ett
framgéngsrikt sitt lyckats cirkulera reservister
som deltagit 1 insatsstyrkorna i andra krishante-
ringsoperationer efter att en insatsstyrkas bered-
skapstur har 16pt ut. Men arrangemanget ar inte
helt problemfritt bland annat pa grund av famil-
jeskal och civilt arbete. Deltagande i annan kris-
hanteringsverksamhet efter perioden i insats-
styrkan tar inalles 2—2,5 ar.

Finlands foljande atagande nir det géller in-
satsstyrkor blir aktuellt i borjan av 2011 i tva
trupper. Utskottet papekar att det vore bra att
samla erfarenheter av konceptet med insatsstyr-
kor fore det.



FsUU 3/2009 rd — SRR 4/2009 rd

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det ovan sag-
da.

Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent
vordf. Olli Nepponen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.
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