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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2013 rd

Statsradets utredning om Finlands roll som le-
dande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 12 februari 2012
statsrddets utredning om Finlands roll som le-
dande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon
(USP 3/2013 rd) till forsvarsutskottet for even-
tuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Kauppi, utrikesministe-
riet

- kanslichef Arto Réty och dldre avdelnings-
stabsofficer Juhani Karjomaa, forsvarsminis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet tillstyrker att Finland i enlig-
het med landets traditionella FN-roll deltar i FN-
ledd krishantering i tillrdcklig omfattning. Att
delta i militdr krishantering dr en viktig del av
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Finlands
deltagandenivé i internationella krishanterings-
insatser har pa senare ar sjunkit, och sjunker yt-
terligare d& ISAF-operationens nuvarande fas
avslutas 2014. Forsvarsutskottet ansag i ett utla-
tande (FsUU 5/2011 rd) det vara motiverat och
angelédget att Finland deltar i den FN-ledda UNI-
FIL-insatsen i Libanon. Utskottet anser det lika-
sd vara motiverat och angeldget att Finland ut-
vidgar sitt deltagande genom att overta lednings-
ansvaret for den finsk-irlandska bataljonen for
perioden 2013-2015.

UNIFIL (United Nations Interim Force in Le-
banon) upprittades genom ett beslut av FN:s si-
kerhetsrad 1978 med uppgift att kontrollera till-
bakadragandet av de israeliska trupperna och
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aterstélla internationell fred och sdkerhet i omré-
det. UNIFIL:s mandat dndrades 1982, 2000 och
2006. FN:s sdkerhetsrad tar upp insatsens man-
dat till behandling en gdng om aret. Det nuvaran-
de mandatet géller fram till den 20 augusti 2013.
I insatsen deltar cirka 11 000 soldater fran 38
lander. Cirka 11 500 finska soldater har tjanst-
gjort inom operationen. Insatsreglerna for UNI-
FIL bygger pa FN:s mall for insatsregler och kan
anses vara tillrickliga for att genomfora de dlag-
da uppgifterna och sdkra skyddet av de egna
trupperna.

Enligt det nuvarande mandatet dr insatsens
viktigaste uppgifter att dvervaka att fientlighe-
ter mellan parterna instélls och att skydda den
lokala befolkningen. Att parterna samtycker till
insatsen dr en avgorande forutsittning for att den
ska lyckas. UNIFIL stddjer den libanesiska re-
geringen och armén och dvervakar i samarbete
med Libanons och Israels arméer grinsen mel-
lan dessa ldnder. Grénspunkterna &r omstridda
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och utmérkningen av dem har inte kunnat slutfo-
ras. UNIFIL har bidragit till att det uppstatt dia-
log mellan Libanons och Israels stridskrafter.
UNIFIL har till exempel erbjudit ett trepartsfo-
rum for diskussioner om tvistefragor.

UNIFIL har genom sin nérvaro stabiliserat 14-
get i granszonen i sodra Libanon. Situationen i
Mellandstern dr dock pa det stora hela spénd och
fredsprocessen har inte utvecklats gynnsamt. In-
bordeskriget i Syrien innebér ett nytt hot mot
stabiliteten i hela omradet. Det fortsatta sonder-
fallet i Syrien framstir som det frimsta sdker-
hetshotet for samtliga grannlénder och paverkar
i sérskilt hog grad sdkerheten och stabiliteten i
Libanon. Utskottet konstaterar att sdkerhetsla-
get i Libanon blir allt skorare och snabbt kan for-
sdmras ytterligare till f61jd av olika interna och
regionala faktorer som &r starkt kopplade till
varandra. Utskottet anser att UNIFIL fortsatt-
ningsvis utgor en stabiliserande faktor i det s6d-
ra grinsomradet. Hur insatsen utfaller beror
dock pa den allminna sdkerhetsutvecklingen i
omradet. Utvecklingen &r forknippad med risker
och osédkerhetsmoment som enligt utskottet dkat
sedan 2011, da Finland beslutade att pa nytt del-
ta i UNIFIL.

Enligt den aktuella redogdrelsen avser Fin-
land utvidga sitt deltagande i den finsk-irlédnd-
ska bataljonen. Samtidigt skulle ansvaret for
ledningen av bataljonen 6verga till Finland. Ba-
taljonens styrka uppgér till cirka 500 man, varav
finldndarna hittills utgjort cirka 170. D4 Finland
tar over ledningsansvaret vixer den finléndska
truppen till hogst 350 man.

De extra kostnader som ledningsansvaret och
manskapsdkningen medfor uppgar enligt en pre-
limindr beddmning till cirka 45 miljoner euro
under &ren 2013—2015. Utrikesministeriet far
en tilldggsutgift pa cirka 17 miljoner euro for 16-
nekostnaderna for cirka 150 nya soldater. For-
svarsministeriets utgiftsokning péd cirka 27 mil-

joner euro uppkommer dé den nya truppen bil-
das 2013 och da den upploses 2015 samt genom
utgifter for verksamheten, inklusive de kostna-
der for ledningssystemet som faller pa den le-
dande nationen.

I'sitt utlatande om Finlands deltagande i FN:s
UNIFIL-insats i Libanon (FsUU 5/2011 rd) me-
nade forsvarsutskottet att statsrddets utredning
om deltagandet borde ha innehdllit en uppgift
om huruvida statsradet tdnker foresla deltagan-
de i UNIFIL-insatsen for en viss tid. Utskottet
féste 1 sitt utlitande dven uppmairksamhet vid att
Irland enligt uppgift i sina planer utgar fran fyra
ars medverkan i insatsen. Forsvarsutskottet an-
sdg da att statsrddet borde ha innehallit en upp-
gift om huruvida statsrddet tinker foresld delta-
gande i UNIFIL-insatsen for en viss tid, efter-
som fordndringar i Irlands deltagande inverkar i
sd hog grad pa Finlands mdjligheter att delta och
pa kostnaderna for deltagandet.

I den nu aktuella utredningen bekriftas att Ir-
land har for avsikt att dra tillbaka sina trupper
fran insatsen i maj 2015, varvid dven den finsk-
irldindska bataljonen upploses. Utredningens
kostnadsberdkning utgdr fran att de finska trup-
perna dras tillbaka samtidigt som de irlindska
véren 2015. Enligt utredningen ska statsridet
undersdka Finlands mdjligheter att inom ramen
for ett samnordiska projekt delta i UNIFIL:s ma-
rina komponent efter 2015. Utskottet anser att
ett deltagande i UNIFIL-insatsen efter 2015 kra-
ver ett separat beslut. I enlighet med 3 § 1 mom. i
lagen om militér krishantering (211/2006) ska da
riksdagen horas.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 5 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml

Mika Kari /sd ers.

Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Tuula Peltonen /sd
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Jaana Pelkonen /saml
Kari Tolvanen /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Att delta i militdr krishantering &r en viktig del
av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik, vilket
ocksd utskottet sdger 1 sitt gemensamma stéll-
ningstagande.

Vi sannfinldndare &r for FN-ledda insatser
och understddjer dven UNIFIL-insatsen. Dére-
mot stodjer vi inte att Finland pé avsett sétt tar
ledningsansvaret for den bataljon som i dag leds
av Irland. Skailet till detta dr de kostnader led-
ningsansvaret medfér. D& beslutet att delta i
UNIFIL fattades 2011 hade Finland inte tillrdck-
lig kunskap om dessa kostnader, och med hén-
syn till dagens ekonomiska ldge dr de oskéligt
stora. Finland har enligt var mening inte rad att
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Jussi Niinisto /saf
Pentti Oinonen /saf

hdja sina krishanteringskostnader med tiotals
miljoner euro, medan landet samtidigt gor kraf-
tiga nedskérningar i det egna forsvaret: repeti-
tionsdvningarna upphdr praktiskt taget helt, pla-
nerade materialanskaffningar gallras ut, infante-
riminorna forstdrs och garnisoner liggs ned.

Enligt Sannfinldndarna kan vi inte automa-
tiskt utlova medverkan i krishanteringsinsatser,
utan varje insats eller 0kning av deltagandet
maéste behandlas separat.

Vi foresldr att utrikesutskottet beaktar det
som sdgs ovan och av ekonomiska skél inte till-
styrker att Finland &vertar ledningsansvaret for
den finsk-irldndska bataljonen.
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