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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2014 rd

Statsradets redogorelse om Finlands deltagan-
de i EU:s militira krishanteringsinsats i Cen-

tralafrikanska republiken

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 mars 2014 statsra-
dets redogorelse om Finlands deltagande i EU:s
militdra krishanteringsinsats i Centralafrikanska
republiken (SRR 2/2014 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att for-
svarsutskottet ska lamna utldtande om &rendet
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Mikko Tyrvidinen, férsvars-
ministeriet

- planeringsavdelningens krishanteringschef,
overstelojtnant Matti Lampinen, Huvudsta-
ben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statsradet har ldmnat riksdagen en redogorelse 1
enlighet med 3 § 1 mom. lagen om militér kris-
hantering (211/2006). Den géller Finlands delta-
gande i EU:s militéra krishanteringsinsats i Cen-
tralafrikanska republiken.

Liaget 1 Centralafrikanska republiken har va-
rit instabilt dnda sedan landet blev sjélvsténdigt
1960. I mars 2013 gjorde den bevipnade koali-
tionen Séléka, som till storsta delen bestar av
muslimer, en statskupp i landet. Striderna mel-
lan olika grupperingar har pagétt sedan dess. Sa-
kerhetsldget ar fortsatt svart, och valdet hotar att
eskaleras ytterligare. Landets egna sdkerhets-
myndigheter dr handlingsforlamade. De sinse-
mellan stridande styrkorna dr uppdelade utifran
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religidsa, historiska och ekonomiska grunder.
Centralafrikanska republiken réknas till de kol-
lapsade staterna.

Internationella brottmélsdomstolen (ICC) har
inlett prelimindra utredningar om eventuella
krigsforbrytelser som begatts i Centralafrikans-
ka republiken. Enligt uppskattning ar redan mer
an 2 miljoner av landets befolkning pé 4,6 miljo-
ner invénare i behov av akut humanitért bistand.
Konflikten har generalla aterverkningar pé laget
i hela centrala Afrika. Om man misslyckas med
att lugna ner konflikten kan det instabila laget i
de redan brickliga grannldnderna forvérras. Det-
ta skulle medfora en tilltagande irreguljir migra-
tion och ge extrema rorelser nya mojligheter,
vilket ocksé skulle fa aterspeglingar pa sikerhe-
ten 1 Europa. En fraga som kom upp under ut-
skottets sakkunnigutfragning var det forsvagade
sakerhetsldget, i synnerhet under de senaste sex
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manaderna. Utover vikten av en sdkerhetsanalys
av insatsomradena vill utskottet understryka hur
viktigt det &r att systematiskt analysera den ad-
ministrativa, politiska och ekonomiska utveck-
lingen som en del av beslutsprocessen for insat-
ser.

Det internationella samfundets atgirder

Flera fredsbevarande insatser har genomforts i
Centralafrikanska republiken. Till de senaste hor
Centralafrikanska staternas ekonomiska gemen-
skap Eccas Micopax-insats for fredsbyggande i
Centralafrika. Den har pagatt sedan 2004 och
foljs av Afrikanska unionens (AU) internationel-
la stoduppdrag i Centralafrikanska republiken
(Misca).

Miscas uppdrag ar att skydda civilbefolkning-
en, aterupprétta den allménna ordningen, stabili-
sera sékerhetslidget och bidra till att stiarka lan-
dets sdkerhetssektor och till att det humanitara
bistandet nar fram. Mandatet ticker ocksa in ett
deltagande i de processer for nedrustning som
samordnas av FN:s integrerade fredsbyggnads-
kontor i Centralafrikanska republiken, Binuca.
Aven om den efterstrivade styrkan for Misca-
trupperna, dvs. 6 000 soldater, har natts kommer
det att ta flera manader och krévas internatio-
nellt stod for att trupperna ska né full operativ
kapacitet.

FN:s sdkerhetsrdd har bemyndigat den fran-
ska insatsen Sangaris, som har som syfte att sta-
bilisera sékerhetsldget i Centralafrikanska repu-
bliken, forbattra det humanitara ldget och stodja
Misca-insatsen. EU har borjat forbereda en ny,
kortvarig EU-insats till stod for Misca och
Sangaris. Ocksd FN har onskat att EU deltar i
den militdra krishanteringen i Centralafrikanska
republiken. FN har diskuterat mojligheterna att
gora om Misca till en fredsbevarande FN-insats,
men nagot beslut har dnnu inte fattats. I sé fall
kan Binuca eventuellt bli den nya insatsens civi-
la komponent.

Eufor RCA-insatsen

Tyngdpunkten for EU:s krishantering héller pa
att forskjutas till Afrika, och ett av EU:s mal ar
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att stodja de regionala organisationerna i hante-
ringen av kriser. Europeiska radet noterade i sina
slutsatser frdn motet den 19—20 december 2013
att dtgdrder inom den gemensamma sédkerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP) kan ingd i EU:s at-
gérder for att frimja en 16sning pé krisen i Cen-
tralafrikanska republiken, och den hdga repre-
sentanten uppmanades ldgga fram ett forslag om
detta for radet for utrikes fragor i januari 2014.
Rédet for utrikes fragor fattade den 10 februari
2014 beslut om att inrdtta Europeiska unionens
militdra insats i Centralafrikanska republiken
(Eufor RCA). Avsikten ér att rddsbeslutet om att
inleda insatsen ska fattas i mars.

Enligt det politiska samforstdndet &r EU:s
deltagande i krishanteringen i Centralafrikanska
republiken viktigt for att hindra att laget i landet
forsdmras och att det instabila ldget sprider sig
till grannldnderna. En GSFP-insats behdvs ock-
sa for att sorja for det humanitéra bistdndet och
utvecklingssamarbetet. EU-insatsen ska delta i

— att skydda den hotade befolkningen,

— att stabilisera forhallandena for att lugna
befolkningen, stodja aterhdmtningen av den eko-
nomiska aktiviteten och gora det mdjligt for de
ménniskor som har varit tvungna att flytta inom
landet att atervinda frivilligt,

— att frimja tryggare rorlighet for civila och
humanitéra aktorer och

— att Misca nér full operativ kapacitet.

Finland har ansett det vara viktigt att forstarka
GSFP som ett led i att utveckla béttre krishante-
ringsmekanismer. Enligt Finlands uppfattning &r
en GSFP-insats ett av sétten inom EU:s 6vergri-
pande strategi for att finna en 16sning pé krisen.

Den 28 januari 2014 gav FN:s sdkerhetsrdd
genom en resolution (2134/2014) i enlighet med
kapitel VII i FN-stadgan mandat f6r EU-insat-
sen. Eufor RCA ska avslutas senast sex ménader
efter det att full operativ kapacitet har uppnétts.
Syftet dr att skapa forutsattningar for att 6verfo-
ra ansvaret till AU-insatsen Misca. Styrkan
kommer att uppgé till omkring 1 000 soldater,
och fokus kommer att ligga pa att trygga
Banguis flygplats. Under sakkunnigutfragning-
en framkom det att ett mojligt problem under in-
satsen kan hidnga samman med att rebellstyrkor-



na ror sig Over statsgrinser, medan FN:s och
EU:s insatser dr bundna till att agera inom lan-
dets grinser.

Hotet mot krishanteringstrupperna beddms
vara mattligt. Enligt experter 4r de storsta risker-
na kopplade till smittsamma tropiska sjukdomar
pa det planerade insatsomradet for den finlénd-
ska krishanteringspersonalen. Enligt utfragade
experter dr befogenheterna att bruka maktmedel
(inklusive rétten till sjdlvforsvar) tillrackliga.

Finlands deltagande

Finland har for avsikt att delta i Eufor RCA med
hogst 30 soldater. Enligt planerna ska Finland
erbjuda insatsen stabsofficerare, en samord-
ningsgrupp for civilt-militdrt samarbete och en
grupp for réjning av sprangdmnen. Truppen ska
kunna gruppera sig i omradet inom ca 30 dygn
fran det att beslutet om deltagande har fattats,
och den ska snabbt kunna integreras i insatsen.
Finlands deltagande avses vara tidsbundet till
sex manader fran det att Eufor RCA har uppnatt
full operativ kapacitet. Enligt aktuella planer
kommer Finland att delta med cirka 25 soldater.
I enlighet med tidigare beslut har Finland sént
fyra stabsofficerare till Eufor RCA:s hogkvarter
i Larissa i Grekland. De deltar i forberedelserna
av insatsen.

De berdknade kostnaderna for Finlands delta-
gande uppgéar sammanlagt till omkring 10 miljo-
ner euro. Av beloppet ska 2,4 miljoner euro tas
fran utrikesministeriets huvudtitel (moment
24.10.20) och 7,6 miljoner euro fran férsvarsmi-
nisteriets huvudtitel (27.30.20). Kostnadskalky-
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lerna blir mer exakta nér planeringsgrunderna
blivit klara. Anslaget anvinds till kostnaderna
for hogst 30 soldater i sex manader. Dessutom
ticks kostnaderna for att starta och avveckla del-
tagandet. Kostnaderna kan tidckas med 2014 ars
anslag for militér krishantering.

Det finns redan uppemot 40 000 finldndare
som deltagit i insatser for fredsbevarande och
krishantering. Krishanteringsuppdragen har med
tiden blivit allt mer krdvande. Utskottet vill po-
dngtera att man bor paskynda genomforandet av
det nationella programmet for krishanteringsve-
teraner i syfte att forbattra stodfunktionerna for
nuvarande och tidigare krishanteringspersonal.

Utskottet forutsatter att man i den dvergripan-
de planeringen av krishanteringen féster sér-
skild uppméarksamhet vid en klar malséttning,
insatsens tidsbundenhet och, efter slutford in-
sats, vid en savil politisk-strategisk som opera-
tiv bedomning av resultatet. Nagot som bor be-
aktas under sjdlva insatsen &r bl.a. Statens
revisionsverks effektivitetsrevisionsberittelse
9/2013 om militar krishantering.

Samtidigt vill utskottet papeka att EU:s tak-
tiska insatsstyrkas trovardighet inte kan ligga pa
en sdrskilt hog niva eftersom styrkan utnyttjas sa
pass lite. Utskottet anser att man i EU-insatsen i
Centralafrika i forsta hand borde ha anvént sig
av EU:s sammanséttning av stridande forband.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdigs
ovan.
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Helsingfors den 19 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinistd /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Tuija Brax /grona
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml.
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