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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Propositionen ar ett viktigt element i det lagstiftningsprojekt som avser att forbéttra sékerhets-
myndigheternas befogenheter och beredskap att méta olika typer av sékerhetshot. De senaste tva
aren har det funnits liknande lagprojekt for att forbattra beredskapen och samarbetet mellan myn-
digheterna, bland annat en dndring av territorialovervakningslagen som géller hotet frdn militira
styrkor utan beteckningar (FsUB 5/2017 rd), en proposition om skydd for anstéllda inom for-
svarsmakten, géster och materieltransporter (FsUB 1/2017 rd) och en éndring av vérnpliktslagen
(FsUB 2/2016 rd). Syftet med dndringen i varnpliktslagen var att den militéra beredskapen skulle
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kunna hojas flexibelt och att reserven pa sa sitt skulle kunna kallas in med en géng utan en for-
dréjning pé tre ménader.

For ett fortsatt stabilt sdkerhetslige maste aktorerna inom sdkerhetsomradet i Finland ha adekva-
ta resurser for att kunna driva heltdckande verksamhet bade pa riksnivé och regionalt. Utskottet
har behandlat fragor kring forbéttrad dvergripande sékerhet i ett helhetsperspektiv i betdnkandet
om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd).

Arbetsfordelning mellan sikerhetsmyndigheterna

Sakkunniga har lyft fram att den nuvarande réttsliga grunden bor granskas séirskilt med avseende
pa hur befogenheterna och de nuvarande modellerna for ledning av verksamheten ricker till for
att bemota hybridhot. Utskottet framhaller att granskningen bor ta avstamp i den nuvarande be-
horighetsfordelningen mellan myndigheterna.

Polisen och Grinsbevakningsvisendet dr de aktdrer inom inre sdkerhet som é&r viktigast for sam-
arbetet med forsvarsmakten. Konstellationen ar enligt utskottet uppenbar: polisen bér det huvud-
sakliga ansvaret for inre sikerhet och forsvarsmakten svarar for det militéra forsvaret. Griansbe-
vakningsvésendet dr behorig myndighet med en sjélvsténdig roll i grénszonen mellan inre och ytt-
re sdkerhet. Utskottet framhéller att Grinsbevakningsvésendets befogenheter 1 det militéra for-
svaret beskrivs klart och tydligt i 34 ¢ § i lagforslag 1.

Grénsbevakningsvisendet har kapacitet att effektivisera gransbevakningen i hotsituationer, har
det uppgetts till utskottet. I egenskap av territorialovervakningsmyndighet har grinsbevaknings-
méinnen stindig beredskap att 6vervaka och sékra den territoriella integriteten. Granstrupperna
kan mobiliseras och anvindas for granssikerhetsuppgifter.

Grénsernas integritet och okrénkbarhet &r betydelsefulla viarden i en sjélvsténdig stat. Ett trovér-
digt granssdkerhetssystem forebygger och uppticker hot mot sdkerheten. Sarskilt viktigt ar detta i
bekdmpningen av hybridhot, eftersom fientlig padverkan kan vara svar att identifiera i den inle-
dande fasen. Grénsbevakningssystemet med tillhdrande trovérdiga kapaciteter &r ocksa i militdra
hotbilder ett vésentligt element i vért forsvar nér det géller att mota hot.

Med tanke pé rikets sdkerhet och statsledningens mojligheter att reagera ér det ytterst viktigt att
Grénsbevakningsvisendet kan hantera situationen effektivt med stod av relevanta befogenheter
for gransbevakning och territoriell 6vervakning. Utskottet understryker att det behdvs tydlighet i
myndigheternas uppgifter, arbetsfordelning och befogenheter i ett ldge dér vi héller pa att glida
fran normala forhéllanden i riktning mot atgérder infér undantagsférhéllanden. Da &r det sérskilt
viktigt att sdkerstélla att polisen, Griansbevakningsvisendet och forsvarsmakten samverkar frik-
tionsfritt. Enligt uppgift finns det fortfarande behov att ndrmare granska lagstiftningen for att se
till att det finns en tydlig réttslig grund for effektiv myndighetsverksamhet i alla ldgen.

Vid utfrdgningen av sakkunniga framholls det att granskningen av befogenheter fortfarande gors
alltfor snavt for varje forvaltningsomrade, d&ven om samarbetet mellan sékerhetsmyndigheterna
fungerar bra. De nya befogenheter som myndigheterna behdver méste i stillet ses mot bakgrund
av forbéttringar 1 den 6vergripande sékerheten. Utskottet haller med om detta och papekar att sé-
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kerhetsmyndigheterna maste fora en intensiv dialog med varandra innan lagstiftningsprojekten
startar. Det kan exempelvis ske inom ramen for sdkerhetskommittén och gélla vilken typ av lag-
stiftning for att effektivisera och forbattra beredskapen vi 6verlag behdver. Minimikravet méste
vara att alla sdkerhetsmyndigheter ges en faktisk mojlighet att vara delaktiga i lagprojekt inom
andra forvaltningsomraden.

Néirmare kommentarer till propositionen

Den som fullgér varnplikt eller frivillig militartjanst for kvinnor har enligt 34 d § i lagforslag 1
rétt att vidta vissa stodatgérder, utom farliga uppdrag, under en grinsbevakningsmans omedelba-
ra uppsikt och tillsyn. Bestimmelserna foreslés ocksa gilla de studerande vid Gréns- och sjobe-
vakningsskolan som kan forordnas att utfora en uppgift vid allvarliga specialsituationer i enlighet
med lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning.

Bestammelsen framhaller att den som fullgor véarnplikt eller frivillig militértjanst for kvinnor bara
kan anlitas, om det &r ndodvéndigt av grundad anledning som anknyter till upprétthéllandet av
granssékerheten eller pd grund av ett behov som uppstér i Finlands sékerhetspolitiska omgivning.
Ett sddant nddvéndigt behov kan uppsta exempelvis i omfattande storningssituationer eller nir
Grénsbevakningsvisendets militéra beredskap hdjs. Enligt information till utskottet handlar det i
sddana fall om extraordinira situationer. Nagot sddant behov av att anlita varnpliktiga som stod
for Gransbevakningsvésendet har inte forekommit ens vid allvarliga stérning pa senare tid.

Vid utfragningen av sakkunniga framholls det att bestimmelsen, och i sjédlva verket hela propo-
sitionen syftar till bygga upp beredskap infor eventuella situationer som kan uppsta i framtiden.
Befogenheterna for de som fullgér varnplikt eller frivillig militértjénst for kvinnor frisétter i stil-
let grénsbevakningsmén for uppdrag som kriaver betydande utovning av offentlig makt och kré-
vande befogenheter. Utskottet menar att detta &r en motiverad stdindpunkt och framhéller att ock-
sa forsvarsmakten har vidtagit atgirder for att i hdgre grad kunna anlita vérnpliktiga for en rad
forsvarsuppdrag. Med anledning av detta begérde férsvarsministern i januari 2015 precisering av
justitiekanslern betréffande hur varnpliktiga kan anlitas for flexibel hdjning av beredskapen och
for krigstida uppdrag. 1 stéillningstagandet1 konstaterar justitiekanslern att det inte finns négra
principiella juridiska inskrdankningar for att anlita bevéringar och andra tjdnstgérande vérnplikti-
ga i uppdrag som grundar sig pa grundlagens 127 § om skyldigheten att forsvara landet. Justitie-
kanslern framholl dock vikten av att de varnpliktiga far relevant utbildning.

Aven forsvarsutskottet anser det mycket viktigt att de virnpliktiga som sitts in som stod for
gransbevakningsméinnen fér adekvat utbildning for uppdragen. Frdgan uppmérksammasi34 e § i
lagforslag 1, som reglerar befogenheterna for en varnpliktig och den som fullgor frivillig militér-
tjénst. I 2 mom. ingar en inskrinkning som innebér att en varnpliktig och den som fullgor frivillig
militértjanst bara kan anlitas for uppdrag som de har adekvat utbildning for.

1 https://www.okv.fi/media/filer public/c2/e0/c2e0d77e-148a-410e-9517-2e7435b60146/
okv_50 20 2015.pdf
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Sammanfattning

Utskottet vill papeka att samarbetet och beredskapen for oférutsedda situationer inte kan forbétt-
ras enbart genom nya forfattningar och strukturella dndringar. Nyckelfaktorerna i sammanhanget
ar overgripande sdkerhet, bra och fungerande relationer mellan myndigheterna och fullgoda &v-
ningar. Utskottet anser att sdkerhetsmyndigheternas befogenheter under normala férhéllanden
maste vara utformade sé att de racker till for att hantera snabbt uppkomna stdrningar. Sett mot den
bakgrunden é&r propositionen, som ger béttre befogenheter for Griansbevakningsvésendet att be-
kidmpa hybridhot, ett mycket viktigt projekt och den bor séttas i kraft skyndsamt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.
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