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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2020 (RP 29/2019 rd): Arendet har
remitterats till forsvarsutskottet for utldtande till finansutskottet. Tidsfrist: 11.11.2019.

Statsrddets redogérelse om planen for de offentliga finanserna 2020-2023 (SRR 2/2019 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
11.11.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- planeringschef, brigadgeneral Vesa Virtanen, Huvudstaben

- Overste Manu Tuominen, Huvudstaben

- planeringschef, 6verste Jyrki Kaisanlahti, Armén

- planeringschef, kommendor Janne Muurinen, Marinen

- stabschef, brigadgeneral Jari Mikkonen, Flygvapnet

- ordforande Ville Viita, Officersforbundet

- huvudfértroendeman Terho Eironen, Underofficersforbundet rf

- huvudfortroendeman Jaakko Leva, Befalsforbundet rf

- verksamhetsledare Pertti Laatikainen, Forsvarsutbildningsféreningen
- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja I[lmailuteollisuus PIA ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméint

I utlatandet behandlar forsvarsutskottet bade nésta ars budgetproposition och statsradets redogd-
relse om planen for de offentliga finanserna 2020-2023.
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Anslagsnivan inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade &r, inklusive mervérdesskatt, om-
kring 3,2 miljarder euro 2020. Anslaget dkar till cirka 5 miljarder euro 2021-2023. Utskottet kon-
staterar att okningen 4r betydande och att den beror pa det planerade anslaget for strategiska ka-
pacitetsprojekt (Flottilj 2020 och HX-projektet). Enligt internationella kriterier (SIPRI/NATO)
stiger BNP-andelen for Finlands forsvarsbudget 2021 med 6ver 2 procent. Det internationella sét-
tet att granska forsvarsbudgetarna skiljer sig fran Finlands egen nationella berdkningsmodell i
och med att ocksé militdrpensioner, utgifter for grainsbevakningsvisendets militdra forsvar och
utgifter for militér krishantering inkluderas i forsvarsutgifterna. Dédrmed okar Finlands forsvars-
utgifter drligen med uppskattningsvis 520-530 miljoner euro (cirka 0,2 procent).

I sina tidigare budgetutldtanden och ramutlatanden har forsvarsutskottet konsekvent betonat att
projekten inom marinen och flygvapnet inte far &ventyra en balanserad utveckling av armén. En-
ligt de sakkunniga som utskottet har hort kommer detta inte att ske. Under detta decennium har
det gjorts stora satsningar pa att utveckla armén, och de kommande tio aren star cirka 3 miljarder
euro till forfogande for att utrusta armén, trots de strategiska kapacitetsprojekten inom flygvap-
net och marinen. Enligt utredning till utskottet avser de storsta materielupphandlingarna inom ar-
mén foretrddesvis att utrusta de operativa trupperna medan de territoriella och lokala trupperna
tvingas stddja sig pa dldre materiel. Den langsiktiga utvecklingen av armén kommer att stillas in-
for en hel del utmaningar under 2030-talet, papekar utskottet vidare. Det kommer da att kridvas
betydande investeringar nir de viktigaste systemen som anvénds i dag samtidigt foraldras, till ex-
empel pansarviarnsmateriel, artillerivapen och ammunition.

Forsvarsmaktens grundbudget: adekvata anslag och JTS-besparingar

Forsvarsmaktens grundbudget kommer inte att véixa nimnvért de kommande aren, trots den be-
tydande hdjningen av forsvarsbudgeten, och den operativa ramen forblir stram, framhéller utskot-
tet. Ett sirskilt problem for forsvarsforvaltningen ar det bindande produktivitetsmalet for alla for-
valtningsomraden, den sé kallade JTS-miljarden, som till en betydande del hanfor sig till for-
svarsforvaltningens verksamhetsomrade.

Malet for produktivitetsbesparingen nésta ar dr omkring 4,8 miljoner euro och 6kar med nuvaran-
de allokeringsgrunder till ndstan 48 miljoner euro 2029. For jaimforelsens skull: sparmaélet for
2029 ar samma belopp som det som arligen avsatts i forsvarsredogorelsen 2017 for att utveckla
beredskapen. Totalt uppgar JTS-besparingarna inom forsvarsforvaltningen till cirka 180 miljo-
ner euro 2020-2029.

Utskottet vill hir uttrycka sin oro dver att JTS-besparingarna, om de genomfors fullt ut, Aventyrar
den langsiktiga utvecklingen och mdjligheterna att upprétthélla forsvarsformégan. Enligt de sak-
kunniga som utskottet har hort har Férsvarsmakten inga mojligheter att finna nya produktivitets-
besparingar och exempelvis de resurser som frisétts i och med digitaliseringen anvénds for att ut-
veckla cyberforsvaret. Utskottet konstaterar i sammanhanget att Férsvarsmaktens verksamhet re-
dan de senaste aren har stromlinjeformats med hard hand, sérskilt via forsvarsreformen 2012—
2015. I reformen bantades personalstyrkan ner frén cirka 14 500 till nuvarande 12 000 personer.
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Forsvarsmaktens personalstyrka

Det dr samma personal som anvénds for att utbilda bevéringar och reservister som ska genomfora
en effektivisering av den militdra beredskapen, nir omvérlden fordndras och beredskapen maéste
omorganiseras. Enligt utskottet har tiden efter forsvarsmaktsreformen konkret visat att Forsvars-
maktens personaldimensionering, 8 000 yrkessoldater och 4 000 civila, inte till alla delar motsva-
rar Forsvarsmaktens expanderande uppdrag.

I regeringsprogrammet sigs det att sarskilt avseende ska féstas vid personalens ork och att For-
svarsmaktens personal utdkas med omkring 100 personer under ramperioden. Enligt uppgifter till
utskottet hanfor sig nédstan hilften av 6kningen till introduktionen av den nya verksamhetsmodel-
len for frivilligt forsvar. En lagéndring godkéndes 2019.

Utskottet beklagar djupt att det for ndsta &r inte finns négot anslag for kontraktsanstéllda milité-
rer. Under tidigare ar fanns det ett sddant anslag pé cirka 2 miljoner euro i budgetpropositionen.
De kontraktsanstéllda militdrerna har spelat en viktig roll for att sdkerstélla ett tillrackligt antal ut-
bildare inom bevéringsutbildningen (2,5 utbildare/trupp). De kontraktsanstéllda har ocksé under-
lattat arbetet for den ordinarie personalen. Uppdraget som kontraktsanstilld har ocksé varit en
viktig rekryteringsvég till underofficersarbete eller andra uppgifter inom Forsvarsmakten.

Utskottet anser att en 16sning pé kort sikt pa personalbristen &r att se till att en sé stor del som m&j-
ligt av alla tjénster och anstéllningsforhéllanden vid Forsvarsmakten ér tillsatta. Vad géller nésta
decennium é&r det viktigt att i forsvarsredogdrelsen 2021 ldgga fast tydliga riktlinjer for ett till-
rickligt antal anstillda.

Repetitionsovningarna och deras betydelse for ett trovirdig forsvarssystem

Allmén varnplikt &r hornstenen i Finlands forsvarssystem. Utover hogkvalitativ bevéringsutbild-
ning krivs det ocksa tillrdckligt omfattande repetitionsdvningsutbildning for att sikerstélla kom-
petensbasen for en styrka pa 280 000 personer i krigstid. Utskottet vilkomnar att regeringspro-
grammet har en skrivning om att repetitionsévningarna gradvis hojs under valperioden. Detta har
ocksa varit forsvarsutskottets langvariga strategiska intention. I programmet star foljande: Mélet
ar en 6kning med cirka 20 procent frdn nuvarande niva fram till regeringsperiodens slut. Med an-
dra ord bor den érliga utbildningen for omkring 18 000 reservister stiga till inemot 22 000 reser-
vister.

Enligt uppgifter till utskottet kan maélet inte nds med de anslag som finns inplanerade for rampe-
rioden 2020-2023. Utskottet anser att ett mycket viktigt mal &r att sdkerstilla att antalet repeti-
tionsdvningar kommer upp till den nya malnivén. I slutdindan handlar det om ett relativt litet &r-
ligt underskott pa cirka 1-2 miljoner euro, papekar utskottet och uppmanar forsvarsministeriet
och Forsvarsmakten att i sina arliga resultatsamtal prioritera malet for repetitionsdvningarna.

Den utbildning i beredskapsenheter for bevéringar som inleddes 2017 &r ett mycket lyckat pro-
jekt. Beredskapsavdelningar bestér av stampersonal och beviringar och de finns pa olika hall i
landet. Deras uppgift ér att sdkerstélla att hog beredskap upprétthélls under alla férhéllanden.
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Enligt uppgifter till utskottet har Férsvarsmakten i sina repetitionsdvningar tagit hénsyn till bety-
delsen av hog beredskap. Detta &r enligt utskottet den ritta prioriteringen: den absoluta toppen av
reserven bor i forekommande fall finnas tillgénglig med en gang. Det kriver fortlopande 6vning
och sékerstillande av att reservisterna nés och kan kallas in till tjéinst genast under alla férhéllan-
den.

Atgirder for att dimpa okningen i fastighetskostnader

I regeringsprogrammet ségs foljande: ”Forsvarsforvaltningens fastighetssystem ska utvecklas sé
att det béttre &n tidigare tillgodoser forsvarsforvaltningens behov. Vid Senatfastigheter inréttas ett
dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, som svarar for forsvarsforvaltningens specialbehov i det
fordndrade sékerhetsldget. Bestimmelser om Forsvarsfastigheters forpliktelser utfirdas genom
lag. Malet &r att stivja 6kningen av kostnaderna for lokaler.”

Utskottet konstaterar att fastighetskostnaderna utgér cirka 10 procent av den totala forsvarsbud-
geten, nistan 270 miljoner euro per ér, och att de 6kar ocksa i framtiden med den nuvarande verk-
samhetsmodellen.

Reformen ar angelidgen, men det &r viktigt att den inte paskyndas i onddan. I stéllet bor det i en
kompletterande utredning goras en noggrann bedémning av alla alternativ for att sékerstélla att
okningen av fastighetskostnaderna kan stoppas och i det efterstrivade ldget dessutom sjunker
jamfort med den nuvarande nivan. Utskottet anser vidare att det &dr viktigt att ta hdnsyn till perso-
nalens synpunkter nér den nya verksamhetsmodellen tas fram.

Internationellt samarbetet och Finlands forsvarsforméaga

Internationellt forsvarssamarbete utgor en viktig del av Finlands forsvarsformaga. Genom for-
svarssamarbete, inbegripet internationell dvningsverksamhet och internationellt forsvarsmate-
riclsamarbete, stirks Finlands nationella forsvar och forbéttras det lagstadgade kravet pa att vid
behov ge och ta emot militért bistand. Vad géller att upprétthalla och utveckla samverkansforma-
gan intar multinationella utbildnings- och vningsinsatser en betydande roll.

Utskottet konstaterar att det internationella forsvarssamarbetet har dkat kraftigt de senaste fem
aren. Samarbete bedrivs sérskilt for att fordjupa EU:s forsvarsdimension och inom ramen for
Nato-partnerskapet, men ocksd multinationella mekanismer (t.ex. JEF, EI2, FNC) och bilaterala
mekanismer tillfor Finlands nationella forsvar ett mervérde.

I det bilaterala forsvarssamarbetet har Sverige en sérstéllning eftersom samarbetet har fordjupats
inom alla forsvarsgrenar. Utskottet anser att ett fordjupat samarbete ocksé i fortsdttningen &r ndd-
vandigt och viktigt och att samarbetet med Sverige bor kunna fordjupas pragmatiskt utan be-
gransningar. Med tanke pé ett fordjupat nordiskt samarbete ar ocksé regeringsprogrammets skriv-
ning om fordjupat forsvarssamarbete med Norge en viktig Oppning.
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Den finléindska forsvarsindustrins betydelse for den dvergripande siikerheten och forsorj-
ningsberedskapen

Enligt uppgifter till utskottet 4r Suomen Puolustus- ja [Imailuteollisuusyhdistys (PIA ry) para-
plyorganisation for ungefar 130 medlemsforetag, som sysselsétter ndrmare 9 000 personer. Ut-
skottet instdmmer i sakkunnigbedémningen att foretagen i PIA spelar en betydande roll for den
militéra forsorjningsberedskapen. Forsvarsutskottet hdnvisar i detta sammanhang till sitt betén-
kande om forsvarsredogorelsen (FvUB 4/2017 rd), dir det lyfte fram behovet av att upprétthélla
den nddvéndiga kapaciteten for véra kritiska system.

Det finska forsvarets kritiska kapacitetsomraden &r enligt statsradets principbeslut fran 2016 (om
tryggandet av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas) ledning och verksamhet i
nétverk, spaning, dvervakning och mélidentifieringsstod, pdverkan och skydd. Med avseende pa
den militéra forsorjningsberedskapen maste Forsvarsmakten ha kapacitet for reparation av skad-
or pa och underhall av flygvapnets multifunktionella jaktplan och marinens korvetter under ma-
terielens hela livscykel. Det dr enligt utskottet viktigt att forsvarsforvaltningen for de kommande
strategiska kapacitetsprojekten tillsammans med den inhemska industrin sdker 16sningar som
mdjliggdr for var industri att i sd stor utstrickning som mojligt vara aktiv i service- och under-
hallslosningar.

Den militdra forsorjningsberedskapen kriaver enligt utskottet ocksa ett néra internationellt samar-
bete mellan de nordiska ldnderna, pa EU-niva och med andra partner. Det framvéxande forsvars-
samarbetet pd EU-nivd kommer ocksa till uttryck i malet att intensifiera forsvarssamarbetet mel-
lan EU-ldnderna, och detta manifesteras sérskilt via Europeiska forsvarsfonden (European De-
fence Fund, EDF). Enligt vissa sakkunniga kommer EDF i sig inte att forédndra den europeiska
forsvarsmarknaden eller bidra till att de stora EU-ldnderna verkligen &ndrar sin upphand-
lingspraxis mot mer dppen konkurrens. Forsvarsfondens mervirde for den finldndska industrin
ligger i att den erbjuder foretagen en mojlighet att bygga nitverk som ett led i den europeiska for-
svarsindustriella basen och virdekedjan for de nya systemen. Utskottet anser det vara viktigt att
forsvarsforvaltningen hjélper de finldndska foretag som sdker nya samarbetspartner eftersom sméa
och medelstora foretag séllan har egna resurser for det.

Sammanfattning

Planen for de offentliga finanserna 2020-2023 inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
innehaller tva dimensioner: dels véxer forsvarsbudgeten kraftigt fran och med 2021, dels 4r an-
véndningsramen fortsatt stram de kommande aren i funktionellt hdnseende. Ett beklagligt prak-
tiskt exempel pa detta &r svarigheten att till fullo uppfylla regeringsprogrammets skrivelse att in-
fora fler repetitionsdvningar.

Utskottet anser det oroviickande att de internationella spinningarna kan fa aterverkningar i Ost-
ersjdomradet. Finland bor med egna insatser aktivt frimja stabiliteten i ndromradet. Det priméra
malet med att bevara forsvarsformagan ar att bilda en relevant forebyggande spérr for anvéand-
ning av militdra maktmedel och for hot om sédana. Férsvarsmakten bor kunna svara mot béde
konventionella militdra hot och mer utvidgade hot. I kampen mot utvidgade hot far ett tatt myn-
dighetssamarbete en mer framskjuten roll.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent (delvis)
medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Riitta Mékinen sd (delvis)
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd
ersittare Mikko Savola cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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