Utlatande FsUU 3/2020 rd— B 1/2020 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2019

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2019 (B 1/2020 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 16.10.2020.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, brigadgeneral Antti Lehtisalo, forsvarsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- planeringschef, brigadgeneral Vesa Virtanen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I regeringens arsberittelse 2019 konstateras det att Finlands militdra omvérld har forblivit spand
och svarforutsigbar, vilket stiller allt storre krav pa var forsvarsforméga. Enligt berdttelsen fort-
satte utvecklingen av forsvarssamarbetet med de ldnder och grupper av ldnder som spelar en be-
tydande roll for sikerheten i Ostersjon.

Forsvarsministeriets verksamhetsomride — resultat

I arsberittelsen utvirderas hur de samhélleliga effektmalen har uppnétts. Den skala som anvinds
vid bedomningen &r foljande: utmairkt, god, ndjaktig och forsvarlig. Féljande funktioner fick be-
tyget god: en forsvarspolitik som framjar Finlands intressen, tryggande av ett sdkert samhélle ge-
nom myndighetssamarbete och stirkande av den internationella sdkerheten. Daremot fick delom-
radet forebyggande militar forsvarsformaga endast nojaktigt betyg, det vill sdga samma som de
foregdende aren.

Den forebyggande militira forsvarsformagan baserar sig enligt de sakkunniga som utskottet hort
pa den beredskap och avvirjningsformaga forsvaret har i forhéllande till omgivningen. Férsvars-
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formagan bedoms i forhéllande till mélen pé ldngre sikt och kraven i omvérlden. Centrala fragor
som ska granskas vid beddmningen av utvecklingens riktning &r det planerade erséttandet av ut-
géende kapaciteter, utvecklandet av beredskapen och verkstillandet av forsvarsredogorelsen
2017 sérskilt i fraga om resursriktlinjerna.

Grunden for den forebyggande militira forsvarsformagan &r en stark, utbildad och funktionsdug-
lig reserv, vars militira fardigheter upprétthalls forutom genom repetitionsévningar éven av re-
servistorganisationerna inom det frivilliga forsvaret. Ar 2019 lyfte organisationerna inom det fri-
villiga forsvaret fram sin oro ver Europeiska unionens planerade blyférordning, som anségs for-
sdmra och begrédnsa mojligheterna att ordna dvningsverksamhet inom det frivilliga forsvaret.
Ikrafttrddandet av en eventuell blyférordning far inte forsémra reservistorganisationernas och det
frivilliga forsvarets verksamhetsforutsattningar och 6vningsverksamhet. Reservistorganisation-
ernas verksamhet ska beaktas som en del av den forebyggande militéra forsvarsformagan.

Utskottet konstaterar att bedomningsklassificeringen i fyra steg r ganska stel och att den inte till
alla delar beskriver de framsteg som gjorts under de senaste aren. Ett bevis pa detta &r att de be-
tydande lagstiftningséndringar som gjorts under de senaste fem aren i frdga om den forebyggan-
de militdra forsvarsformégan — sérskilt den nya lagen om militdr underrittelseverksamhet
(FvUB 9/2018 rd — RP 203/2017 rd) och den lag genom vilken det blev mdjligt att omedelbart
genomfora repetitionsdvningar som syftar till en hojning av beredskapen (FvUB 2/2016 rd — RP
44/2016 rd) — lika lite som forsvarsmaktens egna betydande beredskapsétgérder har lyckats hoja
betyget fran nojaktig till god.

Utskottet konstaterar att en trovirdig forebyggande militér forsvarsforméga ér en mycket viktig
del av det centrala mélet for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik: att forebygga att Finland blir
part i en militér konflikt. Mot denna bakgrund ar det viktigt att i utvecklandet av forsvarsmakten
koncentrera sig pa de dtgérder genom vilka betyget for den forebyggande militdra forsvarsforma-
gan kan hojas till god.

Enligt uppgift dr ocksé den materiella beredskapen av stor vikt for den forebyggande forsvarsfor-
mégan. Regeringsprogrammet konstaterar att Finland sorjer for ett trovérdigt nationellt férsvar
och avsitter tillrickliga resurser for &andamalet. Det &r enligt utskottet nodvéndigt att ocksé armén
kan utvecklas balanserat i ett ldge dir forsvarsmaktens resurser for materielupphandling pé 2020-
talet i stor utstrdckning kommer att ga till projekt inom marinen och flygvapnet. Utdver att ut-
vecklingen av de tre forsvarsgrenarna maste ske balanserat, méste det enligt utskottet sékerstéillas
att forsvarsmakten har en korrekt dimensionerad personalstyrka som svarar mot att uppgiftsféltet
breddats betydligt under senare ér. Flexibilitetskraven pa personalen &r redan nu hoga till f61jd av
de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pa beredskapen, bevérings- och reservistutbild-
ningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, de nya uppgifterna inom cyberforsvar
och militdr underréttelseverksamhet samt det omfattande internationella samarbetet. Med tanke
pa det fortsatta arbetet ser utskottet det som viktigt att det i den nya forsvarspolitiska redogorel-
sen ges riktlinjer for vilken personalvolym som krévs for att forsvarsmakten ska kunna fullgora
sina uppgifter.
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Riksdagens uttalanden och stéillningstaganden
Statsrddets forsvarspolitiska redogirelse
SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd

I forsvarsutskottets betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd) ingér ett uttalande om
att en parlamentarisk uppfoljning som omfattar alla riksdagspartier ska ordnas ocksa vid bered-
ningen av framtida redogdrelser om sédkerhet. Den parlamentariska uppfoljningen har ordnats pa
behorigt sitt ocksé under denna valperiod, och darfor kan uttalandet i fragan strykas.

Ekonomiska formdner for virnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

I ett uttalande om vérnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vidtar at-
gérder for att bevaringstjanstgoring ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning betalas
till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forméanerna for varn-
pliktiga forbittras ytterligare.

Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till varnpliktiga, till exempel dagpenningarna,
har hojts de senaste aren. Daremot har planerna pé att dterinfora hemforlovningspenningen eller
att beakta beviringstjénstgoringen i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas inom so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att utvecklingen av virn-
pliktssystemet &r ett fundamentalt element i vart forsvar. En realisering av de nimnda atgédrderna
skulle konkret visa pé ett stabilt samhéllsstod for att bevara och utveckla systemet med varnplikt.
Uttalandet bor sta kvar.

Avvirjande av modellflygplan och obemannade lufifartyg
RP 72/2018 rd — RSv 98/2018 rd

Riksdagen har forutsatt (FsUB 1/2018 rd) att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fore ut-
gangen av 2019 lamnar en rapport till forsvarsutskottet om hur arbetsfordelningen mellan for-
svarsmakten och polisen pé allmén plats har fungerat nér det géller att bekdmpa modellflygplan
och obemannade luftfartyg. Forsvarsutskottet konstaterar att en sddan utredning har ldmnats, sa
uttalandet behovs inte lingre.

Hur den nya lagstiftningen om militir underriittelseverksamhet fungerar

RP 203/2017 rd — RSv 290/2018 rd

Riksdagen forutsatte (FsUB 9/2018 rd) att forsvarsministeriet fore utgdngen av 2020 lamnar for-
svarsutskottet en utredning om hur den nya lagstiftningen om militdr underrittelseverksamhet

fungerar. Forsvarsutskottet konstaterar att en sddan utredning dnnu inte har ldmnats, s& uttalandet
bor sta kvar.
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Beaktandet av den nationella siikerheten i omrddesanvindning och fastighetsinnehav
RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

Riksdagen forutsatte (FsUB 6/2018 rd) att forsvarsministeriet fore utgdngen av 2021 lamnar for-
svarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med beaktande av den natio-
nella sékerheten i omradesanviandningen och fastighetsinnehav. Nagon saddan rapport har inte
lamnats, sa uttalandet bor st kvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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