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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

Senatfastigheter

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 re-
geringens proposition med forslag till lag om Se-
natfastigheter (RP 108/2003 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
forsvarsutskottet ska lamna utlatande i saken till
finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrad Vesa Jatkola och konsultativ tjins-
teman Petri Syrjdnen, finansministeriet

enhetsforestandare Antti Kivipelto, forsvars-

ministeriet

- brigadgeneral Hannu Luotola, Huvudstaben

- direktor Jyrki Ipatti, Puolustushallinnon ra-
kennuslaitos

- huvudfortroendeman Markku Toivanen, Val-
tion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry

- direktor Jari Panhelainen och chef for juridis-

ka drenden Arja Virtanen, Senatfastigheter.

Dessutom har Officersforbundet, Pillystoliitto
samt Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto ry
lamnat ett skriftligt utlatande till utskottet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att den affirsverkslag
som giller Senatfastigheter revideras. Revide-
ringen foranleds av lagen om statliga affarsverk

och dr en sadan affdrsverkslag som avsesi?2 § la-
gen om statliga affirsverk.

Lagen avses trida i kraft vid ingédngen av
2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forsvarsutskottet behandlar i detta utldtande
lagforslaget om Senatfastigheter utifran de
fastigheter som ér i forsvarsforvaltningens bruk.

RP 108/2003 rd

Forsvarsmaktens fastigheter overfordes pa Se-
natfastigheter fran borjan av 2003.
Forsvarsutskottet har behandlat fastighetsre-
formen vid flera tillféllen i takt med att refor-
men har framskridit. Reformen togs upp redan i
samband med behandlingen av regeringens si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2001.
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Mer detaljerat behandlade utskottet fastighetsre-
formen i sitt utlatande (FsUU 3/2002 rd) betrif-
fande statsbudgeten for 2003.

Utskottet har i flera sammanhang pa grund av
ekonomiska, funktionella och principiella orsa-
ker forhallit sig nagot reserverat till reformen.
Enligt utskottet kan reformen ha ocksa positiva
konsekvenser om man genom den kan sédkerstal-
la fastighetsbestandets skick och andra behovli-
ga investeringar inom forsvarsforvaltningen. Pa
basis av inkommen utredning konstaterar utskot-
tet att Senatfastigheters investeringsférmaga har
visat sig vara bra. Utskottet anser det viktigt att
Senatfastigheter fortsitter att renovera fastighe-
terna inom forsvarsforvaltningen sa att de mot-
svarar de stéllda kraven.

Det aktuella lagforslaget dr en sadan affirs-
verkslag som avsesi 1 § lagen om statliga afférs-
verk (1185/2002). I lagen bestims om affirsver-
kets verksamhetsomrade och uppgifter. Enligt
2 § 2 mom. i samma lag ska ett affiarsverk skotas
enligt foretagsekonomiska principer samt enligt
de mal for affdarsverkets tjanster samt 6vriga mal
for verksamheten som riksdagen stillt upp for
det. Mal for tjanster och 6vriga mal for verksam-
heten godkinns av riksdagen i samband med be-
handlingen av statsbudgeten.

Utskottet konstaterar att fastighetsreformens
konsekvenser i stor utstrickning beror pa hur
forsvarsforvaltningens fastighetsutgifter och re-
formens konsekvenser beaktas i kommande
statsbudgetar. Utskottet kommer dven i fortsitt-
ningen i samband med behandlingen av stats-
budgeten att fista speciell uppmérksamhet vid
genomforandet av fastighetsreformen inom for-
svarsforvaltningen.

Trots att statsbudgeten har en sa central still-
ning anser forsvarsutskottet att de speciella si-
tuationer och omstidndigheter som géller for fast-
igheterna inom forsvarsforvaltningen och som
klart och med fog avviker fran statens fastighe-
ter bor beaktas i lagen om Senatfastigheter —
bade i lagens bestimmelser och i motiveringen.
Det centrala enligt utskottet dr att det av lagen
om Senatfastigheter, lagens motivering samt av
riksdagens stdllningstaganden da lagen god-
kdnns klart och tydligt framgar att foretagseko-

nomiska aspekter inte far ga fore forsvarssyn-
punkterna i forvaltningen av forsvarsmaktens
fastigheter.

Forsvarsutskottet anser att forvaltningsmo-
dellen for fastigheterna inte under ndgra omstéin-
digheter far forsvara eller dventyra skotseln av
forsvarsmaktens forsvarsuppgifter.

Utskottet konstaterar att t.ex. i Sverige har
forvaltningen av forsvarsmaktens fastigheter
Overlatits till ett separat affirsverk (Fortifika-
tionsverket) som koncentrerar sig enbart pa for-
valtningen av forsvarsmaktens fastigheter. For-
svarsutskottet anser det motiverat att forsvars-
maktens fastigheter klart atskils som ett eget del-
omrade ocksd i friga om Senatfastigheters
fastighetsreglering och verksamhet som afférs-
verk.

Grunderna for faststillandet av hyrorna i for-
svarsforvaltningens fastigheter

Forsvarsmaktens egendom bestar huvudsakli-
gen av sarformdgenhet som finns pa stingda om-
raden och for vilken det saknas en affirsmissig
marknad. Fastigheterna som dr planerade for for-
svarsmaktens bruk och for forsvarsuppgifter
hyrs av endast en hyresgist. Efter genomforan-
det av fastighetsreformen kommer enbart Senat-
fastigheter att ansvara for uthyrningen av fastig-
heterna for hyresgésten. Forsvarsutskottet anser
att det i denna situation inte dr motiverat eller
indamalsenligt att enbart beakta de foretagseko-
nomiska principerna vid bestimmandet av hy-
resnivan i forsvarsfastigheterna.

Mot bakgrund av detta kan forsvarsutskottet
inte godkdnna den princip som framliggs i de
allmédnna motiveringarna till regeringens propo-
sition. Enligt principen ska all den fastighetsfor-
mogenhet som Senatfastigheter har i sin besitt-
ning — forsvarsforvaltningens fastigheter med-
riknade — 1 fortsdttningen prissittas pa fore-
tagsekonomiska grunder. Forsvarsutskottet an-
ser att en betydande del av den fastighetsformo-
genhet som forvaltas av Senatfastigheter och ar i
forsvarsforvaltningens bruk dr sidregendom i
vars prissittning det inte dr mojligt att tillimpa
endast foretagsekonomiska grunder och avkast-



ningskrav utan som bor prissittas huvudsakli-
gen utifran kostnaderna.

Utskottet anser att om prissidttningen enbart
bestdms utifran foretagsekonomiska grunder kan
det litt leda till en konflikt mellan férsvarsmis-
siga och foretagsekonomiska principer. Det bor-
de vara mojligt att vid betalningen av hyran for
forsvarsfastigheterna folja forfarandeti 7 § i la-
gen om statliga affirsverk, vilket innebar att f6-
retagsekonomiskt olonsamma uppgifter finan-
sieras med ett separat anslag som intas i stats-
budgeten.

Enligt utredning har fastigheternas sirskilda
karaktar tagits i beaktande i de avtal som slutits
mellan forsvarsforvaltningen, finansministeriet
och Senatfastigheter. De foretagsekonomiska
grunderna utgor heller inte ndgon utgangspunkt
for prissdttningen i avtalen. Forsvarsutskottet
anser det viktigt att godkédnnandet av det nu f6-
religgande lagforslaget inte betyder att man be-
hover avvika fran bestimmelserna i dessa avtal.

Beredskap for undantagsforhallanden

Forsvarsutskottet anser det bra att det i lagforsla-
gets 2 § 3 mom. foreskrivs att Senatfastigheter
forpliktas att dven under undantagsforhallanden
skota de uppgifter som giller forsvarsfastighe-
terna.

Forsvarsutskottet anser att denna skyldighet, i
motsats till vad som ndmns i motiveringen till
2 §, inte dr en allmidn beredskapsskyldighet for
affiarsverk eller privata fastighetsigare. Enligt
utskottets mening ir det friga om en skyldighet
som enligt 40 § 1 mom. beredskapslagen giller
statliga affdrsverk och kan jaimforas med myn-
dighetsuppgifter. Skyldigheten ska fullféljas en-
ligt paragrafen i den nidmnda beredskapslagen
och enligt forsvarsministeriets noggrannare be-
stimmelser. Detta bor tydligt framgé av motive-
ringarna till lagens 2 §.

Eftersom det dr friga om en foretagsekono-
miskt olonsam uppgift, bor beredskap for undan-
tagsforhallanden i enlighet med 7 § lagen om
statliga affdrsverk till behovliga delar finansie-
ras med ett separat anslag som intas i statsbudge-
ten.

FsUU 4/2003 rd — RP 108/2003 rd

Sdkerhetsfragor

Forsvarsutskottet konstaterar att for forsvarsfas-
tigheterna giller speciellt stringa och omfattan-
de krav pa sdkerhet. Utskottet anser att den i mo-
tiveringen till regeringens proposition nimnda
offentlighetslagens bestimmelse om persona-
lens tystnadsplikt, som giller dven for Senat-
fastigheters personal, inte &r en tillracklig garan-
ti for att sdkerhetskraven for forsvarsfastigheter
uppfylls.

Didrmed konstaterar utskottet att lagforsla-
gets 6 § bor kompletteras med en specifik be-
stimmelse som tar upp sidkerhetsfrigor kring
forsvarsfastigheterna och enligt vilken Senat-
fastigheter for forsvarsfastigheternas del ska fol-
ja forsvarsministeriets beslut om tillhandahal-
lande av tjanster samt om sdkerhetsfragor. I mo-
tiveringen till lagforslagets 6 § 2 mom. bor dven
antecknas att Senatfastigheter dr skyldig att fol-
ja alla de sdkerhetsbestimmelser utgivna av for-
svarsministeriet eller forsvarsmakten som giller
anviandande av utomstdende tjdnster och perso-
nal i underhall och uppforande av férsvarsfastig-
heterna. Detta giller dven utlimnande av uppgif-
ter om forsvarsfastigheter, tillgang till databaser
samt tilltradeskoder for forsvarsfastigheter.

Ovriga faktorer

I propositionen papekas att Senatfastigheters hu-
vudkontor borde fa vara kvar i Helsingfors men
enligt forsvarsutskottets mening ar denna stand-
punkt inte motiverad, eftersom det strider mot
stravandena att utlokalisera statliga enheter.

Forsvarsutskottet anser det viktigt att det i
forordningen om Senatfastigheter ocksa fists
uppmérksamhet vid de speciella behov som for-
valtningen och beredskapen infér undantagsfor-
hallanden for med sig. Av denna anledning an-
ser utskottet att det bor finnas en bestimmelse i
forordningen om att det i Senatfastigheters sty-
relse alltid ska finnas en representant fran for-
svarsforvaltningen.

Angéende 9 § 1 mom. i lagforslagets Gver-
gangsbestimmelser foreslar forsvarsutskottet att
det uttryckligen ska konstateras att 6vergangsbe-
stimmelserna giller bland annat de avtal som
slutits mellan olika ministerier om genomforan-
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det av fastighetsreformen i de fall det i avtalen 1) Senatfastigheter ska i sin verksamhet
finns bestimmelser om Senatfastigheters verk- som beror forsvarsfastigheter ta hdn-
samhet samt ram- och hyresavtal som Senat- syn till fastigheternas speciella karak-
fastigheter sjilv har slutit. tir och forsvarssynpunkterna;

2) Med tanke pa forsvarsfastigheternas

Utlatande . . o speciella karaktdir ska inte enbart fore-
Forsvarsutskottet anfor som sitt utlatande till fi- tagsekonomiska principer tillimpas vid
nansutskottet prissdttningen av forsvarsfastigheter-
att finansutskottet tar in foljande punk- e
ter i sitt betdnkande gdllande regering- 3) I lagens bestimmelser och motive-
ens proposition som ett uttryck for riks- ringar ska de ovan ndimnda standpunk-
dagens vilja: terna betrdffande sikerhet och bered-

skap infor undantagsforhdllanden i for-
svarsfastigheterna beaktas.

Helsingfors den 18 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent Seppo Lahtela /cent

vordf. Jaakko Laakso /vénst Reijo Laitinen /sd

medl. Tony Halme /saf Kalevi Lamminen /saml
Eero Heinédluoma /sd Eero Lankia /cent
Reijo Kallio /sd Olli Nepponen /saml
Bjarne Kallis /kd Tuija Nurmi /saml
Saara Karhu /sd Lauri Oinonen /cent
Antero Kekkonen /sd Antti Rantakangas /cent.

Utskottssekreterare var

utskottsrdd Antti-Juha Pelttari.
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