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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmént om Ottawakonventionen

(1) Ottawakonventionen fran 1999 foérbjuder anvéndning, utveckling, produktion, kdp, lagring
och transport av infanteriminor och den forpliktar parterna att forstora befintliga lager av infan-
teriminor. I konventionen ingér ocksa en skyldighet att tillhandahélla hjalp med bade minrdjning
och stdd till minoffer.

(2) En infanterimina &r enligt Ottawakonventionen en mina som &r konstruerad for att explodera
genom en ménniskas nérvaro, nérhet eller kontakt och som forsétter ur stridbart skick, skadar el-
ler dodar en eller flera ménniskor. Minor som &r avsedda att explodera i ndrvaro av ett fordon men
inte i ndrvaro, nérhet eller kontakt med en person och som r forsedda med rojningsskydd ska dér-
for inte betraktas som infanteriminor.

(3) Anledningen till att Ottawakonventionen i tiderna utarbetades &r att infanteriminor har orsa-
kat betydande humanitéra och ekonomiska problem i lander som inte tillimpar ansvarsfull mine-
ring och rojning. Sérskilt de minst utvecklade 1&nderna och regionerna, som éven annars lider av
konsekvenserna av pagdende eller avslutade konflikter, dr utsatta for dessa problem. Minor och
annan oexploderad ammunition forsvérar livet for de lokala samhéllena langt efter att en konflikt
har upphort.

(4) Merparten av virldens lander har anslutit sig till Ottawakonventionen, déaribland alla EU-14n-
der. Finland anslét sig till konventionen 2012. Det bor noteras att Ryssland inte 4r med i Ottawa-
konventionen. Enligt utreding till utskottet utvecklar och testar Ryssland infanteriminor utan nag-
ra begransningar och anvénder dem i stor utstrdckning pa Ukrainas mark med mal att &ven terro-
risera civilbefolkningen. Ukraina anslot sig till Ottawakonventionen 2005.

(5) Erfarenheterna av kriget i Ukraina har fatt flera unionslédnder att omprdva sin instillning till
Ottawakonventionen. Litauens, Lettlands och Estlands parlament har redan med 6vervéldigande
majoritet fattat beslut om uttrdde ur konventionen. En liknande process pagér ocksa i Polen och
forvéntas leda till landets uttrdde ur konventionen.

(6) Anvéndningen av minor, sdsom infanteriminor, begrénsas ocksa genom andra instrument dn
Ottawakonventionen. Konventionen om vissa konventionella vapen (CCW, Convention on Cer-
tain Conventional Weapons, FordrS 64/1983) forbjuder och inskranker anviandningen av konven-
tionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar.
Finland ar part i konventionen och har anslutit sig till samtliga fem protokoll till konventionen.
Det reviderade protokoll II till konventionen (FordrS 91/1998) innehéller restriktioner i anvénd-
ningen av minor, bland annat i frdga om detekterbarhet samt utméarkning av minerade omraden.
Protokollet forbjuder bland annat anvéindning av odetekterbara minor och anvéndning av minor
med obegrédnsad livsldngd utanfér omradden omgérdade av mérkningar samt forpliktar dem som
anvénder minor och forsét att avldgsna de vapen som anvénts nir de inte langre behovs. Finland
har varit part i protokollet sedan det godkéndes och har da dndrat sina metoder f6r anvéndning av
infanteriminor och sin militéra utbildning i enlighet med skyldigheterna i konventionen. Utskot-
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tet konstaterar att dessa skyldigheter fortsittningsvis dr bindande for Finland, d4ven efter en even-
tuell uppsédgning av Ottawakonventionen.

(7) Forsvarsutskottet bedomer i detta utlatande de forsvarspolitiska grunderna for att uttrdde ur
konventionen och den finldndska forsvarsindustrins mojligheter att producera infanteriminor.

Finlands anslutning till Ottawakonventionen 2012

(8) Vid beredningen av anslutningen till Ottawakonventionen hade Finlands forsvarsmakt sam-
manlagt cirka en miljon infanteriminor som forbjods i konventionen. Av dem var cirka 800 000
sprotminor och 230 000 rérminor. Syftet med anvidndningen av sprotminor var att forsvara ma-
nuell rojning.

(9) For att ersétta infanteriminornas prestationsformaga anvisades forsvarsmakten tilldggsfinan-
siering pa 200 miljoner euro 2009—2016. Dessutom finansierades ersittande kapaciteter med
100 miljoner euro inom forsvarsbudgeten. Med denna finansiering skaffades tunga raketkastare, i
vars ammunitionsgrupp det ocksé ingér klusterammunition. Med tilldggsfinansiering pa 200 mil-
joner euro skaffades dronare, stridsvagnsminor, rojningshinder, patroner med splittereffekt, mor-
kerstridskapacitet och lagesbildssystem.

(10) Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att Forsvarsmakten har lyft fram infan-
teriminornas nytta for Finlands forsvar. I propositionen konstateras (s. 18) att nir man dvervigde
om Finland skulle ansluta sig till Ottawakonventionen férordade inte Forsvarsmakten ett slopan-
de av infanteriminor.

(11) Forsvarsmakten identifierade i samband med forberedelserna infor anslutningen till kon-
ventionen, och i sin senaste utredning som beretts 2024—2025, entydigt att systemet med infan-
teriminor har militdra fordelar och att infanteriminorna lampar sig for vart forsvarssystem, som
grundar sig pa varnplikt. Utskottet konstaterar att det har haft mojlighet att bekanta sig med For-
svarsmaktens sékerhetsklassificerade bedomning av infanteriminornas nytta fér Finlands for-
svar. [ forsvarsmaktens utredning beaktades bland annat stridens karaktér och konsekvenserna av
andringarna i den for Finland, kostnadskalkylerna, mdjligheterna och konsekvenserna av anskaff-
ning och produktion av de granskade vapensystemen samt principerna i internationell humanitér
rétt, inklusive de rustningskontrollavtal som dr bindande for Finland.

Erfarenheter av anvindning av infanteriminor under kriget i Ukraina

(12) Rysslands fullskaliga angrepp p& Ukraina i februari 2022 har forédndrat uppfattningen om
modern krigforing. Kriget har visat att anvéindning av ménga vapensystem som tidigare péstatts
vara foraldrade — inklusive infanteriminor — fortfarande ar bade effektivt och taktiskt motive-
rat. De ryska truppernas tillvigagangssatt i Ukraina baserar sig pd massiv eldanvéndning och om-
fattande anvindning av infanteri som inte bryr sig om forluster.

(13) 1Ukraina har mineringen blivit ett centralt element i krigforingen. Infanteriminor har i stor
utstrickning anvénts for att fordrdja attacker, styra fienden i ogynnsamma riktningar i terrdngen,
orsaka forluster och skydda forsvarsstillningarna. Dessa insatser har tvingat bada sidorna att lag-
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ga ner tid, utrustning och personal pa rojning, ofta med stora forluster. Minering har visat sig vara
ett viktigt sétt for forsvararen att bromsa upp en kvantitativt verméktig fiendes angrepp.

(14) Ryssland har i Ukraina anvént mycket pansar- och infanteriminor tillsammans med andra
hinder och befédstningar. Med hjélp av dem har det skapats starka férsvarslinjer som det har varit
mycket svart for de ukrainska trupperna att bryta, vilket man ség till exempel under motoftensi-
ven sommaren 2023.

(15) Under kriget i Ukraina har avvérjningsframgéngar uppnatts nar minering har kombinerats
med andra vapensystem: indirekt eld, dronare, artilleri och rérliga motanfall. Infanteriminorna ut-
gor forsta fasens forsvar, styr fienden mot beredda eldstéllningar och erbjuder tid och mojligheter
att reagera pa rorliga trupper.

(16) Moderna sensorstyrda explosiva varor har ocksa anvénts i Ukraina, men de dr mer kom-
plexa och dyra, sérbara for elektroniska storningar och kriaver kontinuerligt underhall. Infanteri-
minor ir formanliga, tillforlitliga och effektiva ocksé nir kommunikationsforbindelserna eller
den elektroniska miljon har slagits ut.

Infanteriminornas betydelse for det finska forsvarssystemet

(17) Utskottet konstaterar att nér beslutet om anslutning till Ottawakonventionen fattades var
omvirlden for Finlands forsvar avsevirt annorlunda 4n i nuldget. Rysslands invasion av Ukraina
har inneburit en grundldggande och ldngvarig forsdmring i Finlands och Europas sidkerhetspoli-
tiska omgivning. Ryssland har genom sina aggressiva och folkréttsvidriga krigshandlingar utma-
nat den internationella regelbaserade ordningen och dventyrat fred och stabilitet i det euroatlan-
tiska omradet. Ett storskaligt och langvarigt krig pagar ater i Europa. I férsvarsredogorelsen (SRR
9/2024 rd) konstateras att det inte gar att utesluta risken for att kriget sprider sig.

(18) Finlands forsvarssystem i flera lager omfattar vapensystem av olika slag. Utdver hogtekno-
logiska vapen behdvs vapensystem som &r enkla och har omfattande verkan, sdsom infanterimi-
nor, vilka effektivt bidrar med ytterligare prestationsforméga till forsvarssystemet som helhet.
Annan prestationsformaga, bland annat tekniskt avancerade vapensystem sdsom drdénare, utveck-
las kontinuerligt. De ersétter dock inte infanteriminor eller deras psykologiska avskriackning, utan
kompletterar dem.

(19) Avspérrning och anvindning av minor &r en integrerad del av Finlands foérsvarshelhet. Av-
spérrning ir en forsvarshelhet som bestér av vapen, mal, minor och hinder. Syftet med dessa ir att
forhindra eller bromsa upp fiendens framfart och att stodja forsvaret. Infanteriminor ldmpar sig
for mangsidiga anvéndningséndamal: for att forsvéra rojningen av pansarminor och laddningar,
fordrdja fienden, skydda omrédden och objekt samt stddja partigdngarverksambhet.

(20) Finlands terrdng, det glesa végnétet och den glesa bebyggelsen gor infanteriminorna till en
effektiv del av Finlands forsvarsmateriel. De ldmpar sig vél for en varnpliktsarmé eftersom de ar
enkla och litta att anvidnda. Minorna gor det mojligt att sprida forsvarsformagan dver hela landet
till rimliga kostnader.
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(21) Utskottet betonar att Finlands medlemskap i Nato inte leder till att behovet av att upprétt-
hélla en stark nationell forsvarsforméaga vare sig minskar eller forsvinner. Nato kréver att Finland
ska uppritthalla denna férméga i enlighet med artikel 3 1 Natofordraget. Finland maste ha konti-
nuerlig forméga att med nationella resurser och som en del av Nato reagera pa bredspektrig pa-
verkan, langvarig militdr patryckning och vid behov ldngvarig omfattande krigféring. Trots Na-
tomedlemskapet beslutar Finland fortfarande sjélvt om principerna for genomforandet av det mi-
litdra forsvaret.

(22) 1 propositionen konstateras (s. 20) att vid beredningen av aterinforandet av systemet med
infanteriminor beaktas konsekvenserna av anvidndningen av infanteriminor i Finland som en del
av planeringen och genomforandet av samarbetet mellan de allierade, inklusive insatsreglerna.
Utskottet konstaterar att riktlinjen i praktiken innebér hur de styrkor fran Finlands Natoallierade
lander som hor till Ottawakonventionen kan utbilda sig, agera och operera i Finland i en situation
dér det behdvs militirt stdd frén de allierade landerna. Enligt utredning till utskottet kan fragan 16-
sas till exempel i fraga om FLF-trupper som inriéttas i Finland och dér Sverige ér ledande stat. Ut-
skottet betonar dock att detta &r en fraga dér forsvarsforvaltningen efter ett eventuellt uttrdde ur
konventionen sa snabbt som mojligt bor soka en gemensam syn med de allierade ldnderna.

Inhemsk produktion av infanteriminor

(23) Mintekniken ar enkel till sina grundldggande principer: minans explosiva laddning avviker
inte nimnvirt fran andra explosiva varor, eftersom dess syfte &r att producera splittereffekter,
tryck eller ndgon annan forlamande effekt pa krigarens funktionsféorméga. Enligt utredning till ut-
skottet dr det tekniskt mest krivande delomradet tindtekniken och hanteringen av tindkedjan. Av
minor som utnyttjar modern teknik forutsétts sannolikt fjarrstyrning, anvéndning av optiska fib-
rer, identifiering av objekt, funktionssdkerhet vid elektroniska stérningar samt pélitlig deaktive-
rings- och reaktiveringsféorméga. En sérskild utmaning &r kostnadseffektiviteten, eftersom mi-
nans effektivitet baserar sig pa omfattande och ekonomiskt 16nsam anvéndning.

(24) Den tidsmissigt mest krivande fasen i minans utvecklingsprocess ar testningen och god-
kénnandet, som dr noggrant reglerade inom Forsvarsmakten. Ibruktagandet av en ny explosiv
vara forutsitter ett tekniskt godkdnnandeforfarande vars syfte ér att sikerstélla bade produktens
sdkerhet och att kraven pé dess prestanda uppfylls.

(25) Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det i Finland den tekniska kompetens som be-
hovs for tillverkning av minor oberoende av om behovet géller traditionella mekaniska infanteri-
minor, losningar som utnyttjar avancerad sensorteknik eller kombinationer av dessa. Utskottet
anser att det med tanke pa den militéra forsorjningsberedskapen ér ytterst viktigt att infanterimi-
norna och de centrala komponenterna i dem utvecklas och produceras nationellt.

(26) Enligt erhallen utredning dr den inhemska forsvarsindustrins formaga att producera explo-
siva varor for nirvarande exceptionellt god. I och med den intensifierade produktion av explosiva
varor som inleddes 2022 har foretagens produktions- och underleverantdrskedjor etablerats, pro-
duktionsanlédggningar har moderniserats och nya byggts och personalresurserna har stérkts pa ett
lyckat sétt. Rdvarorna for minornas laddningar &r desamma som for andra explosiva varor, och
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tillgdngen pa enskilda révaror till nya tdndare bedoms inte utgdra ndgot betydande hinder for pro-
duktionen. Dessutom har Forsvarsmakten en betydande egen forméga att producera minor.

(27) Utifran inkommen utredning inser utskottet att produktionen av infanteriminor &r forknip-
pad med faktorer som kan medfora risk for skada for anseendet och pa sé sitt i stater dér instéll-
ningen till infanteriminor &r kritisk inverka negativt p4 den kommersiella efterfragan dven nér det
géller foretagens ovriga produktion. Darfor dr det nddvéndigt att Forsvarsmakten tar en ledande
roll i utvecklingen av infanteriminor och utvecklar den nationella kapaciteten tillsammans med
villiga foretag i syfte att fa infanteriminorna att produceras och anvéndas for utbildning for be-
véringar och reservister sa snart som mojligt efter uttradet ur Ottawakonventionen.

(28) Utskottet betonar att det méste ingds langvariga anskaffnings- och partnerskapsavtal med
foretagen for att de ska ha vilja och forméga att utveckla minor. I detta sammanhang konstaterar
utskottet att anslaget for anskaffning av forsvarsmateriel enligt propositionen vid behov kan om-
fordelas sé att det mojliggor anskaffning av infanteriminor.

(29) Ipropositionen (s. 9) konstateras det att den internationella marknaden for infanteriminor ar
mycket begriansad pa grund av Ottawakonventionens globala omfattning. Export av infanterimi-
nor regleras i lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012). Export av forsvarsmateriel till 14n-
der utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forutsitter exporttillstaind och inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet Sverforingstillstdnd eller ett tillstind som offentliggjorts.
Tillstindsprovningen baserar sig pa en helhetsbeddmning dir bland annat Europeiska unionens
rads gemensamma standpunkt om kontroll av export av militar teknik och krigsmateriel (2008/
944/Gusp) samt det internationella vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT; FordrS 98
och 99/2014) beaktas. Om tillstdndsédrendet forutsétter det, ska Forsvarsministeriet genom en sir-
skild forfragan hos utrikesministeriet forsékra sig om att det inte foreligger nagot utrikes- och si-
kerhetspolitiskt hinder for att bevilja tillstdnd.

(30) Utskottet konstaterar att de tekniska losningar som finldndska foretag eventuellt i framti-
den utvecklar for minor kan ha exportpotential till andra Natoldnder. Det ar naturligt att bedriva
internationellt samarbete kring nya typer av 16sningar for minor i samarbete med villiga EU- och
Natoldnder, sérskilt Polen, Estland, Lettland och Litauen, som ocksé har inlett en process for att
lamna Ottawakonventionen. Av Natoldnderna hor inte heller Forenta staterna till Ottawakonven-
tionen, men landets politiska riktlinje dr att inte sélja traditionella infanteriminor till utomstéende
stater.

Sammanfattning

(3 1) Infanteriminan ar ett forsvarsvapen. Utskottet tillstyrker Finlands uttrdde ur Ottawakonven-
tionen. Utskottet anser att Finland i det kraftigt forsdmrade sdkerhetsldget maste omprdova avtals-
baserade begriansningar som kan forsvaga vart lands formaga att forsvara sitt territorium. Den
langa landgrinsen pa 1 340 kilometer med Ryssland gor Finland sérskilt sarbart for ett omfattan-
de angrepp. I en sddan situation dr infanteriminor inte bara ett val av tekniska skél, utan de &r ett
strategiskt instrument for att stdrka Finlands forsvar. Den psykologiska effekten — den sé kall-
ade minskridcken — dr en central del av minornas avskridckande effekt. Utskottet betonar att mins-
krackens effekt inte kan ersdttas med andra system.
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(32) Erfarenheterna frén kriget i Ukraina visar att infanteriminorna fortfarande &r en fungerande
och effektiv del av ett defensivt vapensystem. De &r inte ett redskap fran det forflutna, utan en del
av framtidens forsvar, forutsatt att anvéndningen av dem styrs ansvarsfullt och exakt. Utskottet
papekar att omraden dér stridsatgérder har vidtagits i vilket fall som helst stér infor ett minrdj-
ningsarbete. Infanteriminor erbjuder en betydande avvérjningsformaga till en brakdel av kostna-
derna for hogteknologiska vapensystem. Nar hela Finlands territorium forsvaras, kan ett billigt
och effektivt forsvarsredskap, sdsom infanteriminor, 16sa operativt kritiska situationer. Utskottet
konstaterar att redan mdjligheten att Finland kan anvénda infanteriminor dkar osidkerheten for en
eventuell angripare. Strategisk osdkerhet dr en vésentlig del av den forsvarspolitiska avskrack-
ningen.

(33) Enligt utredning till utskottet ar infanteriminornas militira betydelse och anviandningsprin-
ciper fortfarande mycket likartade som innan konventionen tradde i kraft. Anvéndningen av mi-
nor styrs av strikta anvisningar som syftar till att hindra konsekvenser for civilbefolkningen och
sidkerstilla att minorna anvénds ansvarsfullt for forsvar. Infanteriminorna kompletterar avspérr-
ningssystemet, som ocksd omfattar pansarminor, syftladdningar, forstéringar och olika hinder.
Den finlédndska avsparrningsdoktrinen krdver noggrann planering, installation och dokumente-
ring av minor. Samma forfarande géllde ocksé innan Finland anslét sig till Ottawakonventionen.
Over eventuella minfilt ska det géras digitala kartor diir minornas placering mirks ut. Med hjilp
av kartorna mojliggors i efterhand exakt rojning av minor och tryggande av civilpersoners siker-
het. Utskottet anser att Forsvarsutbildningsforeningen kan ha en viktig roll i reservistutbildning-
en i ansvarsfull anvéndning av minor.

(34) Finland &r internationellt erként i friga om forsvarsforméagan i anslutning till avsparrning,
och minorna utgdr en central del av denna nationella specialstyrka bade pé land och till havs. Kri-
get i Ukraina har visat att internationellt bistdnd inte alltid kommer i tid eller i tillrdcklig omfatt-
ning i en krissituation. Den egna forsvarsformégan ska vara tillrdcklig och mangsidig. Minorna ar
en del av denna grundldggande beredskap, precis som varnplikten. Med tanke pa den militéra for-
sorjningsberedskapen ar det enligt utskottet nodvéndigt att Finland har en bred nationell forméga
att producera olika infanteriminor.

(35) Utskottet betonar att ett uttrdde ur Ottawakonventionen &r helt forenligt med Finlands Na-
tomedlemskap. Nato stéller inga begrénsningar for anvéindning av infanteriminor for medlems-
landerna, utan betonar vikten av att upprétthélla och utveckla den nationella forsvarsformagan.
Oberoende av Ottawabeslutet fortsétter Finland att anvidnda ansvarsfulla vapensystem i enlighet
med internationell humanitér rétt, som en del av en Natokompatibel forsvarslosning.

(36) Slutligen betonar utskottet starkt att om riksdagen fattar beslut om uttrdde ur Ottawakon-
ventionen, maste statsrddet bade i Finland och utomlands fa igenom budskapet om att Finland an-
vénder minor pé ett ansvarsfullt sétt. Utskottet papekar att det utomlands och ocksa i hemlandet
kan finnas en missuppfattning om att Finland skulle anvinda infanteriminor ocksa i fredstid.

(37) 1den strategiska kommunikationen bor det tydligt framga att Rysslands aggressiva ageran-
de &r den enda orsaken till uttrddet ur Ottawakonventionen. Rysslands aggressiva agerande har
tvingat ocksé Finland att som Rysslands griansgranne i likhet med Estland, Lettland, Litauen och
Polen overviga ett uttrdde ur Ottawakonventionen for att stirka sin sdkerhet. Utskottet anser att
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den utrikes- och inrikespolitiskt svéara 16sningen att 16sgora sig fran Ottawakonventionen maste
ses som ett tecken pa Finlands orubbliga forsvarsvilja.

(38) Utskottet konstaterar att internationella avtal inte far binda Finland sa att den nationella sé-
kerheten forsvagas. Ett eventuellt uttrdde ur Ottawakonventionen ska goras i enlighet med kon-
ventionens villkor, lagligt och transparent, och det hindrar inte Finland frén att iaktta andra nor-
mer 1 humanitér ratt. Det &r ytterst viktigt att signalera att Finland ocksa i fortsdttningen aktivt
agerar via EU och FN for rustningskontroll och nedrustning samt fortsétter att aktivt delta i hu-
manitir minrdjning, dir vart land har specialkompetens. Utskottet anser att Finland bor satsa pa
att vidareutveckla sin minrdjningsformaga bade med tanke pa det nationella férsvaret och den hu-
manitéra minrdjningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Motivering

Vinsterforbundet anser det vara viktigt att Finland sjélvt iakttar sina internationella forpliktelser i
detta virldslage, dir multilateralt samarbete, internationella avtal, normer och principer utmanas
allt mer bland annat av Ryssland.

Det ér ett sékerhetspolitiskt intresse for Finland att det internationella multilaterala systemet be-
star och att vi héller fast vid det. Genom att ldmna Ottawakonventionen forsvagar vi sjélva detta
for oss viktiga system, som skapar balans och ddrmed ocksa syftar till att forebygga konflikter.

Ett sa hér viktigt beslut bor inte vara sé hér forhastat. Forsvarsmaktens utredning utarbetades ur
ett "rent militért perspektiv”’, som férsvarsministeriet sjdlv uttrycker saken. Frdgan om uttrdde ur
Ottawakonventionen dr dock inte bara militér eller forsvarspolitisk, utan ocksé utrikes- och sé-
kerhetspolitisk. Konventionen omfattar 165 ldnder i vérlden, vilket innebér att den har stor bety-
delse for Finland.

Konventionen om férbud mot infanteriminor &r ett av virldens mest omfattande och underteck-
nade humanitéra nedrustningsavtal. Konventionen var resultatet av en l&ng internationell insats.
Syftet &r att skydda civilbefolkningen under och efter konflikter. Med undantag av Forenta sta-
terna har alla EU- och Natolidnder anslutit sig till konventionen. Enligt rapporten Landmine Mo-
nitor var de statliga aktorer som 2023 anvinde infanteriminor Ryssland, Myanmar, Iran och
Nordkorea.

Det &r klart att ett uttrdde ur den internationella konventionen har skadliga konsekvenser for Fin-
lands anseende och trovérdighet i frdga om rustningskontroll. En uppsédgning av konventionen
foljer inte heller Finlands konsekventa linje nér det géller rustningskontroll.

Finland har varit part i Ottawakonventionen sedan 2012. Forsvarsmakten har tidigare ansett att
det inte dr dndamalsenligt att dterinfora infanteriminorna, eftersom deras kapacitet i dratal har er-
satts med flera andra metoder. Aven utrikesministeriet har tidigare ansett att Finland av utrikes-
och sékerhetspolitiska skil inte bor lamna Ottawakonventionen. Utrikesministeriet har ocksa nu i
sin bedomning av Ottawakonventionen bland annat konstaterat att ett uttride ur konventionen
kan aterspeglas i den internationella regelbaserade ordningen pa ett bredare plan. Enligt ministe-
riet kan uttrddet vara en negativ signal i en situation dir den regelbaserade internationella ord-
ningen utmanas. Utrikesministeriet anser ocksa att uttriddet kan ha skadliga konsekvenser for Fin-
lands anseende och trovirdigheten i fradga om rustningskontroll. Ocksa i propositionen redogors
det for dessa negativa konsekvenser och konstateras att ”en uppsédgning av ett avtal inom huma-
nitér ratt dr en ytterst exceptionell atgird som kan aterspeglas i den regelbaserade internationella
ordningen pa ett bredare plan”.

Finlands Roda Kors har i sin tur i sitt yttrande konstaterat att genom att 16sgora sig fran Ottawa-
konventionen skulle Finland for sin del stddja en utveckling dér staterna i krigssituationer eller
nir hotet om krig 6kar upplever det som ett alternativ att siga upp regler som pa humanitéra grun-
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der utarbetats for krigssituationer. Vidare konstaterar Finlands Roda Kors att utvecklingen strider
mot Finlands l&ngvariga utrikes- och sdkerhetspolitiska linje, enligt vilken Finland stérker den in-
ternationella rétten och den internationella regelbaserade ordningen.

Forbudet mot anvéndning av infanteriminor ar framfor allt en humanitér fradga. Det handlar om att
en civiliserad stat inte anvénder vapen eller ens planerar att anvénda vapen som orsakar civilbe-
folkningen orimligt lidande. Regeringen har forsakrat att Finland kommer att anvéinda minorna pé
ett ansvarsfullt sétt. Erfarenheterna fran konflikter visar dock att konsekvenserna av infanterimi-
nor inte kan begrénsas till rent militdra mal. Undersdkningar visar att dver 80 procent av offren
for infanteriminor ar civila och ungefér hélften barn.

I propositionen fors fram att flera remissinstanser i sina utldtanden kritiserade argumentet for an-
svarsfull anvindning av minor och att en del av dem konstaterade att Ottawakonventionen upp-
kom pa grund av att det inte 4r mdjligt att begrénsa anvéndningen av infanteriminor endast till mi-
litdra objekt. Flera remissinstanser lyfte fram att infanteriminor inte ser skillnad pa civila och sol-
dater. Finlands UNICEEF rf kritiserade propositionens motiveringar till ansvarsfull anvéndning av
minor genom att konstatera att de foreslagna metoderna ér desamma som anvénds i ldnder dir mi-
nor ocksa for narvarande finns i terringen och dér antalet civila offer 4r stort.

Aven om Finland ldmnar Ottawakonventionen ir forpliktelserna enligt humanitir ritt ind4 bin-
dande for Finland. Om Finland ldmnar Ottawakonventionen och tar i bruk infanteriminor, maste
Finland forbinda sig att inte indirekt stddja anvéindningen av infanteriminor i andra ldnder. Och
om minor i framtiden tillverkas i Finland sé& ska de atminstone beldggas med absolut exportfor-
bud. Dessutom bor det utredas andra effektiva metoder for att sékerstélla att infanteriminorna inte
hamnar i krigforande lander.

Under utskottsbehandlingen har det inte i tillricklig utstrdckning framkommit eventuell militar
nytta av uppsdgningen i férhéllande till de utrikes- och sékerhetspolitiska oldgenheter som ett ut-
trdde ur konventionen medfor. Vid utfrdgningen framgick det ocksa att eventuell tillverkning av
landminor ocksa medfor en risk for den finldndska forsvarsindustrins anseende, vilket kan paver-
ka dess framtida forméga att {4 1an och dventyra redan ingangna och framtida avtal med kunder.
Finland bor inte lamna Ottawakonventionen som forbjuder infanteriminor.

Avvikande mening

Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.6.2025

Timo Furuholm / vinst

10



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 12.6.2025
	Avvikande mening
	Motivering


