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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2014 rd

Statsradets redogorelse om planen for de offent-

liga finanserna 2015—2018

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2014 statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018 (SRR 4/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att de permanenta fackutskotten far ldmna
utlatande om é&rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Timo Rivinoja, for-
svarsministeriet

- kommendor Petri Vihdkangas, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Situationen och utsikterna for de offentliga fi-
nanserna, de nationella mal som regeringen har
faststéllt och de forbindelser som kommer fran
samordningen av EU:s finanspolitik bestimmer
de ramar inom vilka finanspolitiken bedrivs. De
osdkra konjunkturutsikterna i vérldsekonomin
paverkar ocksd hur Finlands offentliga finanser
utvecklas. I rambeslutet for 2015—2018 genom-
for regeringen nya utgiftsbesparingar sa att val-
periodens totala ramnivd sénks med 690 miljo-
ner euro fran 2015.

Under ramperioden ligger tyngdpunkterna for
upprétthallandet och utvecklandet av forsvars-
formagan pa att genomfora forsvarsmaktsrefor-
men, svara mot langsiktiga utmaningar som gél-
ler forsvaret samt fordjupa och utvidga forsvars-
samarbetet.

I forsvarsreformen introduceras en ny trupp-
struktur for undantagsforhdllanden inklusive
operativa, territoriella och lokala trupper.

SRR 4/2014 rd

Tyngdpunkten for utvecklandet av forsvarsmak-
tens kapacitet under undantagsforhallanden lig-
ger under ramperioden pé att utveckla de territo-
riella trupperna och den militdra fjarrpéverkan.
Under slutet av ramperioden forflyttas tyngd-
punkten till tryggandet av de operativa trupper-
nas prestationsférmaga.

Centrala mal for forsvarsreformen ér att ater-
stilla forsvarssystemet pa den nivd som en ef-
fektiv verksamhet forutsétter och att trygga till-
rdckliga materielinvesteringar. Utskottet konsta-
terar att for att sékerstélla en tillrdcklig preven-
tiv och tidsenlig forsvarskapacitet bor malet vara
att en tredjedel av anslagen for militért forsvar
anvinds for materiell beredskap.

Andelen av utgifterna under forsvarsministe-
riets huvudtitel av bruttonationalprodukten sjun-
ker enligt rambeslutet till 1,26 procent 2018
(1,38 % ar 2014). Andelen av utgifterna under
forsvarsministeriets huvudtitel av utgifterna i
statens budgetekonomi sjunker till 5,0 procent
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2018 (5,1 % ar 2014). Jaimfort med 2014 érs bud-
get dr de anslag som ska réknas till forvaltnings-
omradets ram 2018 ca 74 miljoner euro, dvs. 3,1
procent lagre. Nar man beaktar att 2014 ars bud-
get motsvarar 2014 ars pris- och kostnadsniva
och rambeslutet for 2015—2018 innehéller jus-
teringar av kostnadsnivan, &r den faktiska
minskningen av anslag ca 3,8 procent.

Utgiftsbesparingarna i rambeslutet och an-
dra dndringar

Utgifterna inom fOrsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade 2015 har redan genom regeringens
tidigare beslut blivit foremal for anslagsnedskér-
ningar pa totalt 260,5 miljoner euro. Av dem gil-
ler 0,5 miljoner euro forsvarsministeriets utgif-
ter, 238,0 miljoner euro forsvarsmaktens om-
kostnader och upphandling av forsvarsmateriel
samt 22,0 miljoner euro materiel- och forvalt-
ningsutgifter inom militar krishantering.

Det aktuella rambeslutet innehaller som nya
anpassningsatgiarder flera utgiftsbesparingar
som paverkar forsvarsministeriets forvaltnings-
omréde.

Forsvarsforvaltningens byggverk ska ldgga
om sina funktioner sd att det sparas 7 miljoner
euro. Forsvarsmaktens omkostnader blir darfor
foremal for en minskning till samma belopp fran
2015. Utskottet konstaterar att besparingen kom-
mer att medfora utmaningar och avkriver For-
svarsforvaltningens byggverk betydande atgér-
der som forbattrar kostnadseffektiviteten. Ut-
skottet ser det som viktigt att atgdrderna plane-
ras med beaktande av byggverkets egna fram-
stillningar samt vid behov statsforvaltningens
personalpolitiska principer och bista praxis.

Vid ramférhandlingarna minskades utgifter-
na for militdr krishantering inom férsvarsminis-
teriets forvaltningsomrade med 7 miljoner euro
fran 2015 och inom utrikesministeriets forvalt-
ningsomrdde med 6 miljoner euro fran 2016.
Dessutom minskades bdda momenten med 3 mil-
joner euro for 2015. Med stod av erhallna sak-
kunnigyttranden konstaterar utskottet att det till

foljd av de framstéllda minskningarna &r mojligt
att alla nuvarande fredsbevarande insatser inte
kan slutforas utan extra finansiering.

Enligt rambeslutet begrinsas statens 1oneglid-
ning pé arsnivan for arbetsmarknadens genom-
snittliga 16neglidning 2013. Det genomfors sa att
2015 ars omkostnader skérs ned i direkt propor-
tion till loneutgifterna och aren 2016—2018
gors en kalkylméssig minskning som riktas en-
ligt hur &mbetsverken arbetar. Enligt prelimina-
ra kalkyler innebdr detta att anslagen for for-
svarsmaktens omkostnader minskar med ca 3,7
miljoner euro 2015. Det uppfattar utskottet som
orovickande sérskilt om beslutet leder till att 6v-
ningar och utbildning i terrdngen minskar.

Den anslagsminskning pa 0,5 procent motsva-
rande produktivitetsokningen, som allméint gors
1 &mbetsverkens omkostnadsanslag, gors inte pa
grund av forsvarsreformen. Utskottet vilkom-
nar detta beslut men konstaterar samtidigt att
minskningen gors i férsvarsministeriets utgifter
pa samma sdtt som i andra ministeriers omkost-
nader.

Enligt rambeslutet gors det i &mbetsverkens
omkostnadsanslag ett arligt kalkylerat tilligg
som motsvarar indexhdjningarna i utgifterna for
lokaler. Enligt finansministeriets prelimindra
anvisningar tdcks okningen genom en motsva-
rande nedskdrning av dmbetsverkens omkost-
nadsanslag. Forsvarsministeriets omkostnadsan-
slag minskas saledes till nettobelopp med 0,6
miljoner euro 2015.

Utskottet ser det som ett viktigt utvecklings-
forlopp att utbildnings- och Ovningsverksam-
heten vid forsvarsmakten frdn och med 2015 ska
aterstdllas till en nivd som motsvarar utbild-
ningskraven for krigstida trupper.

Utskottet uttrycker ocksa sitt gillande dver att
Forsvarsmaktens omkostnader i anslutning till
overlatelsen av sdkerhetsnédtverket (TUVE) har
utdkats med en tilliggsfinansiering pa 5 miljo-
ner euro for 2015 och 2016 och med 3,5 miljo-
ner euro for 2017 samt med 2,5 miljoner euro for
2018.



Effekter for forsvarssystemets utveckling pa
lang sikt

Malet for den pagaende forsvarsreformen ér att
verksamheten 1 alla avseenden 2015 Aterstélls
till den niva som den nya organisationsstruktu-
ren kriver sd att den fredstida organisationen
kostnadseffektivt producerar krigstida trupper
inklusive kompetens och beredskap.

En viktig utmaning under ramperioden ar for-
beredelserna for den situation i borjan av 2020-
talet da materielet for de viktigaste trupperna
inom forsvarsgrenarna foraldras. Forsvars-
utskottet har konsekvent betonat att det &r yt-
terst viktigt att se till att forsvarssystemet kan
fungera efter 2015 (FsUU 8/2013 rd om stats-
budgeten for 2014). Utskottet finner det oro-
viackande att indexforhojningen for forsvars-
maktens materielanskaffningar i avvikelse fran
normal praxis ldmnas ogjord 2015 pé grund av
besparingsrelaterade orsaker.

Rambeslutet innehaller inte heller den succes-
siva nivahdjning for materialinvesteringar fran
2016 som forsvarsministeriet har foreslagit i en-
lighet med 2012 ars sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelse (SRR 6/2012 rd). Utskottet vill
paminna om att langvariga nedskérningar nir det
géller verksamhetsnivd och materielanskaff-

Helsingfors den 7 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.
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ningar leder till langtgdende f6ljdverkningar for
forsvarsformagan.

Utskottet konstaterar 1 enlighet med sitt utld-
tande om ramen i fjol (FsUU 5/2013 rd) att den
storsta utmaningen for utvecklingen av forsva-
ret dr finansieringsramen efter 2015. Det aktuel-
la rambeslutet beaktar inte forsvarsforvaltning-
ens framstidllning om behov av tilligg for att
uppratthalla forsvarsforméagan, som &r inskriven
i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen (SRR 6/2012 rd) utan finansieringsnivan far
beddmas av nista regering. Forsvarsutskottet in-
stimde 1 sitt utlatande om redogorelsen (FsUU
4/2013 rd) med forsvarsforvaltningens asikt att
tilldggsbehovet i synnerhet for att uppritthilla
kapaciteten ér cirka 50 miljoner euro &r 2016 och
stegvis 150 miljoner euro fram till &r 2020 uto-
ver indexjusteringarna.

Utskottet vill betona att om tilldggsfinansie-
ring enligt riktlinjerna i den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen inte kan anvisas,
méste grunderna for forsvaret omvérderas.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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