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Forsvarsutskottet
Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019 (B 15/2020 rd): Arendet har remitterats till
forsvarsutskottet for utldtande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 1.3.2021.

Sakkunniga

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet
- assessor, VH JL Tuija Sundberg, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I riksdagens justiticombudsmans beréttelse konstateras att justiticombudsmannen sarskilt ska ge
akt pa hur bevéringar och andra som fullgér militértjdnst samt krishanteringspersonalen behand-
las samt inspektera forsvarsmaktens olika enheter. Tyngdpunkten i laglighetsovervakningen lig-
ger pa uppfoljning av bevaringarnas tjanstgoringsforhéllanden.

Enligt lagen om fordelningen av dligganden mellan justitickanslern och justiticombudsmannen
ingér drenden som géller forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet, krishanteringspersonalen
som avses i lagen om militidr krishantering samt militira rittegdngar i justiticombudsmannens
uppgifter Bitrddande justiticombudsman Pasi P6l6nen har hand om drenden som géller forsvar
och gransbevakning.

Riksdagens justiticombudsman konstaterar i sin beréttelse att den mest betydande nyheten i for-
svarsfrgor var att lagen om militdr underréttelseverksamhet trédde i kraft. Som principiellt vik-
tiga fordndringar i réttsléget ansag justiticombudsmannen ocksa att lagen om befrielse for Jeho-
vas vittnen upphivs och att lagstiftningen andras i friga om behandlingen av personer med dub-
belt medborgarskap vid utndmning till militéra tjénster vid forsvarsmakten. Dessutom ndmnde
ombudsmannen i sin berittelse en dndring av lagstiftningen om dronare och obemannade luftfar-
tyg, en dndring av lagstiftningen om ett utvecklingsprojekt for frivilligt férsvar samt lagstiftning
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om forvarv av markomraden och fastigheter som &r av betydelse med tanke pa den 6vergripande
sdkerheten. Provningen av de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheter-
na har géllt nistan alla ndmnda projekt.

Ombudsmannens inspektioner och klagomal 2019

Riksdagens justiticombudsman genomforde ar 2019 inspektioner i Férsvarsmaktens lokaler en-
ligt foljande:

— 26.2.2019 Huvudstaben (476/2019)

— 17.4.2019 Uttis jagarregemente (1964/2019)

— 17.4.2019 Uttis jagarregemente, forvaringsutrymmen for frihetsberévade (2420/2019)
— 15—19.9.2019 Finsk krishanteringsstyrka i Libanon (1380/2019%)

Enligt statistiken i beréttelsen (s. 43) uppgick det totala antalet avgdranden som géllde forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade under beréttelsearet till 50, varav 11 var atgéardslésningar (10 an-
mirkningar och en réttelse). Utskottet konstaterar att det totala antalet klagomal under 2019 —
liksom under tidigare &r — var litet med beaktande av omfattningen av Forsvarsmaktens verk-
samhet: Forsvarsmakten har 12 000 anstillda, arligen utbildas cirka 20 000 bevéringar och repe-
titionsovningar ordnas for ca 18 000 reservister. Forsvarsutskottet delar den stdndpunkt som ut-
trycks i riksdagens justiticombudsmans beréttelse, enligt vilken betydelsen av inspektioner i gar-
nisoner och horande av beviringar accentueras pé grund av det ringa antalet klagomal.

Klagomal i1 militirdrenden har inldmnats till JO av anstéllda vid forsvarsmakten, av bevéringar
och ibland ocksa av fordldrar till bevéringar. Klagomalen frén bevéringar géller vanligtvis hur de
blivit behandlade och tjanstgoringsforhallandena. Personalens klagomal giller enligt justitieom-
budsmannens berittelse bland annat transfereringar, 16ner, befordringar, grunderna for klassifi-
cering av uppgifters svérighetsgrad och andra varierande fragor som framst ska avgoras genom
tjénste- och kollektivavtal.

Intern laglighetskontroll och samarbete

Enligt utredning till utskottet har férsvarsmaktens interna laglighetskontroll effektiviserats kraf-
tigt i samband med forsvarsmaktsreformen (2012—2014) och darefter. Utskottet betonar dock att
det dr nodvéndigt med en trovirdig extern laglighetskontroll for att kontrollen ska vara trovardig
och oberoende.

Ett typiskt drag for militdra drenden som konstateras i berittelsen &r att en hindelse eller fraga
som inom nagot annat forvaltningsomrade kunde undersokas via laglighetsovervakningen i fraga
om militdrer leder till att forvaltningen inleder en forundersokning pé eget initiativ. En 1ag troskel
for forundersdkning har sin inverkan pa savil den externa som den forvaltningsinterna laglighets-
overvakningen i fradgor som géller forsvar och gransbevakning.

Enligt utredning till utskottet skulle klagomal med tanke pé forsvarsmaktens interna laglighets-
kontroll kunna riktas till riksdagens justitiecombudsman i storre utstrickning &n for narvarande:
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bade med tanke pa de resurser som krévs for att bereda ett avgorande i ett klagomaél och for att be-
tona oberoendeaspekter vore det bra om en del av klagomalen styrdes till riksdagens justitieom-
budsman.

Utskottet anser att det &r viktigt att den externa laglighetsovervakaren och den interna laglighets-
overvakningen stér i ndra kontakt med varandra. Ett bra exempel pé detta dr bland annat bitradan-
de justiticombudsmannens érliga upptradande vid utbildningen for Férsvarsmaktens ledning, déa
det &r mojligt att direkt med kommendorerna for truppforbanden gé igenom centrala iakttagelser
som géller Forsvarsmakten. Den nuvarande praxis som understdds ar enligt utskottet ocksa att
varje beslut av justiticombudsmannen som géller férsvarsmakten behandlas i lagesrapporten fran
Forsvarsmaktens hogsta ledning. Enligt den utredning som fatts behandlas 16sningarna dessutom
i utbildningssyfte i planeringsgruppen for det juridiska omréadet, vid utbildningar for militérer,
under rittsofficerarnas utbildningsdagar samt i forsvarsmaktens olika samordningsgrupper. Om
det i avgdrandena har alagts forsvarsmakten skyldigheter i fraga om efteratgirder eller uppfolj-
ning, overvakas fullgérandet av skyldigheterna centraliserat av huvudstabens juridiska avdel-
ning.

Sammanfattning

Utskottet menar att kinnedomen om riksdagens justitiecombudsmans verksamhet behdver okas,
med avseende bade pa Forsvarsmaktens anstéllda och medborgarna. Utskottet anser det vara vik-
tigt att Forsvarsmakten aktivt informerar personer som fullgdr sin bevéringstjanst om mgjlighe-
ten att ingripa i upptackta missforhéllanden genom ett klagomal till justitiecombudsmannen. Det 4r
sarskilt viktigt att informera om denna réttighet i borjan av bevaringstjénsten.

Utskottet bedomer utifran erhallen utredning att forsvarsforvaltningen forhéller sig till den inter-
na och externa laglighetskontrollen med den allvar som drendet krédver och uppmanar Forsvars-
makten att vidareutveckla och fordjupa sitt samarbete med justiticombudsmannen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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