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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2020

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2020 (B 3/2021 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Janne Kuusela, forsvarsministeriet
- konsultativ tjdnsteman Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- planeringschef, brigadgeneral Janne Jaakkola, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1)1 regeringens arsberéttelse 2020 konstateras det att Finlands militdra omvérld har forblivit
spand och svarforutsdgbar, vilket stéller allt storre krav pa var forsvarsformaga. Enligt berittel-
sen fortsatte utvecklingen av forsvarssamarbetet med de ldnder och grupper av ldnder som spelar
en betydande roll for sikerheten i Ostersjon eller som anknyter till forsvarsmaktens materiella ka-
pacitet. Utéver EU- och NATO-samarbetet intensifierades enligt rapporten det bilaterala och
multilaterala forsvarssamarbetet sérskilt med Sverige, Forenta staterna, Norge, Frankrike och
Storbritannien. Utskottet betonar att forsvarssamarbetet med Sverige har en sirstdllning inom det
internationella forsvarssamarbetet och att det fordjupas utan nagra pa forhand uppstéllda begréns-
ningar.

(2)1 rapporten framhalls det att coronaviruspandemin i betydande grad har paverkat arrange-
mangen for bevéringsutbildning, repetitionsévningar och internationella 6vningar. Enligt inkom-
men utredning har ett betydande antal 6vningar stéllts in. Enligt utskottets bedomning kommer
den ackumulerade utbildningsskulden att kunna avhjélpas under de kommande &ren. Det &r yt-
terst viktigt att man fore utgdngen av regeringsperioden nar den 6kning pa 20 procent i repeti-
tionsdvningsverksamheten som skrivits in i regeringsprogrammet. Med andra ord kan man arli-
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gen i stillet for cirka 18 000 reservister utbilda cirka 21 000 reservister. Utover repetitionsdvning-
arna anser utskottet att det dr viktigt att trygga forutsittningarna for det frivilliga forsvaret. Ut-
skottet hinvisar i detta sammanhang till regeringsprogrammets foresats om att tillrdckliga resur-
ser for forsvarsorganisationerna sikerstills och att forutséttningarna for skjutdvningar tryggas i
hela Finland. Ikrafttrddandet av en eventuell blyférordning far inte forsdmra reservistorganisa-
tionernas och det frivilliga forsvarets verksamhetsforutsittningar och 6vningsverksamhet. Reser-
vistorganisationernas verksamhet ska beaktas som en del av den forebyggande militéra forsvars-
formagan. (FsUU 3/2020 rd.)

(3) Utskottet betonar att trovérdigheten i Finlands forsvarssystem baserar sig forutom pa tillrack-
lig materiell beredskap ocksa pé att forsvarsmakten har tillrackligt med kompetent personal. For-
andringarna i sdkerhetsldget forutsitter att forsvarsmakten upprétthaller en hog beredskap och ut-
vecklar kapaciteten. Lagstiftningen och uppdragen har fordndrats och den internationella verk-
samheten har dkat. Enligt utskottet bor sarskild uppmérksamhet féstas vid personalens vélbefin-
nande i arbetet. Arbetstidslagen for forsvarsmaktens tjanstemén &r fran 1970. Utskottet anser att
den nuvarande forfattningsgrunden ar klart foraldrad och forsétter militdrpersoner i ojdmlik stéll-
ning i forhallande till andra Iontagargrupper. Utskottet pdskyndar uppdateringen av denna lag-
stiftning. (FsUU 4/2020 rd.)

(4)Den nuvarande styrkan pa cirka 12 000 yrkessoldater och civila ar for liten i forhéllande till
uppgiftsfiltet. Den 6kning av antalet anstéllda vid forsvarsmakten under denna regeringsperiod
som skrivits in i regeringsprogrammet ir en bra bdrjan, men behovet ar klart storre. I forsvarsre-
dogorelsen ér det nddvindigt att tydligt ange vilken styrka som krévs for att forsvarsmakten ska
kunna skdta sina lagstadgade uppgifter sa att &ven personalens ork och vélbefinnande beaktas pa
behorigt sétt. Det dr viktigt att ocksé Finland utvecklar och uppritthaller systemet med kon-
traktsanstéllda militdrer, papekar utskottet. De kontraktsanstéllda bidrar till att avhjélpa bristen pa
utbildare och systemet dr ocksa en bra rekryteringskanal for unga som overvéger en karridr som
yrkesmilitér.

Forsvarsministeriets verksamhetsomrade — resultat

(5)1 arsredovisningen utvarderas pa sedvanligt sitt hur de samhilleliga effektmalen har upp-
natts. Den skala som anvinds vid bedomningen ar foljande: utmarkt, god, ndjaktig och forsvar-
lig. Foljande funktioner fick betyget god: en forsvarspolitik som framjar Finlands intressen, tryg-
gande av ett sdkert samhélle genom myndighetssamarbete och stirkande av den internationella
sdkerheten. Déaremot fick delomradet forebyggande militér forsvarsforméga endast ndjaktigt be-
tyg, det vill siga samma som de foregédende éaren.

(6)Den forebyggande militdra forsvarsformégan baserar sig enligt de sakkunniga som utskottet
hort pé den beredskap och avvérjningsformaga forsvaret har i forhéllande till omgivningen. For-
svarsformagan bedoms i forhéllande till malen pé ldngre sikt och kraven i omvérlden. Centrala
fragor som ska granskas vid beddmningen av utvecklingens riktning &r det planerade ersittandet
av utgéende kapaciteter, utvecklandet av beredskapen och verkstéllandet av forsvarsredogorel-
sen 2017 sérskilt i fraga om resursriktlinjerna.
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(7) Utskottet framforde redan vid bedémningen av verksamhetsberéttelsen for 2019 (se FsUU 3/
2020 rd) att bedomningsklassificeringen i fyra steg ar timligen stel och att det &r svéart att &ndra
savil sdmre som bittre betyg. Betyget for stirkandet av den internationella sékerheten var gott
ocksé for 2020, dven om den internationella dvningsverksamheten och samarbetet forsvérades
och minskades avsevirt av coronapandemin. Vid en samlad beddmning av stirkandet av den in-
ternationella sékerheten ar ett kriterium ocksa Finlands militdra deltagande i krishantering, som
under beréttelsearet var cirka 400 militirer. Nar det géller krishantering &r ett centralt kriterium
for resultatbedomningen hur férsvarsmakten lyckats genomfora de militdra krishanteringsinsats-
er som statsledningen beslutat om.

(8)Niér det géller den forebyggande forsvarsformégan konstaterar utskottet att lagstiftningen om
forsvarsmakten har reviderats avsevart under de senaste aren, att forsvarsmakten har effektivise-
rat sin egen beredskap avsevirt, att det internationella samarbetet har fordjupats ytterligare och att
betydande resurser har anvisats for materielprojekt. Utskottet papekar dessutom att Finlands for-
svarsmakts styrka i krigstid, 280 000 personer, dr bland de storsta i EU-ldnderna (jfr Tyskland,
cirka 180 000 yrkessoldater och 30 000 reservister). Trots detta ar betyget for den forebyggande
militéra forsvarsformagan tillfredsstéllande fran ér till ar.

(9) Utskottet framhaller att en trovérdig forebyggande militar forsvarsforméga &r en viktig del av
det centrala malet for Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik: att forebygga att Finland blir part i en
militér konflikt. Mot denna bakgrund &r det viktigt att i utvecklandet av férsvarsmakten koncen-
trera sig pa de atgérder genom vilka betyget for den forebyggande militira forsvarsformagan kan
hdjas till nivan god.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden
Ekonomiska formdner for virnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

(10)1ett uttalande om viarnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vid-
tar atgarder for att bevaringstjanstgoring ska beaktas i pensionen och hemforlovningspenning be-
talas till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska férménerna for
véarnpliktiga forbattras ytterligare.

(1 1) Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till varnpliktiga, till exempel dagpenning-
arna, har hdjts de senaste aren. Diaremot har planerna pa att &terinfora hemforlovningspenningen
eller att beakta beviringstjdnstgoringen i pensionen inte avancerat. Beslut om detta ska fattas
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att utvecklingen av
véarnpliktssystemet &r ett fundamentalt element i vart forsvar. En realisering av de ndimnda atgér-
derna skulle konkret visa pa ett stabilt samhéllsstod for att bevara och utveckla systemet med
varnplikt. Uttalandet bor sta kvar.
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Hur den nya lagstiftningen om militir underriittelseverksamhet fungerar

RP 203/2017 rd — RSv 290/2018 rd

(12)Riksdagen forutsatte (FsUB 9/2018 rd) att férsvarsministeriet fore utgangen av 2020 lamnar
forsvarsutskottet en utredning om hur den nya lagstiftningen om militdr underrittelseverksamhet
fungerar. Utskottet konstaterar att en sddan utredning har erhallits och att uttalandet kan strykas.
Beaktandet av den nationella sikerheten i omradesanvindning och i fastighetsinnehav

RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

(13)Riksdagen forutsatte (FsUB 6/2018 rd) att férsvarsministeriet fore utgangen av 2021 lamnar
forsvarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med beaktande av den na-
tionella sdkerheten i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav. Nagon sadan rapport har inte
lamnats, sa uttalandet bor sta kvar.

Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

RP 31/2020 vd — RSv 194/2020 rd

(14)Riksdagen forutsitter att regeringen fore ingédngen av hostsessionen 2022 1dmnar en dver-
gripande redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Se-
natkoncernen. Négon saddan redogdrelse har inte ldmnats, sé uttalandet bor sté kvar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eeva Kalli cent

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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