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Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2021

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2021 (B 2/2022 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Karoliina Honkanen, férsvarsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ville Vilén, férsvarsministeriet

- Overste, docent Jyri Raitasalo, Huvudstaben

- sektorchef, 6verinspektor Sanna Forsman-Jokinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Regeringens arsberéttelse 2021 konstaterar att Rysslands angrepp p& Ukraina oaterkalleligen
fordndrar sdkerhetsordningen i Europa och dess ndromraden. Sikerhetsldget kommer fortsatt att
vara spént och svart att forutse och det kan fordndras snabbt. Trots det skirpta internationella 13-
get dr Finland enligt berdttelsen inte utsatt for nagot direkt militért hot, men vi méste bereda oss pa
att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Finland.

(2) Forsvarets forebyggande kapacitet grundar sig pa den beredskap och avvérjningsformaga
som forsvaret har i forhéllande till omgivningen. Forsvarsutskottet konstaterar ocksé utifran er-
farenheterna fran kriget i Ukraina att man i Finlands forsvarsplanering under arens lopp har gatt in
for ratt losningar genom att utveckla i synnerhet indirekt eldgivning, pansarvérnet och luftforsva-
ret. Utskottet betonar att en central faktor for trovérdigheten i Finlands forsvarsformaga r ett sys-
tem som baserar sig pa varnplikt och en hog forsvarsvilja. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att varnplikten utvecklas i enlighet med rekommendationerna i den parlamentariska kommitténs
betdnkande frdn november 2021.
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(3) Utskottet instimmer i rapportens bedomning att ett néra internationellt samarbete stérker
Finlands forsvarsformaga. Finland maste ha formaga att samarbeta med de viktigaste partnerna
savil under normala forhéllanden som vid stérningar under normala forhallanden och under un-
dantagsforhallanden.

(4) 1rapporten framhélls att coronaviruspandemin i betydande grad har péverkat arrangemang-
en for bevéringsutbildning, repetitionsdvningar och internationella dvningar. Utskottet konstate-
rar att det skérpta sikerhetsliget ytterligare understryker behovet av internationell 6vningsverk-
sambhet och fler repetitionsdvningar. Att arligen utbilda cirka 30 000 reservister och trygga verk-
samhetsforutsittningarna for det frivilliga forsvaret ér centrala mal nér det géller att sdkerstélla att
vart forsvarssystem som baserar sig pa en reservistarmé forblir trovérdigt.

Effektmalen for forsvarsministeriets verksamhetsomrade

(5) 1 arsberittelsen utvérderas pa sedvanligt sétt hur de samhélleliga effektmalen har uppnatts.
Den betygsskala som anvénds vid beddmningen ar utmairkt, god, ndjaktig och forsvarlig. Utskot-
tet har i sina tidigare utlatanden om regeringens arsberittelse (se t.ex. FsUU 5/2021 rd) konstate-
rat att bedomningsklassificeringen i fyra steg &r timligen stel och inte aterger alla forandringar till
det sémre eller det béttre. Skalan bdr i man av mdjlighet utvecklas sé att utvecklingen av kapaci-
teterna de facto kan bedomas.

(6) Foljande funktioner fick betyget god: en forsvarspolitik som frédmjar Finlands intressen, att
garantera ett sikert samhélle genom myndighetssamarbete och att stirka den internationella si-
kerheten. Ocksé forebyggande militar forsvarsformaga fick ett gott betyg, for forsta gangen. Ut-
skottet framhaller att en trovirdig forebyggande militdr forsvarsformaga &r en mycket viktig del
av det centrala mélet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik: att forebygga att Finland blir en
part i en militdr konflikt. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet att den forebyggande militéra
forsvarsformégan éntligen har fatt vitsordet god.

(7) Enligt de sakkunniga som utskottet har hort baserar sig den forebyggande militira forsvars-
formagan péa att beredskapen och bekdmpningsformégan stér i proportion till omvérlden. For-
svarsformagan bedoms i forhéllande till malen pa lingre sikt och de krav som omvérlden stiller.
Viktiga frdgor som ska granskas vid bedomningen av utvecklingens riktning &r planenligt ersit-
tande av utgdende kapaciteter, utveckling av beredskapen och verkstillande av forsvarsredogd-
relsen 2017 sdrskilt i frdga om resursriktlinjerna.

(8) Utskottet konstaterar att upphandlingsbeslut har fattats i samband med strategiska projekt
inom sj0- och luftférsvaret. Forsvarsmaktens forfattningsbaserade verksamhetsbetingelser, sir-
skilt lagen om militér underréttelseverksamhet, har forbéttrats avsevért. P4 grund av tilldggsre-
surserna har formégan att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten kunnat stirkas. Med
hénvisning till det som ségs ovan anser utskottet att det d4r motiverat att den forebyggande milita-
ra forsvarsformégan nu har bedomts vara god. Utskottet ser det som mycket viktigt att nivan upp-
ratthalls.
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Riksdagens uttalanden och stéillningstaganden
Ekonomiska formdner for virnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

(9) 1ettuttalande om vérnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vid-
tar dtgérder for att bevaringstjdnstgoringen ska beaktas i pensionen och att hemférlovningspen-
ning ska betalas till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska forma-
nerna for varnpliktiga forbéttras ytterligare.

(10) Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till vérnpliktiga, till exempel dagpenning-
arna, har hdjts de senaste aren. Diaremot har planerna pa att &terinfora hemforlovningspenningen
eller att beakta bevéringstjdnstgdéringen i1 pensionen inte avancerat. Beslut om dessa ska fattas
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

(11) Utskottet anser att utvecklingen av varnpliktssystemet ar ett fundamentalt element i vart
forsvar. Ett konkret sétt att forverkliga de ndimnda planerna é&r att visa pé ett stabilt samhéllsstod
for att bevara och utveckla systemet med vérnplikt. Uttalandet bor sté kvar.

Beaktandet av den nationella sikerheten i omradesanvindning och i fastighetsinnehav

RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

(12) Riksdagen forutsatte (FsUB 6/2018 rd) att forsvarsministeriet fore utgangen av 2021 1am-
nar forsvarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna beaktar den nationella sdkerheten
i friga om omradesanvindning och fastighetsinnehav. En sddan rapport har ldmnats och uttalan-
det kan strykas.

Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

RP 31/2020 vd — RSv 194/2020 rd

(13) Riksdagen forutsitter att regeringen fore ingédngen av hostsessionen 2022 ldmnar en dver-

gripande redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Se-
natkoncernen. Négon saddan redogdrelse har &nnu inte lamnats, sa uttalandet bor sta kvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 30.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Antti Hikkédnen saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Erkki Tuomioja sd
ersittare Mika Niikko saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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