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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produk-
ter med dubbla anvindningsomraden samt till lag om dndring av 46 kap. 1 och 12 § i straff-
lagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden samt till lag om @ndring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen (RP
47/2024 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Johanna Salovaara-Dean, utrikesministeriet

- jurist Helmi Hdmaél&inen, utrikesministeriet

- expert Henri Loukusa, utrikesministeriet

- ingenjoroversteldjtnant Timo Minkkinen, Huvudstaben

- tulldverinspektor Iisakki Anttila, Tullen

- teknologidirektor Lauri Kangas, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- konsultativ tjdnsteman Riikka Pitkénen, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Ipropositionen ér det fraiga om séddana nationella kompletterande bestimmelser som behovs
till stdd for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av en
unionsordning for kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden. Den foreslagna lagen
innehéller bestimmelser om bland annat tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, nationella tillstands-
krav och underrittelseskyldigheter samt om tillstdndsférfaranden och kontroll. Nytt ar att det i la-
gen ocksa ska inga bestimmelser om en nationell kontrollforteckning. I strafflagen tas dessutom
in de bestimmelser om pafdljder som forutsitts i forordningen.
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(2) Syftet med propositionen uppges vara (s. 5) bland annat att sékerstélla att medlemsstaterna
och unionen uppfyller sina internationella ataganden och ansvar, sérskilt vad géller icke-sprid-
ning, regional fred, sékerhet och stabilitet och respekt for ménskliga rittigheter och internationell
humanitér rétt. Unionens dtagande for strikta nationella och internationella samordnade export-
kontroller betonas till exempel i EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen.

(3) Ett annat syfte med forordningen om exportkontroll ar att sdkerstélla att unionen och dess
medlemsstater fullt ut beaktar alla relevanta 6verviganden pa omradet for kontroll av export av
produkter med dubbla anvidndningsomraden. Dessa dvervdganden omfattar till exempel interna-
tionella skyldigheter och ataganden, sanktioner, 6verviganden som ror utrikes- och sdkerhetspo-
litik samt overvidganden om avsedd slutanvéndning och risken for avledning.

(4) Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid utrikesministeriet. Forsvarsutskottet gran-
skar i detta utlatande sédrskilt propositionens konsekvenser for forsvarets ansvarsomréde och det
finldndska foretagsfaltet. Enligt utredning till utskottet har forsvarsforvaltningen deltagit pé be-
horigt sétt i beredningen av propositionen, och forvaltningsomrédets synpunkter har beaktats i
propositionen. Utskottet anser att propositionen dr motiverad och behdvlig. Uppdateringen gor
det mojligt for finldndska foretag att bedriva exportverksamhet och bilda internationella nétverk.
Enligt erhallen utredning 4r definitionen av produkter med dubbla anvdndningsomréaden mycket
omfattande, och det finns flera hundra producenter av sddana produkter i Finland. Dessutom an-
vénds produktforteckningarna ofta ocksé som grund for sanktionsbeslut.

(5) Utskottet betonar att man vid definitionen av produkter med dubbla anvéndningsomrédden
bor beakta och identifiera kontaktytorna med forsvarsmateriel, som definieras av férsvarsminis-
teriet. Forsvarsmakten har en viktig sakkunnigroll i definitionen av forsvarsmateriel. Kriget i
Ukraina har konkret visat vilken betydelse produkter med dubbla anvdndningsomraden har for
Rysslands krigsekonomi. EU maste dérfor vidta alla atgérder for att motverka ldckage i sanktio-
nerna mot Ryssland. Kommissionen har en viktig roll i att se till att foretagen i EU verkligen {6l-
jer de gemensamt dverenskomna sanktionerna. Utskottet anser ocksé att det dr viktigt att unionen
forsoker paverka Kina, vars export av produkter och komponenter med dubbla anvindningsom-
raden till Ryssland i stor utstrickning mdjliggdr en 6kning av landets militdra produktionskapa-
citet.

Detaljerade kommentarer till propositionen
Informationsutbyte mellan myndigheter

(6) Enligt utredning till utskottet kommer &ndringarna i lagen och férordningen om exportkon-
troll av produkter med dubbla anvdndningsomraden att ha positiva effekter for forsvarsforvalt-
ningen. De foreslagna éndringarna gor det bland annat mojligt att utbyta information mellan alla
parter som har anknytning till exportkontrollen. Propositionen innehéller ett forslag till paragraf
om rétt att fa uppgifter (13 § om utlimnande av information mellan myndigheter). Enligt dess 2
mom. ska bland annat férsvarsministeriet och Forsvarsmakten trots sekretessbestimmelserna ha
rdtt att till utrikesministeriet och Tullen lamna ut information som ar nédvéandig for skotseln av ut-
rikesministeriets eller Tullens uppgifter enligt denna lag eller férordningen om exportkontroll.
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(7) Det foreslagna 2 mom. har formulerats pa sé sétt att de myndigheter som anges i momentet
inte har ovillkorlig skyldighet att Idmna ut information, utan det &verlats till den myndighet som
lamnar ut informationen att besluta om utlimnandet av information ("har ritt”). Sakkunniga har
papekat for utskottet att det med tanke pa en effektiv och &ndamaélsenlig kontroll alltid &r viktigt
att fa alla uppgifter som behdvs. Utskottet papekar att om Tullen inte frén andra aktorer far infor-
mation om eventuella otillditna leveranser av tekniskt bistdnd eller immateriella produkter med
dubbla anvindningsomraden, r det svart att genomfora kontrollen i praktiken.

(8) Utskottet konstaterar att en absolut forutsittning for ett fungerande samarbete mellan séker-
hetsmyndigheterna ar att informationen delas av myndigheterna i sa stor utstrackning som moj-
ligt inom de ramar som lagarna tillater. Utskottet anser att bestimmelsen om informationsutbyte
ocksa i denna proposition bor tolkas extensivt snarare &n restriktivt. Hur forpliktande bestimmel-
sen dr bor dock granskas ytterligare i utrikesutskottets betdnkande. Utskottet stéller sig ddremot
reserverat till att signalspaningsinformation som samlas in med stod av lagstiftningen om civil
underrittelseinhdmtning 1&dmnas ut exempelvis till Tullen for brottsbekdmpning. Informationsut-
byte av det slaget regleras av brandviaggsbestimmelserna och fragan méste bedomas i samband
med en eventuell 6versyn av lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning.

Tillstandskrav och nationell kontrollforteckning

(9) 16 § foreslas bestimmelser om nationella tillstandskrav och forbud mot transitering. 1 4
mom. foreslas en ny bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet kan bestimma att export av de
produkter med dubbla anvindningsomraden som inte fortecknas i unionens kontrollférteckning
ar tillstandspliktig, om produkterna helt eller delvis &r, eller kan vara, avsedda for anvindning
som avsevirt dventyrar den allmdnna sikerheten eller Finlands nationella sékerhet (catch all-till-
standskrav). Utskottet anser att en sdédan bestimmelse i princip ar bra, eftersom det alltid ound-
vikligen finns brister i en kontrollférteckning. Utskottet betonar dock att 6 § som helhet bor vara
sa tydlig som mojligt for foretagen for att de 1 detalj ska kénna till sina skyldigheter och sitt an-
svar. | synnerhet bestimmelsen i 4 mom. om betydande risk for att Finlands nationella sékerhet
dventyras kan bli oklar for foretagen.

(10) Den nationella kontrollférteckningen ska enligt 7 § i lagen komplettera unionens kontroll-
forteckning i bilaga I till férordningen om exportkontroll. Syftet med detta ar att sékerstélla ett ef-
fektivt genomforande av mélen for exportkontrollen om de internationella avtalsarrangemangen
inte fungerar. Det finns sammanlagt fyra internationella exportkontrollsarrangemang och Ryss-
land deltar i tre av dem. Finlands linje att det pa lagniva ska foreskrivas om en nationell forteck-
ning for exportkontroll dr exceptionell inom EU. Enligt de sakkunniga som utskottet hort ar rikt-
linjen dock motiverad och tack vare den vet ocksé de finlédndska foretagen vilka produkter till-
standskraven giller. Utskottet anser det vara viktigt att foretagen har rétt att soka &dndring 1 utri-
kesministeriets tillstdndsbeslut (20 § i lagforslag 1). Sadan ritt att sdka dndring finns inte till ex-
empel i Sverige.

(11) Enligt uppgift fattas pa arsniva endast cirka tio negativa tillstindsbeslut, eftersom foretagen
har god forhandsinformation om huruvida exporttillstind beviljas for produkterna. Utskottet an-
ser att detta visar att processen fungerar. Aven i fortsittningen ir det viktigt att sikerstilla att ut-
rikesministeriet for en dppen och kontinuerlig dialog med finldndska féretag om produkter med
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dubbla anvéndningsomraden.Utskottet papekar i detta sammanhang att den snabba tekniska ut-
vecklingen, till exempel den stindigt 6kande anvéndningen av artificiell intelligens, innebér sto-
ra utmaningar for den traditionella idén att det 6ver huvud taget gér att uppritta en forteckning
over produkter med dubbla anvéndningsomrdden som kréver tillstind. Men enligt utredning till
utskottet pagér det pa internationell niva ingen diskussion om den utmaning som den tekniska
omstéllningen medfor for det hér traditionella tinkesattet. Utskottet anser att Finland kan ta ini-
tiativ i frdgan, eftersom det traditionella tdnkeséttet forr eller senare inte laingre kommer att fung-
era i friga om produktgranskning.

(12) Detéri vilket fall som helst ytterst viktigt att EU-l4ndernas listor 6ver produkter med dubb-
la anvdndningsomraden &r samordnade och transparenta. Det &r bra att information om negativa
tillstdndsbeslut utbyts inom EU, for det underlittar i hog grad sdkandet efter en samordnad linje.
Utskottet dr dock oroat dver att Finland genom sin exporttillstdndspolitik infor samre villkor for
sin egen industri jamfort med konkurrentlindernas, om unionsldndernas nationella kontrollfor-
teckningar betydligt skiljer sig frén varandra.

Definitionen av nationellt intresse

(13) 114 § i propositionen finns en bestimmelse om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till utlindska myndigheter och internationella organ. I paragrafen konstateras det att uppgifter far
lamnas ut om utlimnandet av informationen inte strider mot nationella intressen. Enligt utred-
ning har definitionen av nationellt intresse utformats utifran definitionens innehéll i annan fin-
landsk lagstiftning. Definitionen har inte inbegripit till exempel mojligheten att foretagshemlig-
heter lacker ut. Utskottet anser det viktigt att utrikesutskottet gér in pa den hér fragan i sitt betén-
kande.

Exportkontrolldelegationens sammansdttning

(14) 120 § foreslas bestimmelser om en exportkontrolldelegation som tillsétts av statsrddet. De-
legationen har till uppgift att frimja myndighetssamarbetet vad géller exportkontroll samt kon-
takterna med néringslivet. Ndrmare bestimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning
och tillsittande utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om exportkontrolldelega-
tionen finns ocksa i 6 § i den géllande lagen. En representant for forsvarsministeriet har varit ut-
sedd till delegationen under den géllande lagens giltighetstid. Forsvarsutskottet anser det motive-
rat att detsamma géller ocksé efter att den nya lagen har trétt i kraft. Utskottet anser att det 4r &n-
damaélsenligt att det till exportkontrolldelegationen ocksa hor en representant for Forsvarsmak-
ten, eftersom exporten av produkter med dubbla anvéndningsomréden ocksé ér forknippad med
intressen som hénfor sig till den nationella sékerheten. Det tillfor ocksa mervirde i fragor kring
att specificera produkter.

Tullens resurser

(15) 1 och med den nya lagstiftningen utvidgas Tullens befogenheter till att gélla ocksa tillsynen
over export av immateriella produkter med dubbla anviandningsomraden samt 6ver tillhandahal-
landet av formedlingstjénster och tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomra-
den. Enligt utredning &r Tullens inspektionsresurser dimensionerade enligt de nuvarande uppgif-
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terna. De utvidgade uppgifterna bor beaktas genom extra resurser for att ocksa tillsynen dver ex-
porten av immateriella produkter med dubbla anvindningsomraden och dver annan anknytande
verksamhet ska kunna genomforas effektivt pa det sitt som forutsitts och avses i bestimmelsen.
Enligt utredningen behover Tullen tva arsverken for att klara av de nya uppgifterna. Utskottet be-
tonar att nir myndigheterna alaggs nya lagstadgade skyldigheter méste ocksa tillrickliga perso-
nalresurser garanteras for uppgifterna.

Ovrigt

(16) Utskottet anser det ytterst viktigt att Finlands nationella atgérder for att stodja Ukraina fort-
satter och att Ukraina sa snabbt som mojligt kan fa den materiel som landet behover i sin forsvar-
skamp. Detta kraver att bade utrikes- och férsvarsministeriet inom sitt eget ansvarsomrade hand-
lagger tillstdnden for export av materiel utan dréjsmal och att ukrainarna har méjlighet till direkt-
upphandling utan konkurrensutsittning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd
medlem Jani Kokko sd
medlem Jarno Limnell saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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