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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Ryssland annekterade Krim olagligt och ockuperade omréden i dstra Ukraina ar 2014. I Fin-
land ledde detta till att lagstiftningen inom forsvarsforvaltningen ségs dver och till att beredska-
pen inom Forsvarsmakten utvecklades. Finlands sékerhetspolitiska omgivning fordndrades i
grunden nér Ryssland gick till ett omfattande angrepp mot Ukraina i februari 2022. Efter angrep-
pet gjorde Finland en omvirdering av sin sékerhetspolitiska situation, ansdkte om medlemskap i
Nato och bdrjade fordjupa sitt forsvarssamarbete ytterligare med sina viktigaste partner. Republi-
kens president Sauli Niinistd och Forenta staternas president Joe Biden moéttes den 4 mars 2022
och kom 6verens om att fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet. Resultatet av diskussionerna
var att Forenta staterna véren 2022 foreslog Finland att ldnderna bereder ett avtal om forsvars-
samarbete (Defense Co-operation Agreement, DCA).

(2) 1 propositionen konstateras (s. 19) att Forenta staterna sedan 2010-talet har uppdaterat sitt
nétverk av bilaterala avtal om forsvarssamarbete. Grunden for avtalet om forsvarssamarbete med
Finland &r ett modellavtal som faststéllts av Forenta staternas senat. Forenta staterna har forhand-
lat fram sina senaste avtal om forsvarssamarbete utifran detta modellavtal. Med hjélp av modell-
avtalet strdvar Forenta staterna efter att ingé enhetliga avtal med sina partner och allierade, vilket
ur Forenta staternas perspektiv skapar klarhet i dess verksamhetsforutsittningar i partnerlédnder
och allierade ldnder och ocksa starker utgangspunkterna for territoriellt samarbete. Det finns dock
vissa skillnader mellan avtalen. Parterna kan ocksa ingé olika genomforandeavtal eller 6verens-
kommelser for att genomfora bestimmelserna i avtalet. Det har man ocksa gjort tidigare, till ex-
empel i Norge.

(3) Ur Forenta staternas perspektiv har avtalen om forsvarssamarbete tre huvudsakliga syften.
Genom avtalen skapas det enhetliga och tidsenliga ramar for de amerikanska styrkornas verksam-
het, det mojliggors sddana investeringar i infrastruktur som Forenta staterna finansierar i 6verens-
komna anldggningar och omraden och det sékerstélls att Forenta staterna har tillgang till dessa.
Dessutom sdkerstills det att styrkor och utrustning obehindrat kan foras in och forflyttas i landet
samt att forsvarsutrustning, fornédenheter och materiel kan férhandslagras.

(4) Enligt uppgift fordjupar avtalet om forsvarssamarbete det néra samarbete som Finland och
Forenta staterna har med varandra pa sdkerhets- och forsvarspolitikens omrade. Det forbéttrar
forutséttningarna for Forenta staternas stod till Finland och stérker sékerheten i savil Finland som
de dvriga nordiska landerna. Avtalet om forsvarssamarbete mellan de tva allierade r ett bevis pa
Forenta staternas engagemang for att stiarka sidkerheten i Finland och Nordeuropa samt for att for-
djupa och utvidga det sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet.

(5) Forsvarsutskottet instimmer till alla delar i beddmningen ovan och anser att DCA-avtalet ar
en viktig del av sikerstéllandet av att en trovérdig nationell forsvarsformaéga far stod fran de vik-
tigaste allierade linderna i alla militdra krissituationer. Utskottet betonar att ett starkt nationellt
forsvar som grundar sig pa allmén varnplikt och forsvar av hela landet gor Finland till en efter-
sokt partner inom savél bilateralt som multilateralt forsvarssamarbete. Utskottet anser att DCA-
avtalet ur Finlands perspektiv ar en exceptionellt langtgadende Gverenskommelse som baserar sig
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pa djupt dmsesidigt fortroende, eftersom avtalet ger de amerikanska styrkorna méanga olika befo-
genheter i Finland.

(6) Utskottet faster vikt vid att det i propositionsmotiven ségs att avtalet om forsvarssamarbete
grundar sig pa respekt for Finlands suverénitet, lagstifining och folkréttsliga forpliktelser. Med
Finlands samtycke och i enlighet med folkrétten skapas det genom avtalet en ram for effektivise-
ring av forsvarssamarbetet mellan Finland och Forenta staterna.

(7) Avtalets krav pa att suverdniteten ska respekteras stirks av den forpliktelse som ingér i de
viktigaste artiklarna i avtalet (artiklarna 3, 4 och 11) och enligt vilken bagge parternas synpunkter
ska horas och beaktas. I detta syfte ska parterna konsultera varandra pa olika nivéer, frén de vép-
nade styrkorna upp till statens hogsta ledning. Konsultationerna kan &dven goras i olika skeden, sa-
som i samband med den arliga planeringen av dvningar, anvéndningen av styrkorna och den ope-
rativa verksamheten samt frén fall till fall. Syftet med konsultationerna &r att sikerstélla att Fin-
land har tillracklig situationsmedvetenhet nér det giller avtalsenlig verksamhet och att mdjliggo-
ra beaktandet av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska aspekter vid tillimpningen av avtalet
samt vid behov nationellt beslutsfattande. P4 sa sitt kan Finland vid behov lyfta fram sina syn-
punkter for Forenta staterna, sa att Forenta staterna kan beakta dem.

(8) Avtalet innehdller bestimmelser om Forenta staternas tilltrade till finskt territorium och an-
véndning av vissa i bilagan uppréknade dverenskomna anldggningar och omraden. Forsvarssam-
arbetet kretsar kring dessa anldggningar och omraden, men det bedrivs dnda i stor utstrackning i
hela Finland. I bilagan till avtalet anges 15 anldggningar och omrédden som amerikanska styrkor,
amerikanska avtalsleverantorer, finska avtalsleverantorer, anhériga och andra som parterna kom-
mit dverens om skulle ha obehindrad tillgéng till och rétt att anvénda enligt avtalet. Dessa anldgg-
ningar och omraden bestar av garnisonsomraden eller delar av garnisonsomraden som permanent
anvénds av Forsvarsmakten, sdsom flygbaser, flottbaser, skjut- och 6vningsomraden samt lager-
omraden. Gransbevakningsvésendets kasernomrade i Ivalo anvinds emellertid av Griansbevak-
ningsvisendet. Utskottet vialkomnar att forteckningen omfattar alla forsvarsgrenar och att den rétt
vél tdcker hela landet. Detta bidrar till att ge férsvaret mer djup och kristélighet. For jamforelsens
skull: I Sveriges motsvarande avtal rdknas det upp 17 och i Norges avtal 12 anldggningar och om-
rdden medan det i Danmarks avtal rdknas upp tre flygbaser.

(9) Det samarbete som grundar sig pa avtalet ska i forsta hand inriktas p& de anldggningar och
omréaden som anges i bilagan. I praktiken innebér detta att Forenta staterna kan forldgga styrkor
och materiel i dverenskomna anldggningar och omraden samt vid behov anvidnda dem till exem-
pel for 6vningar. De anldggningar och omraden som kommer att stillas till Forenta staternas for-
fogande faststills ndrmare efter det att avtalet har trétt i kraft. Kostnaderna for de gemensamma
anldggningarna delas och kostnaderna for byggande och underhéll av anldggningar som endast
anvénds av amerikanerna bérs av Forenta staterna.

(10) 1propositionen konstateras att bilagan till avtalet 4r en oskiljbar del av avtalet och den ska
alltsé godkdnnas som en del av avtalet i enlighet med 8 kap. i grundlagen. Enligt sakkunniga som
utskottet hort skulle en éndring av bilagan och till exempel fogande av nya omréden till forteck-
ningen kréva samma beslutsprocess som godkinnandet av det aktuella avtalet. Enligt utredning
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kan dock en 6kning av de omraden som Forsvarsmakten besitter senare goras i forteckningen med
enkel majoritet i riksdagen, men detta beror dock pé objektets betydelse.

(11) Avtalet kommer forst att gélla i tio ar. Dérefter fortsétter det att gélla tills vidare men den
ena parten kan séga upp det med ett ars varsel genom ett skriftligt meddelande till den andra par-
ten genom diplomatiska kanaler.

(12) Utskottet granskar i detta utlatande sérskilt avtalets forsvarspolitiska betydelse for Finland.
Forhallandet mellan avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa

(13) Riksdagen godkénde i borjan av 2024 en proposition om Nato Sofa, och dven forsvars-
utskottet har bedomt propositionen i sitt utlatande (FsUU 1/2024 rd). DCA-avtalet och Nato Sofa
ar kopplade till varandra och de tillimpas parallellt. I praktiken innebér detta att Nato Sofa, kom-
pletterat med bestdimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete, tillimpas till den del som bestim-
melser finns i bagge avtalen. Till den del som Nato Sofa innehaller bestimmelser som inte finns i
avtalet om forsvarssamarbete, tillimpas enbart Nato Sofa (t.ex. hélso- och sjukvard).

(14) Forsvarsutskottet konstaterade i sitt utlitande om Nato Sofa att de avtal som ska séttas i
kraft har en 70-arig historia och tillimpningspraxis mellan Natos medlemsstater. Tillimp-
ningspraxisen styr och preciserar tolkningen av avtalsbestimmelserna i det internationella sam-
arbetet. Laget &r nu annorlunda, eftersom det inte alls finns niagon tillimpningspraxis for tolk-
ningen av avtalet om forsvarssamarbete. Erfarenheter fran andra lédnder, frimst de andra nordiska
landerna Danmark och Norge, 4r till viss nytta d& det géller att forsta och tolka avtalet. Varje avtal
ar dock fristdende, och till exempel har de nordiska ldnderna inte helt identiska avtal.

(15) En betydande skillnad mellan avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa ar for det forsta
att Nato Sofa dr ett dmsesidigt avtal och att det behandlar vilken status som trupper frén Natos
medlemsstater har samt fragor i anslutning till detta nér trupper fréan ett eller flera Natoldnder up-
pehéller sig pa ett annat Natolands territorium. Avtalet om forsvarssamarbete tillimpas daremot i
allt forsvarssamarbete med Forenta staterna, inklusive Natosamarbete d& amerikanska styrkor be-
finner sig pé finskt territorium. En annan viktig skillnad mellan Nato Sofa och avtalet om for-
svarssamarbete géller amerikanska styrkors rétt att komma in pa finskt territorium. Nir Nato Sofa
tillimpas, bestédms eller avtalas det alltid separat om inresan. Nér det géller avtalet om forsvars-
samarbete grundar sig rétten till inresa pé sjélva avtalet, pa det sitt som avses i avtalet.

(16) 1avtalet om forsvarssamarbete ingér ocksa rétt att anviinda de dverenskomna anlédggningar
och omraden som rdknas upp i bilagan till avtalet och de md&jliggor bland annat att material for be-
redskap och évningar placeras pa forhand. Det finns inga bestimmelser om detta i Nato Sofa. Be-
stimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete avviker dessutom fran bestimmelserna om straft-
rittslig jurisdiktion i Nato Sofa och bestimmelserna om styrkornas sékerhet och befogenheter i
anslutning till den &r mer omfattande i detta avtal dn i Nato Sofa.

(17) Isittutlatande om Nato Sofa granskade forsvarsutskottet begreppet tjansteuppdrag (dven i
tjansten”, pa engelska official duty) och konstaterade att den séindande staten i regel i varje en-
skilt fall avgor nér en person befinner sig eller har befunnit sig pa tjansteuppdrag (stycke 18—22,
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FsUU 1/2024 rd). Nato Sofa ldmnar dock rum for tolkning nér det géller huruvida den séndande
och den mottagande staten definierar begreppet pa samma sétt. I avtalet om forsvarssamarbete
lamnas inget sddant rum for tolkning, eftersom artikel 12.6 tydligt foreskriver att det dr Forenta
staterna som ska faststélla huruvida en medlem av de amerikanska styrkorna har begétt en pé-
stadd handling eller underlatenhet i tjénsten. Forenta staterna faststéller alltsa detta ensam och ut-
ovar till denna del straffrittslig jurisdiktion. Utskottet pdpekar i sammanhanget att avtalsbestdm-
melserna om straffrittslig jurisdiktion inte befriar ndgon fran straffrattsligt ansvar, utan de fast-
stéller hur jurisdiktionen fordelar sig mellan de tva staterna.

(18) Utskottet betonar att det vid tillimpningen av DCA-avtalet handlar om samarbete mellan
néra allierade dér det inte ligger i den sdndande statens intresse att pd nigot sétt Aventyra forut-
sittningarna for samarbetet med vérdlandet. Utskottet papekar dessutom att det pa Finlands ter-
ritorium under de senaste dren har funnits ett stort antal amerikanska och allierade styrkor samt
trupper fran partnerlédnderna vid olika dvningar och att missférhéllanden inte har upptéckts. I pro-
positionsmotiven (s. 21, stycke 5) konstateras det att de amerikanska styrkorna i Natosamarbetet i
Danmark och Norge sedan 2003 har begéatt endast ett fital brott per ar och vissa ar inte nddvén-
digtvis nédgra brott alls. Brotten har bestatt av till exempel rattfylleri, valdsbrott och narkotika-
brott.

(19) Isitt betinkande om Nato Sofa (UtUB 2/2024 rd, s. 7) konstaterade utrikesutskottet att det
alltid bedoms fran fall till fall huruvida en person i ett enskilt fall har skott ett tjidnsteuppdrag och
darfor ar det inte mojligt att sla fast en exakt definition. Forsvarsutskottet anser dock att det &r vik-
tigt att utrikesutskottet i sitt betdnkande granskar vad som i DCA-avtalskontexten avses med be-
greppet i tjinsten” (i DCA-avtalet dven tjansteutdvning, pé engelska official duty). En nédrmare
definition av begreppet kunde bidra till ett dmsesidigt samforstand om vilka uppgifter som utgor
tjansteutdvning.

(20) En annan central definition som utrikesutskottet bor bedoma i sitt betinkande géller defi-
nitionen av omedelbar niarhet av omrdden. Utskottet anser att det ar relativt 14tt &r att exakt fast-
stélla vilka omraden och byggnader som stélls till Forenta staternas forfogande, men begreppet
omedelbart nérhet har inte definierats i avtalet, utan dess innehall dr beroende av den bedomning
som Forenta staternas styrkor gor. Rétten att utova befogenheterna ar alltsa oklar i territoriellt
hénseende. Utskottet anser att &ven denna fraga i stor utstrdckning kan 18sas genom ett nira sam-
arbete mellan de amerikanska styrkorna, Férsvarsmakten och polisen. Utskottet behandlar detta
samarbete nirmare nedan (styckena 32—41).

(2 1) Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att &ven om en parallell tillimpning av Nato Sofa
och DCA-avtalet kan verka komplicerad, har erfarenheter fran praktiken visat att tillimpningen
sannolikt inte kommer att innebédra nagra storre problem i praktiken. Utskottet hénvisar i detta
sammanhang till propositionsmotiven (s. 19), dér det framfors att av Natos medlemsstater har
Forenta staterna sadana avtal om forsvarssamarbete som dr jamforbara med avtalet med Finland
med Bulgarien, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern, Estland, Sverige
och Danmark. Av dessa grundar sig de avtal som Forenta staterna ingatt med Norge, Sverige och
Danmark pé ett likadant modellavtal som det avtal Finland har ingatt.
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(22) Forenta staterna har alltsd omfattande och ldngvarig erfarenhet av hur DCA-avtalen och
Nato Sofa tillimpas parallellt. Det &r dock klart att sarskild uppmérksamhet méste fastas vid kom-
petensen, utbildningen och resurserna hos de finska myndigheter som arbetar med att tillimpa av-
talen i praktiken. Hos myndigheterna méste sérskilt Forsvarsmaktens, Griansbevakningsvésen-
dets och polisens resurser sékerstéllas for att verkstilligheten av avtalet snabbt ska kunna inledas
pa ett sitt som minimerar eventuella missforhallanden och meningsskiljaktigheter. Till exempel
kan ett ndra samarbete mellan finska och amerikanska réttsofficerare redan pé forhand klarlagga
fragor som pa bada sidor kan ge upphov till oklarheter.

Forhandslagring av materiel i Finland

(23) Ettav de viktigaste elementen i DCA-avtalet 4r mojligheten till forhandslagring av Forenta
staternas forsvarsutrustning i Finland. Enligt artikel 4 i avtalet har Forenta staterna rétt att for-
handslagra och forvara forsvarsmateriel, fornddenheter och materiel i Finland. Det kan vara fraga
om till exempel vapen, skjutfornddenheter, stridsfordon och andra fordon och kommunikations-
medel. Dessutom kan materielen besta av kldder, livsmedel och annan materiel som stoder de
amerikanska styrkornas praktiska verksamhet. Forenta staterna ska enligt avtalet i forvdg under-
ritta Finlands forsvarsmakt om materielen och nir den levereras.

(24) Enligt artikel 4.2 i avtalet om forsvarssamarbete far amerikanska styrkors férhandslagrade
materiel och de anldggningar eller delar av anldggningar som utsetts for forvaring av sédan ma-
teriel endast anvéndas av amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska ha exklusiv kon-
troll dver tillgdngen till, anvéndningen av och disponeringen av sddan forhandslagrad materiel
oberoende av om den har forvarats i de dverenskomna anldggningarna eller omradena eller utan-
for dem.

(25) Samforstdnd krévs alltid da det géller att anvisa en del av 6verenskomna anlédggningar och
omréden for amerikanska styrkors exklusiva anvéndning. Réttsligt &r det friga om att Finland ge-
nom sitt eget beslut begrinsar finska myndigheters tillgéng till omrdden som utsetts for Forenta
staternas exklusiva anvéndning och att Finland inte utdvar offentlig makt i sddana omrédden, om
det inte bestdms annat i enskilda fall. Det &r friga om begrénsad och tidsbunden anvandningsrétt
som baserar sig pa samforstand.

DCA-avtalet och kirnvapen

(26) Den centrala principen i avtalet om forsvarssamarbete &r att de amerikanska styrkorna ska
folja den amerikanska lagstiftningen, men respektera den finska lagstiftningen. Forenta staterna
har en skyldighet att se till att den egna personalen respekterar finsk lagstiftning och finska fore-
skrifter. Nér det géller respekterandet av lagstiftningen om kérnvapen har i synnerhet det forbud
mot att infora, framstéilla, inneha och springa kidrnladdningar som finns i 4 § i kérnenergilagen
(990/1987) betydelse. Det édr ocksa forbjudet och straffbart att transportera kdrnvapen via Fin-
land. I strafflagens (39/1889) 34 kap. 6 § (578/1995) har kérnladdningsbrott kriminaliserats.

(27) Av bestdimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete kan enligt propositionsmotiven (s. 11)
atminstone artikel 3 om tillgang till 6verenskomna anldggningar och omréden, artikel 4 om for-
handslagring av materiel och artikel 11 om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon vara kopp-
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lade till frédgor som géller kérnladdningar. I artiklarna i frdga ingér en konsulteringsskyldighet,
vilken gor det mojligt for Finland att fran fall till fall framfora synpunkter vid tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet. Enligt utredning kan konsultationer hallas pé olika nivaer, vid behov
ocksé av statsradet och republikens president i anslutning till processen.

(28) Utskottet faster uppmérksamhet vid ordalydelsen i propositionsmotiven (s. 11, stycke 4),
dér det konstateras foljande i frdga om konsultationer: ”Da kan Finland exempelvis meddela att
finsk lagstiftning inte tillater inforsel av kdrnladdningar i landet, varvid de amerikanska styrkor-
na ska avhalla sig fran den verksamheten och agera i enlighet med Finlands stdndpunkt.” Enligt
utredning dr Forenta staterna under alla omsténdigheter skyldiga att respektera Finlands suveri-
nitet, lagstifining och internationella forpliktelser. Uttrycket kan exempelvis meddela” i propo-
sitionen é&r i viss man oklart. Enligt de sakkunniga som utskottet hort innebér uttrycket inte att det
finns ndgot rum for tolkning exempelvis i fraga om bestdmmelserna i kérnenergilagen.

(29) Utskottet instdmmer i att Natos avskrdckning i sista hand stdder sig pa kdrnvapen. Denna
riktlinje har uttryckts tydligt ocksé i Natos strategiska koncept fran 2022, dér i synnerhet Forenta
staternas kérnvapen &r av central betydelse for militdralliansens sikerhet. Nér Forenta staterna
placerar ut kdrnvapen i Europa grundar det sig pa separata fordrag. Enligt den géllande politiken
har Forenta staterna ingen plan, avsikt eller anledning att placera ut kdrnvapen i nya léander. Ut-
skottet papekar att Forenta staterna efter det kalla krigets slut har taktiska kdrnvapen i fem Na-
tolander: Belgien, Nederlanderna, Tyskland, Italien och Turkiet. Utskottet anser att frigan om in-
forsel eller transitering av kdrnvapen via Finland ar en mycket teoretisk fraga. Finland har inget
intresse av det och Forenta staterna vill inte gora nagra dndringar i de nuvarande forldggnings-
platserna for kérnvapen.

(30) De 6vriga nordiska ldndernas DCA-avtal innehaller ocksa riktlinjer for kdrnvapen. I artikel
1 i Norges avtal konstateras att inget i avtalet &ndrar Norges politik i frdga om stationering av ut-
landska styrkor och forvaring eller ibruktagning av kdrnvapen pa Norges territorium. I artikel 1 i
Danmarks avtal konstateras det att inget i avtalet &ndrar Danmarks politik avseende forvaring el-
ler ibruktagning av kdrnvapen pa Danmarks territorium. I bada landerna &r det fraga om riktlinjer
som givits efter andra vérldskriget enligt vilka kdrnvapen inte placeras i ldinderna. Norge och
Danmark har dock inte gjort nagra forbehéll i fraga om kérnvapen i nordatlantiska fordraget.

(31) 1Sveriges avtal om forsvarssamarbete konstateras det att ingdendet av avtalen om forsvars-
samarbete inte forandrar stindpunkten om att det inte finns skél att ha kdrnvapen och permanenta
baser pé svenskt territorium i fredstid. Med hénvisning till det som sdgs ovan anser utskottet att
den linje som Finland valt ar befogad; Finland utgar frén att eftersom DCA-avtalet forutsétter att
Finlands lagstiftning iakttas i alla situationer — alltsa &ven att kdrnenergilagen iakttas — behover
avtalet darfor inte innehalla ndgon separat skrivning om kérnvapen.

Forsvarsmaktens och polisens samarbete med Forenta staterna vid tillimpningen av DCA-
avtalet

(32) Huvudprincipen i de avtal om forsvarssamarbete som Forenta staterna ingatt pa olika hall i
vérlden &r att Forenta staterna tillimpar Forenta staternas lagstiftning pa sina soldater och deras
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familjemedlemmar. Forenta staternas senat har sedan 1953 forutsatt att avtalen ger landet s& om-
fattande straffréttslig jurisdiktion som mojligt.

(33) 1Finland ansvarar polisen for uppratthallandet av allmén ordning och sékerhet. Polisen kan
begira handrickning av Forsvarsmakten, om dess egna resurser &r otillrdckliga och handrack-
ningen kan ldmnas utan att Forsvarsmaktens uppgift enligt lagen om forsvarsmakten (551/2007)
att svara for det militdra forsvaret av Finland &ventyras. Forsvarsmakten svarar for upprétthallan-
det av sékerheten och ordningen pa Forsvarsmaktens omraden. Forsvarsmakten har ocksa sér-
skilt foreskrivna befogenheter utanfor dessa omraden. I lagen om forsvarsmakten foreskrivs om
det samarbete med polisen som utovandet av dessa befogenheter forutsitter.

(34) Enligt artikel 6.1 i avtalet har Finland ansvar for att pa sitt territorium trygga sikerheten for
amerikanska styrkor samt andra personer och materiel som avses i avtalet. Det &r frdga om en for-
pliktelse som finska myndigheter &ven annars skulle ha med stdd av finsk lagstiftning utan ndgon
uttrycklig avtalsbestimmelse. I punkt 2 ges de amerikanska styrkorna befogenhet att vidta séker-
hetsétgérder i de 6verenskomna anléggningarna och omradena och i deras omedelbara nérhet. Ut-
anfor den omedelbara nérheten av dessa anlédggningar och omraden har de amerikanska styrkorna
enligt punkt 3 befogenheter endast under exceptionella omsténdigheter och i enlighet med ge-
mensamt godkéinda sékerhetsplaner. De amerikanska styrkorna maste folja sin nationella lagstift-
ning och respektera finsk lagstiftning.

(35) lartikel 6.4 foreskrivs det om en skyldighet att samarbeta som géller all verksamhet enligt
artikeln. Enligt punkten ska de finska myndigheterna och de amerikanska militira myndigheter-
na ha ett ndra samarbete nir det géller verksamhet enligt artikeln bland annat genom att gemen-
samt godkénna sékerhetsplaner och samordna sékerhetsatgérder, utom i sirskilt bradskande situ-
ationer som inte tillater samordning av sdkerhetsitgdrderna. Raddningslagen (379/2011)
innehéller for sin del bestimmelser om riddningsmyndighetens och regionférvaltningsverkets
tillsynsuppgifter och till exempel om skyldigheten att géra upp en extern raddningsplan.

(36) Enligt artikel 14 i avtalet ansvarar de amerikanska militira myndigheterna for att upprétt-
hélla disciplin och ordning inom de amerikanska styrkorna pé de platser déir de &r forlagda. De
amerikanska militira myndigheterna kan anvinda militdrpolisenheter for att upprétthalla disci-
plin och ordning inom styrkorna &ven i samhéllen i nérheten av de anléggningar och omraden dar
amerikanska styrkor dr forlagda. En ytterligare forutséttning for befogenheterna ér att de finska
myndigheterna och de amerikanska militdra myndigheterna tillsammans bestimmer de forfaran-
den som militdrpolisenheterna ska iaktta. Verksamheten ska ske i samarbete med de finska myn-
digheterna. Utskottet instdmmer i sakkunnigbeddmningen att USA:s disciplindra befogenheter i
fraga om sina egna styrkor ér en nddvéndig forutséttning for ledningen av styrkorna och en intern
angeldgenhet for att upprétthalla ordningen i styrkorna.

(37) Den verksamhetsmodell som beskrivs ovan betonar behovet av myndighetshjélp i rétt tid,
eftersom malbilden &r att de finska sdkerhetsmyndigheterna hinner reagera pa olika hot allra forst
och de amerikanska styrkorna forst dé det inte langre finns andra alternativ. I situationer dir ame-
rikanska styrkor vidtar atgérder ska de underritta polisen om detta. D& kan polisen beddma och
besluta om den atar sig uppgiften. Pa detta sétt sékerstélls att initiativet och responsen kvarstar
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hos de nationella myndigheterna, av vilka polisen &r den priméra myndigheten for upprétthallan-
det av allmén ordning och sékerhet.

(38) Avtalet om forsvarssamarbete paverkar inte skotseln av polisens grundlaggande uppgifter,
dven om det innehéller en egen artikel om straffréttslig jurisdiktion. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i for-
undersokningslagen (805/2011) ska polisen gora forundersokning nér det pa grund av en anma-
lan till polisen eller annars finns skél att misstdnka att ett brott har begatts. Skyldigheten att gora
forundersokning géller ocksé brott dir en medlem av de amerikanska styrkorna misstinks vara
forovare. Enligt utredning till utskottet har Forenta staterna inte nodvéndigtvis forundersdknings-
kompetens ens efter det att DCA-avtalet har trétt i kraft i de styrkor som &r verksamma i Finland,
sa det &r naturligt att anvdnda den finska polisens kompetens i princip i alla forundersékningssi-
tuationer. Enligt utredning vidtar polisen dock inte pé eget initiativ undersdkningsatgarder i brott-
mal dér medlemmar av de amerikanska styrkorna &r misstdnkta, om det inte &r friga om en akut
situation. Beslut om att gora forundersokning, att inte gora forundersdkning och att en redan in-
ledd forundersokning ska avslutas fattas av rikséklagaren, som polisen underréttar om drenden
som kommit till polisens kdnnedom.

(39) For att sikerstélla ett smidigt samarbete mellan polisen och de amerikanska myndigheterna
ar det viktigt att avtalet mojliggor utbyte av information och personuppgifter for att stirka for-
svars- och sikerhetssamarbetet. For att upprétthalla sikerheten kan de amerikanska militdra myn-
digheterna ha information som ar nddvindig, rentav oundgénglig, for polisverksamheten. Infor-
mationsutbytet mellan de amerikanska myndigheterna och de finska myndigheterna gor det méj-
ligt att forbereda sig pa och forebygga olika sikerhetshot. I forsvarssamarbetet bor man darfor
striva efter ett informationsutbyte som motsvarar informationsutbytet mellan de finska myndig-
heterna for ndrvarande: informationen utbyts snabbt mellan myndigheterna med beaktande av of-
fentlighets- och sekretessbestimmelserna.

(40) Enligt utredning till utskottet far Forenta staternas styrkor alltid innan de sénds utomlands
utbildning om lagstiftningen i mallandet. De amerikanska styrkor som ar verksamma i Finland far
alltsa en introduktion i finsk lagstiftning. Utskottet anser att den stringa militéra disciplinen och
de stringa militdra straffen som géller amerikanska yrkesmilitdrer ocksa i betydande grad fore-
bygger brott. Utskottet konstaterar att Forenta staternas soldater i Finland enligt DCA-avtalet inte
har rétt att béra vapen pa sin fritid.

(41) Enligt de sakkunniga som utskottet hort har det under de senaste &rens omfattande dvnings-
och utbildningsverksamhet inte forekommit ett enda betydande brott som begatts av amerikanska
soldater, och Forsvarsmaktens och polisens samarbete med de amerikanska myndigheterna har
fungerat till alla delar. Utskottet anser att det finns alla forutséttningar for att samarbetet ska fung-
era problemfritt dven 1 fortsdttningen. Utskottet betonar att Forenta staterna och Finland &r néra
allierade och att det pa alla sétt ligger i Forenta staternas intresse att sdkerstélla att dess styrkor i
Finland inte gor sig skyldiga till brott i Finland.

Ovrigt

(42) Artikel 28 i DCA-avtalet innehéller bestimmelser om de amerikanska styrkornas rétt att an-
vénda sina egna telekommunikationssystem. De amerikanska styrkorna har rétt att anvénda de
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medel och tjénster som krivs for att sékerstélla full forméga att anvénda telekommunikationssys-
tem samt ritt att anvéinda de radiofrekvenser som krévs for detta &ndamal. Det ska vara kostnads-
fritt for Forenta staterna att anvénda radiofrekvenser. Enligt utredning méste de amerikanska styr-
korna vidta alla rimliga atgérder for att samordna anvdndningen av frekvenserna pa forhand med
de finska verkstillande organen, dvs. forsvarsministeriet eller en aktdr som forsvarsministeriet
anvisar. Forsvarsutskottet anser det vara av vikt att de nationella samordningsmekanismer som
skapas for att genomfora avtalet om tilldelning och anvindning av de frekvenser som anvénds i
forsvarssamarbetet ér tydliga och effektiva och att forsvarsministeriet skdter fragan i nira samar-
bete med kommunikationsministeriet och de &mbetsverk som lyder under kommunikationsminis-
teriet.

(43) Enligt erhéllen utredning har genomférandet av avtalet om forsvarssamarbete endast ringa
konsekvenser for kommunsektorns verksamhet. Daremot kan vissa regionala konsekvenser vara
betydande. Saddana konsekvenser kan gélla bland annat byggande och eventuella behov av infra-
struktur. Kommunerna och de bolag som de dger (vatten, varme, el) dr beredda och motiverade att
s bra som mojligt fullgdra de samarbetsskyldigheter som ndmns i avtalet om forsvarssamarbete.
Kommunerna dr ocksa intresserade av samarbetets effekter pa livskraften.

(44) Fragan om forbud mot dodsstraff har behandlats ingédende i regeringens proposition om
Nato Sofa och i grundlagsutskottets utldtande om den. I den aktuella propositionen utgar man fran
att avtalet om forsvarssamarbete inte dr problematiskt med tanke pé forbudet mot dodsstraffi 7 §
2 mom. i grundlagen. Fragan om dodsstraff dr ocksa néira forknippad med den politiska dverens-
kommelse dér Finland och Forenta staterna genom notvéxling den 20 november 2023 kom &ver-
ens om att de restriktioner som forbudet mot dodsstraff medfor ska beaktas vid tillimpningen av
Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete inom Finlands territorium och i de finska myndig-
heternas verksamhet.

Sammanfattning

(45) Utskottet betonar att DCA-avtalet grundar sig pd gemensamma intressen och att det r ett
konkret uttryck for det férsvarssamarbete som blivit allt djupare under artiondenas lopp. Finland
har tagit initiativ till att né ett avtal, eftersom det anses stérka dven Natomedlemskapet avsevirt
eftersom det binder den starkaste aktoren i alliansen till att stddja Finlands forsvar under alla for-
héllanden.

(46) Utskottet anser det vara viktigt att Finland genom egna étgérder ocksa i fortsdttningen har
som mal att sdkerstélla att Forenta staternas intresse for Nordeuropa bevaras och att allt arbete
som utfors inom ramen for avtalet ar till nytta for det nationella férsvaret och forsvaret i ndrom-
radena samt att det starker Forenta staternas politiska och militéra lednings syn pa Finland som en
trovérdig aktdr inom militéralliansen.

(47) Vid sidan av den utrikes- och sidkerhetspolitiska betydelsen stérker avtalet om forsvarssam-
arbete Finlands forsvarsforméga genom att mojliggora Forenta staternas nérvaro, dvningar och
forhandslagring av forsvarsmateriel i Finland. Avtalet skapar forutséttningar for operativ plane-
ring och samarbete mellan Finland och Forenta staterna i alla krissituationer. Utskottet anser det
vara viktigt att avtalet ocksa framjar ett tdtare territoriellt samarbete mellan bland annat Finland,
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Sverige, Norge, Danmark och Forenta staterna samt stoder verkstillandet av de skyldigheter som
hor till Finlands medlemskap i Nato. Avtalet skapar 6ver lag forutségbarhet och klarhet i ramarna
for forsvarssamarbetet, vilket framjar forberedandet och verkstéllandet av samarbetet i olika si-
tuationer.

(48) Enligt uppgift ar det i detta skede svart att bedoma vilket materiel som Forenta staterna for
in i Finland och enligt vilken tidsplan det sker. Det forsvarsmateriel som fors in i Finland &r dock
sadant som direkt gagnar ocksa Finlands forsvar, eftersom médngden och behovet av lagrat mate-
rial bedoms i samarbete med ledningen for Forenta staternas styrkor i Europa (USEUCOM), dven
om de slutliga besluten i saken fattas av Forenta staterna. Nér det géller de infrastrukturinveste-
ringar som finansieras av Forenta staterna &r tidsplanen och projektens storlek ocksé 6ppna. Ut-
skottet konstaterar i detta ssmmanhang att Forenta staterna &r 2023 fattade beslut om att investera
néstan 200 miljoner US-dollar i Rygge flygstation i Norge.l. Forenta staterna anvénder inte hel-
ler automatiskt alla de omraden som réknats upp i forteckningen, varken genast direkt eller i fram-
tiden. Utskottet anser dock att det ar viktigt att forteckningen dver omradena técker hela landet re-
dan frén borjan, eftersom en utvidgning av listan alltid krédver en omfattande beslutsprocess.

(49) Information och kommunikation om vilka konsekvenser avtalet medfor i praktiken &r vik-
tigt i Finland och utomlands dé det géller att ge en korrekt bild av verksamheten utat. Utdver for-
svarsforvaltningen &r det viktigt att ocksé de 6vriga myndigheterna, sérskilt polisen, redan pa for-
hand &vervéger hur och pa vilket sitt de presenterar olika fragor.

(50) Utskottet anser det vara viktigt att man kommer 6verens om tydliga gemensamma forfaran-
den for tilltriadet till de anldggningar och omraden som Forenta staternas styrkor anvinder. De
grundldggande principerna har faststillts i avtalet om forsvarssamarbete, men Forsvarsmakten
har viss provningsritt dé det géller att tillimpa avtalet i praktiken. Inom forsvarsmakten &r det
nddvindigt att planera god praxis och tydliga anvisningar om hur samarbetet ska genomforas i
praktiken. Det behdvs avtal om och arrangemang for genomforande till exempel i fraga om sé-
kerhet, infrastruktur och byggande, ankomst till och avresa fran landet, tullar och inforsel samt
beskattning. Ocksa behoven av att &ndra den nationella lagstiftningen bor f6ljas upp aktivt. Ut-
skottet féster ocksa vikt vid att Férsvarsmaktens och polisens resurser ska sékerstillas dé det gél-
ler genomforandet av avtalet. Det &r viktigt att sikerstélla att riksdagen och dess viktigaste sdker-
hetsutskott, utrikesutskottet och forsvarsutskottet, men ocksa forvaltningsutskottet i friga om den
inre sdkerheten, hélls proaktivt och regelbundet informerade om hur genomforandet av avtalet
framskrider efter ratificeringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

1 https://www.defensenews.com/global/europe/2023/05/08/us-finnish-defense-pact-could-bolster-nordic-f-
35-footprint/
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Helsingfors 11.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Jani Kokko sd (delvis)
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joakim Strand sv
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitdinen sd
ersiattare Tuomas Kettunen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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