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PROPOSITIONEN

Den géllande lagen om fredsbevarande verksam-
het &r fran 1984 och har éndrats flera gdnger ge-

nom mindre reformer. I dagsléget tillgodoser la-
gen inte langre fullt ut de krav som den interna-
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tionella utvecklingen stiller. Darfor har en ge-
nomgripande dversyn av lagen gjorts och reger-
ingen foreslar en helt ny lag med en ny lagrub-
rik. Den 8 december 2004 tillsatte utrikesminis-
teriet en arbetsgrupp for att se dver lagen om
fredsbevarande verksamhet och bedéma beho-
vet av en Oversyn. I arbetsgruppen fanns foretra-
dare for utrikesministeriet, republikens presi-
dents kansli, statsradets kansli, forsvarsministe-
riet, justitieministeriet och Huvudstaben. Under
arbetets gdng horde gruppen personalorganisa-
tionerna inom forsvarsmakterna. Dessutom be-
girde fOrsvarsministeriet yttrande av femtio
myndigheter och andra aktérer om betidnkandet
som arbetsgruppen lamnade den 10 maj 2005.

I propositionen foreslds att en lag om militér
krishantering stiftas. Den avses ersdtta lagen om
fredsbevarande verksamhet. Syftet med refor-
men dr att beakta den utveckling som skett inom
den internationella krishanteringsverksamhe-
ten, for att Finland ocksa i fortsdttningen skall
kunna delta fullt ut i krishanteringsuppgifter sir-
skilt inom ramen for Forenta Nationerna, Euro-
peiska unionen och Nordatlantiska fordragsor-
ganisationens partnerskap for fred. Det centrala
syftet med propositionen dr att fornya lagstift-
ningen sé att Finland kan delta i verksamheten
inom Europeiska unionens beredskapsstyrkor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I utldtandet koncentrerar sig forsvarsutskottet pa
de punkter i lagforslaget som dr av betydelse for
forsvarspolitiken. Dessutom gar utskottet in pa
premisserna for Finlands deltagande i EU:s
snabbinsatsenheter. Snabbinsatsenheterna var en
av de viktigaste orsakerna till den foreslagna
lagidndringen.

Forslaget att ersitta den géllande lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1985) med en
ny lag som béttre tar hdnsyn till var nuvarande
omvirld och EU-medlemskapet dr befogat, an-
ser forsvarsutskottet. Den gamla lagstiftningen
har uppdaterats med mindre delreformer de tju-
go senaste aren i takt med att vi har fatt nya kris-
hanteringsuppdrag. Senast lagen &ndrades var
1995 och 2000. Bakgrunden till &ndringarna
1995 var att den fredsbevarande verksamheten
hade édndrat karaktér efter det kalla krigets slut
och inte minst i och med en ny krishanterings-
roll for Nato och den forsta Nato-initierade ope-
rationen i Bosnien-Hercegovina. Ocksé Finland
sag det som viktigt att delta i Natos operationer
pa Balkan. Andringarna 2000 initierades av att
Finland ville kunna tillhandahélla fredsbevaran-

de personal ocksd for humanitirt bistand och
skydd for civilbefolkningen. I bakgrunden fanns
ocksa héndelserna i FYROM 1998 da Finland
maste ta tillbaka sina soldater fran en FN-opera-
tion ndr Kina utnyttjade sin vetorétt i sikerhets-
radet och forhindrade ett fortsatt mandat for ope-
rationen. [ samband med lagidndringen 2000 &nd-
rades ocksd den nationella styrningen, plane-
ringen och verkstélligheten av fredsbevarande
verksamhet. Det praktiska genomforandet av
operationerna fordes over fran forsvarsministe-
riet till forsvarsmakten.

Finlands maéjligheter och rittigheter att delta
i militira krishanteringsoperationer och pla-
neringen av operationerna

Europeiska unionen dr den enda krishanterings-
organisation dér Finland fullt ut 4r med och pla-
nerar operationerna. I EU har Finland en genuin
mojlighet att paverka formerna for planerade
operationer, operationskonceptet, planerna och
insatsreglerna. Vid FN-ledda operationer &r det i
hog grad en tjanstemannauppgift att tolka séker-
hetsrddets mandat och enskilda medlemsstater
kan péaverka operationen forst vid sitt beslut om
att delta. Nato-ledda operationer planeras i
méngt och mycket pd samma sétt som EU-opera-



tioner. De ldnder som ingar i Natos partnerskap
for fred, till exempel Finland, och &vriga poten-
tiella partner far tillfalle att paverka den fortsat-
ta planeringen av operationer genom olika me-
kanismer forst nir en operation verkstalls.

Beslutsprocessen och forberedelserna vid
EU:s militéra krishanteringsoperationer kan de-
las upp i tva kategorier: snabbinsatsoperationer
och 6vriga operationer. I december 1999 beslu-
tade Europeiska rddet i Helsingfors att EU:s
krishanteringstrupper bor ha tillgang till ele-
ment for snabba insatser (Headline Goal Rapid
Response Elements) med betydligt snabbare in-
satsberedskap vid sidan av den normala bered-
skapen pa 60 dygn. Maélet sattes vid att trupper-
na skulle vara pa plats 5—30 dygn efter det po-
litiska beslutet. Det konkreta arbetet med att sét-
ta upp EU:s snabbinsatsstyrkor kom i gang un-
der det irlindska ordférandeskapet varen 2004.
Da presenterades idén att sitta upp beredskaps-
enheter/stridsgrupper for EU.

Begreppet beredskapsenhet/stridsgrupp
(Battle Group) dr en allmén bendmning pa ett
militdrt forband jaimforligt med ett kompani, en
bataljon eller en brigad. Begreppet star for en ba-
taljon forstiarkt med vissa stodtrupper som ar ka-
pabel att operera ensam utan stod fran en hogre
ledning.

Forsvarsutskottet papekar att méngnationella
stridsgrupper forekommer allmént i internatio-
nell krishantering. Aren 2000—2001 deltog Fin-
land i SFOR-operationen i Bosnien—Hercego-
vina tillsammans med Danmark, Polen och
Sverige i en nordisk-polsk stridsgrupp (Nordic
Polish Battle Group, NPBG). I KFOR-operatio-
nen i Kosovo satte Finland och Irland tillsam-
mans upp en finsk-irlandsk stridsgrupp (Finnish
Irish Battle Group, FINIRBG).

EU:s stridsgrupper kan sittas in vid krishan-
tering antingen som fristdende trupper eller som
en del av en storre, gradvis fortskridande opera-
tion. I forberedelserna har ett realistiskt an-
greppssitt hela tiden lyfts fram. Ett typiskt an-
vandningsomrade for stridsgrupperna som lagts
fram 4r att de kan inga i nagon storre enhet och
till exempel skydda en hamn eller en flygplats
infor nésta operation (humanitira transporter,
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krishanteringstrupper som grupperar sig lang-
sammare, evakuering). Snabbinsatsstyrkorna
ska enligt sin definition ocksé handla sjilvstén-
digt, men bara inom ramen for sin kapacitet (=
en enhet har ca 1 500 soldater).

Det tidsméssiga mélet &r att unionen ska kun-
na besluta om en operation inom fem dagar efter
att krishanteringskonceptet (Crisis Management
Concept, CMC) har godtagits. Krishanterings-
konceptet dr ett dokument som &r godként av ra-
det och som EU-staterna tillimpar for att ldgga
fast medlen for att ingripa i en kris. EU maéste
kunna komma &verens om en operation inom tio
dagar efter att krishanteringskonceptet har anta-
gits. Sjélva beslutet om en operation fattas av ra-
det. Rddet ska sdledes tva gdnger fatta ett enhdl-
ligt beslut om att genomfora en EU-ledd militdr
krishanteringsoperation. Forsvarsutskottet pa-
pekar att forberedelserna for krishanteringskon-
ceptet dr en kritisk fas i den nationella besluts-
processen. Innan radet antar ett krishanterings-
koncept maste Finlands handlingslinje vara klar.
Dessutom vill forsvarsutskottet lyfta fram det
faktum att riksdagsvalet 2007 infaller under en
period d& Finland tillsammans med Tyskland
och Holland dr beredskapsansvariga i EU:s
snabbinsatsstyrka. Om en operation startar i
mars-april 2007 stélls vart beslutssystem infor
stora utmaningar.

Definition pa militir krishanteringsoperation

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det fram
"att militar krishantering" i vissa hinseenden &r
ett problematiskt begrepp. I 1 § 1 mom. i den
géillande lagen om fredsbevarande verksamhet
anvinds militdr krishantering och fredsbevaran-
de verksamhet parallellt. Fredsbevarande verk-
samhet har av tradition uppfattats som FN-ledda
operationer. Efter det kalla krigets slut har freds-
bevarande operationer fatt en annan karaktér.
Krishantering manifesterar & ena sidan att mélen
med verksamheten dr mer pluralistiska &n den
fredsbevarande verksamheten under det kalla
krigets tid. Allt oftare ar kriserna statsinterna
och pégar inte mellan stater. I kriserna respekte-
ras inte gransen mellan militdrer och civila utan
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angreppen riktar sig mot hela samhéllen. Vid
krishantering méaste det internationella samfun-
det vara kapabelt att tillimpa bade militdra och
civila medel. Forsvarsutskottet pdpekar att EU ar
den av de internationella organisationerna som
har tillgang till en unik civil och militér kapaci-
tet att intervenera i alla faser av en kris. Detta ger
EU ett mervarde vid krishantering.

Inom EU har militér krishantering kommit att
std for Petersbergsuppdragen som i och med
Amsterdamfordraget integrerades i unionens be-
fogenheter den 1 maj 1999. I Petersbergsuppdra-
gen ingdr humanitira insatser och raddningsin-
satser, fredsbevarande insatser och insatser av
viapnade styrkor for krishantering, inklusive
fredsskapande atgéirder. I forslaget till en konsti-
tution utvidgas Petersbergsuppdragen till att om-
fatta insatser for avrustning, militdra radgiv-
nings- och bistdndsinsatser, konfliktforebyggan-
de insatser och stabiliseringsinsatser efter kon-
flikter. Alla dessa uppdrag kan bidra till kampen
mot terrorism, ocksé genom stod till tredje land i
syfte att bekdmpa terrorism pa dess territorium.
De nya Petersbergsuppdragen ridknas ocksa upp i
EU:s sdkerhetsstrategi som antogs av Europeis-
ka rédet i december 2003.

Trots en viss tvetydighet dr krishantering se-
dan ldnge ett vedertaget begrepp i EU, papekar
forsvarsutskottet. Krishanteringsoperationer kan
saledes inte uppfattas som engagemang i direkta
militdra insatser (exempelvis Kosovo 1999). Vi-
dare framhéller forsvarsutskottet att vdr natio-
nella beslutsmekanism sdkerstdller att riksdag-
gen har mdjligheter att overvaka att lagen inte
tilldimpas pd andra krishanteringsoperationer
dn de som avses ddr. Mot denna bakgrund kan
lagrubriken ses som motiverad.

Forenta nationernas roll och riksdagens still-
ning i beslutsmekanismen

FN:s sdkerhetsrad har det priméra ansvaret for
internationell fred och sdkerhet. Det dr ett fak-
tum som samtliga EU-stater gemensamt har satt
upp som mal for militdr krishantering. I den eu-
ropeiska sékerhetsstrategin som antogs av EU i
december 2003 uttrycks saken sa hér: "Det ar en

europeisk prioritering att stirka Forenta natio-
nerna och ge denna organisationer resurser att
uppfylla sina uppgifter och agera effektivt. ...
EU bor stddja FN nédr denna organisation reage-
rar pd hot mot internationell fred och sékerhet.
EU stér fast vid att stérka sitt samarbete med FN
for att bistd ldnder som é&r i faird med att ta sig ur
konflikter och oka sitt stod till FN under kortva-
riga krishanteringssituationer."

Ocksé FN har vilkomnat EU:s insatsgrupper
som medger béttre och snabbare interventioner
vid kriser. FN:s positiva instéllning till EU:s
snabbinsatsstyrkor framgar bland annat av en
rapport som FN:s lamnade den 21 mars 2005: "In
Larger Freedom: Towards Development, Securi-
ty and Human Rights for All" !

Forandringarna i var lagstiftning om fredsbe-
varande verksamhet har, séarskilt pd 1990-talet,
betecknat en dvergang mot ett bredare och mer
pluralistiskt krishanteringsbegrepp. Fordndring-
en har inneburit en frigdrelse fran den for freds-
bevarande verksamhet tidigare s& typiska be-
griansning av maktmedel och ett avsteg fran den
ursprungliga mycket strikta innebdrden i ett FN-
mandat. I propositionen regleras Finlands delta-
gande i krishanteringsoperationer inte lingre av
FN:s gamla kriterier for fredsbevarande verk-
samhet. Republikens president, statsrddet och
riksdagen kommer fran fall till fall att Gverviga
vilken typ av operationer Finland ldmpligen kan
delta i. Riksdagen kan mycket kraftfullt medver-
ka till besluten om operationerna.

Enligt forsvarsutskottet dr det befogat att Fin-
land avstar fran kravet pa ett strikt FN-mandat. I

' T dokumentet konstateras bl.a.: "I appeal to Member

States to do more to ensure that the United Nations has
effective capacities for peacekeeping, commensurate
with the demands that they place upon it. In particular,
I urge them to improve our deploymet options by cre-
ating strategic reserves that can be deployed rapidly,
within the framework of United Nations arrange-
mants. United Nations capacity should not be develo-
ped in competition with that admirable efforts now
being made by many regional organizations but in co-
operation with them. Decisions by the European Uni-
on to create standby battle groups, for instance, and
by the African Union to create African reserve capa-
cities, are a very valuable complement to our own ef-
forts.”



propositionen ldgger regeringen tydligt fram de
fall da det undantagsvis av en eller annan orsak
inte gr att fa ett FN-mandat. Ocksa dd maéste
malen sté i samklang med FN:s stadga och folk-
ritten. Vidare vill forsvarsutskottet understryka
att Finland genom den foreslagna lagéndringen
jémstélls med de dvriga EU-staterna. Bara Fin-
land och Irland har i sin lagstiftning haft ett ab-
solut krav pa ett FN-mandat for att delta i milita-
ra krishanteringsoperationer.

Den foreslagna paragrafen om riksdagens del-
tagande i beslutsfattandet (3 §) kan anses bade
adekvat och relevant vad giller riksdagen. Anda
vill forsvarsutskottet peka pa att det finns en viss
otydlighet i forfarandet med en redogdrelse om
EU:s insatsstyrkor. I 3 § sdgs att statsradet ska
hora riksdagen genom att foreldgga den en redo-
gorelse innan forslaget till avgorande om att sét-
ta upp en beredskapsenhet gors. Innan forslaget
till avgorande om Finlands deltagande i krishan-
tering med en beredskapsenhet gors ska statsra-
det hora riksdagens utrikesutskott.

Den forsta redogorelsen om EU:s insatsstyr-
kor kommer troligen att ldmnas till riksdagen i
november—december 2006. Den tysk-hol-
landsk-finska beredskapsenheter inleder sin
halvarlanga beredskapsperiod den 1 januari
2007. Det kan gé néstan ett halvar mellan redo-
gorelsen och starten for operationen. I alla hin-
delser kan regeringen i en redogorelse inte nod-
vandigtvis forutse vilka omraden som kan kriva
insatser eller hur krdvande de operationer kan bli
dar beredskapsenheten kan komma att séttas in. [
sadana fall kan det hdnda att regeringen maéste
sammanstélla en ny redogorelse till riksdagen
och inte bara hora utrikesutskottet. Detta dr en
frdga som utrikesutskottet bor ta stéllning till i
sitt betdnkande.

Straffrittsligt ansvar och anvindning av
maktmedel

I den géllande lagen om fredsbevarande verk-
samhet finns ingen bestimmelse om anvandning
av maktmedel. Anvindning av maktmedel vid
operationer grundar sig i dagslaget delvis konst-
lat pd bestimmelserna om nddvérn och nodtill-
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stdnd i 4 kap. i strafflagen och pa 26 a § 1 45 kap.
i strafflagen som géller en krigsman i vakttjédnst,
jourtjanst eller polisuppdrag.

Detta strider badde mot grundlagen och de
straffrittsliga principerna. All utdvning av of-
fentlig makt maste grunda sig pa lag. Sérskilt an-
viandning av maktmedel maste regleras i detalj i
lagstiftningen inom respektive specialomrade.
Den foreslagna dndringen dr nodvindig ocksa
for att trygga réttssdkerheten for de som deltar i
en militir krishanteringsoperation och for att sé-
kerstdlla handlingsformagan i den finldnska
krishanteringsstyrkan.

Lagforslaget foreskriver om anvéndning av
maktmedel pa det sitt som forutsitts i det aktu-
ella kapitlet i strafflagen. Dessutom understryks
det i motiven till lagen att operationsplanen
(Operations Plan, OPLAN) och insatsreglerna
(Rules of Engagement, ROE) spelar en stor roll.
I EU behandlas bada dokumenten sirskilt for
varje operation i radet och det krdvs enhéllighet
for att de ska kunna antas. Reglerna for anvédnd-
ning av maktmedel baserar sig i forsta hand pa
nationella forfattningar, men EU-staterna lade 1
oktober 2002 ocksa fast gemensamma regler
(EU Use of Force Concept), som avser att regle-
ra och samordna insatsreglerna for operationen
och regelgivarnas insatser i den planeringsan-
svariga operationsstaben (Operations Headquar-
ters, OHQ).

Forsvarsutskottet papekar att EU:s koncept
for bruk av maktmedel inte innefattar nagra di-
rekta anvisningar for hur reglerna for respektive
operationer ska ldggas upp. Konceptet planeras
ddremot innehélla en rad réttigheter att bruka
maktmedel. De bor huvudsakligen inforlivas i
ROE. Reglerna géller i forsta hand den typen av
insatser som enligt vissa ldnders nationella reg-
ler kan beraktas som sjalvforsvar, men som i
andra ldnder gar ldangre &n sjilvforsvar. Med
konceptet avser EU att reducera de nationella
skillnaderna i insatsreglerna. Ocksa enligt moti-
ven till den foreslagna lagen ar det problema-
tiskt med skillnaderna och nationella reservatio-
ner for truppinsatser. Vid militdra krishante-
ringsoperationer maste man alltid rdkna med att
som sista utvdg ocksé sdtta in militdira maktme-
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del. I detta sammanhang dr det viktigt att forso-
ka undvika definitioner som inte hor hemma i le-
vande livet. Insatsregler antagna for varje opera-
tion &dr i sig den enda ritta vigen for bruk av
maktmedel.

Forsvarsutskottet understryker att det i en
mangnationell trupp inte gar att hédlla sig med
varierande nationella insatsregler. Tydliga och
samordnade insatsregler ger personalen stéorre
sdkerhet och stirker truppens trovdrdighet i
operationen. Tydliga insatsregler okar inte be-
ndgenheten att ta till maktmedel och okar sdle-
des inte heller insatserna. Med avseende pd sol-
daternas rdttssdkerhet dr det nodvdndigt att ta
in insatsregler i den nationella lagstiftningen.

Anstillningsvillkoren for krishanteringsper-
sonal

I grundlagen kraver 80 § 1 mom. att det fore-
skrivs genom lag om individens réttigheter och
om frdgor som i 6vrigt hor till lagomréadet. Folj-
aktligen ingér det i 12 § i den foreslagna lagen
bestimmelser om att krishanteringspersonalens
grundlon faststills pd grundval av uppgifternas
svarighetsgrad, att dagtraktamentet faststélls pa
grundval av tjénstgdringsforhdllandena och att
krishanteringspersonal fér erséttning for kostna-
der pa grundval av uppdraget. Nérmare bestim-
melser om 16ner och anstéllningsvillkor for kris-
hanteringspersonal ska meddelas genom forord-
ning av forsvarsministeriet. Med militér krishan-
teringspersonal avses den personal som det fore-
skrivs om i 7 §.

Forsvarsutskottet papekar att den hoga insats-
tiden for EU:s snabbinsatsstyrkor realistiskt sett
inte har kunnat uppnés med de befintliga rekry-
teringsmetoderna. Darfor dr det nddvéndigt att
infora férhandsrekrytering med soldater som har
avlonad tjanstgoring och anstéllningsatagande
redan i sitt hemland. Enligt forsvarsutskottet &r
det ytterst viktigt att krishanteringsuppdragen
bygger pé frivillighet. Det ar enda séttet att for-
sdkra sig om hogmotiverad insatspersonal for
operationerna och for att ha kvar den nuvarande
situationen som innebér att det konstant finns
fler som kan rekryteras &n mojligheterna tillater

att skicka ut intresserade till kommande opera-
tioner.

Krishanteringspersonal har varken arbetsav-
tal eller tjansteforhallande utan de ar anstillda i
ett sa kallat annat offentligréttsligt anstillnings-
forhdllande som inte omfattas av kollektivav-
talsmekanismen. Anstillningsvillkoren ldggs
fast av forsvarsministeriet genom administrati-
va beslut. I systemet ingér dock att forsvarsmak-
ternas personalorganisationer har en faktisk
mojlighet att utdva inflytande nir besluten hand-
laggs och verkstills.

Forsvarsministeriet, Huvudstaben, Paallysto-
liitto ry, Sotilasammattiliitto SOAL ry och Offi-
cersforbundet kom den 28 september 2005 Gver-
ens om forhandlings- och inflytanderegler nér
det géller militadr krishanteringspersonal. Parter-
na undertecknade ett protokoll dar forhandlings-
och inflytandemekanismen finns inskriven. Pro-
tokollet ger personalorganisationerna inom for-
svarsmakterna faktiska inflytandemdjligheter
nir beslut om anstillning av och anstéllnings-
villkoren for krishanteringspersonal handliggs
och verkstills. Protokollet géller inte som tjans-
te- och arbetskollektivavtal, men uttrycker par-
ternas enhélliga uppfattning om de fragor som
anges 1 protokollet.

Samforstdndet mellan forsvarsforvaltningen
och forsvarsmaktens personalorganisationer nér
det géller forhandlings- och inflytandemekanis-
men och det reviderade samradsforfarandet ga-
ranterar att personalorganisationerna har en ge-
nuin mojlighet att paverka sina anstéllningsvill-
kor.

Lagindringarna i lagen om militir krishante-
ring

Den &ndrade lagrubriken krédver tekniska &nd-
ringar i strafflagen, militéra rattegadngslagen, la-
gen om fordelningen av aligganden mellan justi-
tiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman och lagen om civilpersonals delta-
gande i krishantering. Betydande substansdind-
ringar ingdr i bestdmmelserna om virnpliktigas
tjdnstgoring utomlands i virnpliktslagen.



Den arbetsgrupp som utrikesministeriet hade
tillsatt for att utreda behovet av dndringar i la-
gen om fredsbevarande verksamhet och ankny-
tande lagstiftning foreslog i sitt betdnkande en
dndring i virnpliktslagen. Andringen ansags
vara nodvindig eftersom det behdvs en korrekt
rittslig grund for att skicka ut vérnpliktiga till
utlandet i olika situationer. Efter att forslaget
hade varit ute pa remiss utarbetade finansminis-
teriet och utrikesministeriet tillsammans en pro-
position utifran resultatet av arbetsgruppens ar-
bete.

Propositionen dndrades pa flera punkter efter
att yttranden hade kommit in om betidnkandet. I
varnpliktslagen dndrades 3 a och 3 b § pa foljan-
de sitt efter den fortsatta beredningen:

3 a §. Syftet med beviringstjénsten dr att utbil-
da och tréna de vérnpliktiga for uppgifter inom
det militira forsvaret och att pé s sitt bidra till
att skapa forutsittningar for produktion av de
truppenheter som behdvs i hindelse av krig.

I samband med beviéringstjansten och repeti-
tionsdvningarna kan utbildning for astadkom-
mande av de fiardigheter som den militéra kris-
hanteringen forutsitter kortvarigt ges de vérn-
pliktiga som frivilligt soker sig till sddan utbild-
ning.

3bg. En virnpliktig som fullgdr bevirings-
tjénst eller deltar i en repetitionsdvning kan for-
ordnas till tjénstgdring utomlands, om han 1)
deltar i utbildning enligt 3 a § 2 mom., 2) utfor
stoduppgifter som hanfor sig till utbildning som
avses i 1 punkten, 3) hor till en handracknings-
avdelning som skall ge handrickning utanfor
Finlands gréinser, 4) deltar i sedvanlig fartygs-
tjinstgoring utanfor Finlands territorialvatten, 5)
med stdd av sitt uttryckliga samtycke deltar i en
kortvarig militdr 6vning som frimjar det natio-
nella forsvaret och som grundar sig pé interna-
tionell 6msesidighet, 6) deltar i besok, resor som
géller upptradanden, idrottstdvlingar eller andra
motsvarande uppgifter som hor till tjanstgoring-
en och som inte innefattar militdra 6vningar.

I 3 b § 3 punkten hidnvisas det indirekt till
skyldigheterna i EU:s solidaritetsklausul som in-
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gar i det konstitutionella fordraget och maste va-
gas in nér varnpliktiga eventuellt sitts in. [ mars
2004 atog sig medlemsstaterna att politiskt ge-
nomfora klausulen som en foljd av det tragiska
bombdadet i Madrid. Enligt EU:s solidaritets-
klausul ska medlemsstaterna handla gemensamt
om en medlemsstat utsétts for en terroristattack
eller drabbas av en naturkatastrof eller nagon an-
nan katastrof. Om en medlemsstat da begér hjédlp
ska de Gvriga staterna mobilisera alla instrument
som star till deras forfogande, dven militéra re-
surser.

Den ursprungliga propositionen innefattade
inga motiv till lagrummet. I ett utldtande av den
6 oktober 2005 preciserar forsvarsministeriet
motiven till lagrummet. I utldtandet sdgs att den
planering och 6vning av handriackning som av-
ses 1 lagrummet dr normalt samarbete i Nordka-
lotten mellan den finska fOrsvarsmakten och
myndigheterna i de dvriga nordiska landerna. Si-
tuationer da handrackning kan behdvas ar till ex-
empel varfloder som é&r stérre dn i ar, damm-
olyckor, stora skogsbrander och skallgang for att
rddda ménniskoliv. Ett annat aktuellt exempel ar
forsvarsmaktens gréansoverskridande handrack-
ning utanfor Tallinn 1 augusti 2005 i samband
med helikopterolyckan. Da deltog inte bevéring-
arna i sjdlva handrdckningen utan fanns for si-
kerhets skull pa ett hangarfartyg som anlitades
av dykarna. Det finns all anledning att rdkna
med att handrickning behdvs pa Ostersjon till
exempel vid eventuella olyckor med oljeskador.
I sadana fall kan det hdnda att varnpliktiga kan
behdva séttas in vid handriackningsuppdragen.

Forsvarsutskottet framhaller att det finns
goda motiv for att dndra varnpliktslagen pa det
sdtt som regeringen foreslar. For en rationell
handrdckning och med avseende pd Ovningar i
forvag, sirskilt rattssdkerheten for varnpliktiga,
ar det viktigt att den rdttsliga grunden ar sa tyd-
lig som mojligt.

Utldtande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I den gillande lagen om fredsbevarande verk-
samhet utesluts ett finlindskt engagemang i mi-
litira sanktioner och militdra operationer som
inte har ett mandat fran FN eller OSSE.

Den nya foreslagna lagen om militér krishan-
tering dr helt fri fran begridnsningar. Propositio-
nen sédger inte klart ut vad skillnaden ar mellan
militdr krishantering och krig. En av de sakkun-
niga sa att det ar svart att gora en skillnad efter-
som vi har att gora med mycket diffusa grénser.
En annan sakkunnig anség att militdr krishante-
ring inte alls &r ndgot tydligare begrepp &n freds-
bevarande verksamhet eller fredsframtvingande
insatser. Militdr krishantering kan ocksd vara
lika med krig.

Sett 1 folkréttsligt perspektiv dr forslaget att
slopa kravet pa ett bemyndigande fran FN:s sé-
kerhetsrdd vid krishanteringsoperationer det
Overldgset viktigaste forslaget i propositionen.
Regeringen gér inte ndrmare in pa reglerna for
bruk av maktmedel i FN:s stadga. Det framgér
inte heller tydligt att 4ndringen i slutindan kan
betyda att vipnad makt tillgrips i strid med FN:s
stadga.

I motiven till lagforslaget sdger regeringen att
Finland i likhet med andra lander anser ett FN-
mandat vara nddvéndigt for militdra krishante-
ringsoperationer. And ska Finland i framtiden
"1 exceptionella" situationer kunna delta ocksa i
operationer utan mandat fran FN, rent av i vép-
nade angrepp i forebyggande syfte och i krigs-
handlingar.

Enligt artikel 2.4 i FN:s stadga dr anvdndning
av viapnad makt (alltsa "militdr krishantering")
som regel forbjuden. Det finns bara tva undan-
tag:

a) sjdlvforsvar "i hiandelse av ett vipnat an-
grepp" (artikel 51)

b) angreppshandling med stod av ett beslut
av sikerhetsradet (allmént i artiklarna 39 och 42
samt kapitel VII).

Professor Martti Koskenniemi har ocksa pépe-
kat att regeringen i motiven till propositionen
faster sig vid mindre viktiga aspekter nér det gél-
ler ett mandat fran sdkerhetsradet.

Genom att lyfta fram de tekniska aspekterna
kring &ndringen ("att sdkerhetsradet inte i alla
fall kan fatta beslut", s. 19) och genom att hinvi-
sa till att vi ocksd i framtiden kommer att véga in
"malsdttningen for och principerna i FN:s stad-
ga" s. 32) avleder regeringen uppmérksamheten
fran det faktum att propositionen tilldter Finland
att gd ut ur en kollektiv sékerhet av den typ som
stadgan representerar.

Professor Koskenniemi beddmer att den nya
lagstiftningen inte ldngre dr ndgot hinder for att
Finland till exempel deltar i den typen av milita-
ra operationer som Nato foretog vid bombning-
arna av Jugoslavien 1999 eller ndr USA och dess
allierade anf6ll Irak 2003.

Det bor noteras att Finland enligt lagforslaget
vid militdr krishantering inte ldngre behdver ta
hénsyn till malen och principerna i FN:s stadga
eller andra folkréttsliga regler. Det rdcker om
man "beaktar" dem.

I dagsldget ar FN:s fredsbevarande verksam-
het koncentrerad till Afrika. Resurserna har re-
dan lénge varit hart tringda. De rika linderna har
sdnt sina trupper fem génger sa ofta till Nato-
och EU-ledda operationer som till FN-operatio-
ner eftersom de varit strategiskt, politiskt eller
ekonomiskt viktiga for dem. Det dr en orovéck-
ande utveckling.

Aven om EU-linderna finansierar en betydan-
de del av den fredsbevarande verksamheten
skickar de numera néstan inga trupper alls till
FN-operationer. I mars 2005 stod EU-ldnderna
for sju procent av FN-trupperna. I Afrika stdr EU
for bara ungefir tvd procent av operationerna.
Man kan befara att ocksa EU bygger upp en kris-
hanteringsmekanism fristdende fran FN, trots att
unionen dtminstone inte dn s lange i likhet med
USA regelritt forsoker dsidosétta FN i besluts-
processen.
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Finland har velat stirka FN-systemet och har
ocksé deltagit i manga FN-ledda fredsbevarande
operationer. Dessutom sédger regeringen Vanha-
nen i sitt program att FN maste stirkas. Men Fin-
land deltar inte i en enda av FN:s fredsbevaran-
de operationer med nigon storre insats.

Engagemanget i Nato- och EU-ledda krishan-
teringsoperationer har tagit dver och Finlands
engagemang i FN-ledda fredsbevarande opera-
tioner har fatt vika. I dagsldget deltar bara fyra
procent av de finlindska fredsbevarande trup-
perna i FN-ledda operationer, medan tva tredje-
delar deltar i Nato-ledda operationer.

I sin sékerhets- och forsvarspolitik har EU de-
klarerat att det &r principerna i FN:s stadga som
giller. Den viktigaste av alla dessa principer ar
att angreppshandlingar bara far anvindas for
sjalvforsvar eller pa grundval av ett mandat fran
FN:s sdkerhetsrad. Vad betrdffar EU:s snabbin-
satsstyrkor, de sé kallade stridsgrupperna, ar det
en fundamental fraga om EU:s militéra krishan-
tering framover kommer att forstdrka eller for-
svaga FN:s prestige och arbetsmojligheter. Om
EU i sin krishantering stdder sig pa ett FN-man-
dat 6kar FN:s trovirdighet och mojligheterna att
skydda ménniskor. Utan ett mandat dr EU:s kris-
hanteringsoperationer ett dolkslag mot den inter-
nationella réttsordningen och omdjliggér EU:s
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mojligheter att frimja réttsordningen. De urhol-
kar ocksd andra aktorers tillit till att EU inte
kommer att utnyttja sin militdra makt for att dri-
va ensidiga intressen utan bara for att fram-
tvinga och trygga freden.

For att Finland inte bara i ord utan ocksa i gér-
ning ska forstarka FN-systemet foreslar vi att 1 §
2 mom. utformas enligt foljande:

Finland kan delta i militar krishante-
ring som har bemyndigats av Forenta
Nationernas (FN) sdkerhetsrdd eller i
annan internationell militdr krishante-
ring som syftar till att upprdtthdlla el-
ler aterstdlla internationell fred och sd-
kerhet eller till att stodja humanitir
hjdlpverksamhet eller skydda civilbe-
folkningen i enlighet med malsdttning-
en for och principerna i Forenta Natio-
nernas stadga samt ovriga regler i den
internationella rdtten.

Om lagforslaget inte i forsta behand-
lingen dndras pd det sdtt som vi fore-
sldr mdste det forkastas i den andra be-
handlingen.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I storsta delen av EU-staterna grundar sig delta-
gandet i krishanteringsoperationer i utlandet pa
en generell grundlag. Det nationella beslutsfat-
tandet har en stor nationell legitimitet for opera-
tionerna och dessutom ett brett upplagt politiskt
beslut, det vill sdga att riksdagen dr med och be-
slutar om fragan. Av EU-staterna ir det inte
manga som kriver ett FN-bemyndigande for
krishanteringsoperationer. Annu firre har skri-
vit in ett tydligt undantag i sin lagstiftning. Anda
ar ett FN-mandat alltid den principiella grund
som operationerna bygger pa. I den aktuella pro-
positionen med forslag till lag om militér kris-
hantering och till vissa lagar som har samband
med den (RP 119/2005 rd) avstidr Finland i
mycket tydliga ordalag fran ett FN-mandat och
sdger att Finland ocks& undantagsvis kan delta i
annan militdr krishantering, forutsatt att delta-
gandet uppfyller principerna och malen i FN:s
stadga samt dvriga regler for den internationella
ratten. Det dr emellertid oklart om det sett i ett
FN-perspektiv dar lampligt eller folkrittsligt ar
ritt att ett undantag skrivs in i lag. Vi méste dar-
for fraga om vi med detta undantag 6ppnar for
mojligheten att anvinda védpnade styrkor i strid
med FN:s stadga. Ar det m&jligt att vi far en dp-
pen fullmakt att ga in i en operation i férhopp-
ning om att fa ett mandat i efterskott? Problemet
ar att lagen samtidigt som den tillater militart
vald utan ett FN-mandat 6verlamnar at regering-
en att fran fall till fall komma med argument for
och emot. Mot denna bakgrund vore det 1ampli-
gare om | § befdster den internationella rittens
roll och den végen sékerstiller att tvetydiga fall
alltid konsolideras av riksdagen.

Den sé kallade solidaritetsklausulen, att med-
lemsstaterna ger varandra handrickning bland
annat vid naturkatastrofer och terrorangrepp gél-
ler huvudsakligen civil krishantering. I den all-
médnna motiveringen till propositionen séger re-

geringen dndd att militdrt vald kan komma att
tillimpas vid uppdrag som fullfdljer solidaritets-
klausulen, om det mottagande landet begir det
till exempel for efterbehandling av terrordad.
Dessa uppdrag kan likna militdra krishanterings-
uppdrag, sdger regeringen. Om det handlar om
att anvdnda militdra maktmedel ar det ingen létt
fraga att genomfOra en operation pd ett annat
medlemslands territorium. Detta géller i synner-
het stridstrupperna/snabbinsatsstyrkorna. Det &r
synnerligen svart att forutse alla de situationer
dd stridsgrupperna/snabbinsatsstyrkorna kan
komma att sdttas in i ett unions land. Darfor bor
denna mojlighet uteslutas i tillimpningen av la-
gen.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende anser jag

att utskottet skulle ha rekommenderat
utrikesutskottet att ta stdllning till om
1 § kunde utformas sa att ett bemyndi-
gande fran FN:s sdkerhetsrad och ett
undantag fran regeln inte alls ndmns. [
stdllet kunde paragrafen sdga ut att
Finland kan delta i militir krishante-
ring med beaktande av reglerna i den
internationella rtten.

Dessutom bor utrikesutskottet fundera
over om lagens tillimpningsomrdde kan
begrdnsas sd att stridstrupper/snabbin-
satsstyrkor inte kan sdttas in vid opera-
tioner som krdver militdrt vald pa nd-
got EU-lands territorium. Detta dock
med utgdngspunkt i det faktum att la-
gen inte alls dr tdnkt att tillimpas pa
den typen av insatser med stod av arti-
kel 51 i FN:s stadga som avser att sld
tillbaka ett angrepp pd Finland eller
ndgot land som Finland ingdtt en mili-
tdr allians med.

11
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Regeringens proposition RP 110/2005 rd om mi-
litdr krishantering dr nddvéndig och de foreslag-
na lagarna inklusive motiv dr mestadels godtag-
bara. Ett undantag fran detta ar frigan om lagens
tilldimpningsomrade, ndrmare sagt vilken typ av
operationer Finland ska kunna delta i. Fragan ly-
der: Krévs det ett bemyndigande fran FN for att
delta i en operation eller racker det med att ope-
rationen foljer mélen och principerna i FN:s
stadga? Aven om lagen inte kriver nigot FN-
mandat for ett finlindskt deltagande i en opera-
tion, ska Finland kunna delta i andra operationer
med stdd av en speciallag som riksdagen stiftar
enkom for d&ndamaélet.

Regeringen utgar i propositionen fran att hu-
vudregeln dr att vi har ett FN-mandat. I undan-
tagsfall ska vi ocksa kunna delta i andra opera-
tioner efter att riksdagen har godkdnt en redogo-
relse om detta. Propositionen kriver siledes att
frdgan behandlas i hela riksdagen i de fall da en
operation inte har ett bemyndigande fran FN. Se-
dan &r det mer eller mindre en teoretisk fraga om
vi godkénner ett deltagande med stod av en spe-
ciallag eller en redogdrelse. Det ar ingen storre
skillnad i behandlingstiden heller.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att det 1 framtiden kommer att finnas allt
fler operationer som kréver insatser pa lagre ni-
va. Normalt behdver man inte nagot mandat fran
FN for dem. I sa fall kommer det alltsd att kréa-
vas en redogorelse. Nir det en gang star "undan-
tagsvis" i lagen betyder det ocksa att vi har att
gora med ett undantag. Om den hér typen av ope-
rationer blir vanligare som de sakkunniga antar
betyder det samtidigt att lagen om krishantering
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inte kan tilldmpas. I stdllet kommer det alltid att
krivas en speciallag. Det vore tydligast om la-
gen om krishantering alltid krdvde ett FN-man-
dat for Finlands deltagande i operationer. Det
vore dessutom en tydlig signal till utlandet och
undanrdjde risken for en grdzon. Vi star ound-
vikligen infor en grdzon om vi alltid fran fall till
fall maste avgdra om en operation foljer malen
och principer i FN:s stadga. I 6vrigt kunde vi
delta i operationer med stdd av en speciallag.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att utrikesutskottet beaktar motiven
ovan och utformar lagen om militdr
krishantering pa foljande sdtt:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

2) Finland kan delta i militdr krishantering
som har bemyndigats av Forenta Nationernas
(FN) sékerhetsrad (utesl.) som syftar till att upp-
ratthalla eller aterstélla internationell fred och
sdkerhet eller till att stdda humanitir hjilpverk-
samhet eller skydda civilbefolkningen med be-
aktande av malsdttningen for och principerna i
Forenta Nationernas stadga (FordrS 1/1956)
samt Ovriga regler i den internationella rétten
(militdr krishantering).

(3 och 4 mom. som i RP)
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