Utlatande FsUU 8/2024 rd— B 2/2024 rd

Forsvarsutskottet

Regeringens arsberittelse 2023

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2023 (B 2/2024 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 20.9.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Karoliina Honkanen, férsvarsministeriet

- konsultativ tjansteman Elina Saarimaa, forsvarsministeriet

- Overmatematiker Minna Lehmuskero, social- och hilsovardsministeriet
- medicinalrad Sari Raassina, social- och hilsovardsministeriet

- sektorchef, overste Niko Holttd, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet lamnar riksdagen en arsberéittelse som utgdr de i 46 § i grundlagen foreskrivna be-
rittelserna om dels regeringens verksamhet och om regeringens atgérder med anledning av riks-
dagens beslut, dels skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har {6ljts.

(2) 1 avsnittet om forsvarsforvaltningen konstateras det att Rysslands anfallskrig mot Ukraina
forandrade Finlands och Europas sidkerhetspolitiska miljo i grunden. Det ar svért att forutse hur
sikerhetsldget i Europa och kriget i Ukraina kommer att utvecklas. Finlands ndromrade har for-
blivit militirt fredligt och det finns inget omedelbart hot. Vi har emellertid beredskap i det fall att
véipnat vald eller hot om vald riktas mot Finland och om véld anvinds for politisk patryckning.
Det blir allt viktigare att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten och uppratthélla bered-
skapen. Dessutom méste man forbereda sig pa en situation som liknar kriget i Ukraina dér krisens
omfattning samt dess utdragna och méngfasetterade karaktér utgér en utmaning for férsvarsfor-
magan.
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(3) 1 arsberittelsen konstateras det vidare att utvecklandet av Finlands forsvar i hog grad har
styrts av fordndringarna i den militdra omvérlden och Finlands militéra allians i och med med-
lemskapet i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Natomedlemskapet &r efterkrigsti-
dens storsta fordndring i Finlands forsvar. Forsvaret samordnas med Natos processer och verk-
samhet samt med de krav som medlemskapet for med sig.

(4) Utskottet papekar att det i det skirpta sékerhetsldget ar allt viktigare att sékerstélla att de re-
surser som det nationella forsvaret kréver &r tillrickliga i forhdllande till den forédndrade siker-
hetspolitiska miljon. Finlands forsvarsutgifter utgor cirka 2,4 procent av bnp 2024 och ungefar
2,3 procent av bnp inkommande &r. Utskottet anser det vara ytterst viktigt, ocksad med beaktande
av arméns kommande omfattande materielanskaftningar, att atminstone den miniminivad som
Nato faststéller vid respektive tillfdlle uppnas ocksé under de kommande aren. I nuldget &r mini-
minivén for forsvarsutgifterna 2 procent av bnp. Utskottet betonar att Finland ocksé som medlem
i Nato bor upprétthalla och utveckla en stark egen forsvarsformaga, utveckla den allménna varn-
plikten och fortsitta med det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet. Finland maste ha
formaga att samarbeta med de viktigaste partnerna savél under normala forhéllanden, vid stor-
ningar under normala férhallanden som under undantagsforhallanden. Utskottet papekar dessut-
om att ikrafttradandet av en blyforordning i EU inte far forsdmra reservistorganisationernas och
det frivilliga forsvarets verksamhetsvillkor och dvningsverksambhet.

Arsberiittelsens kriterier for konsekvensbedémning

(5) 1 éarsredovisningen utvirderas pa sedvanligt sétt hur de samhélleliga effektmélen har upp-
natts. Den skala som anvénds ar utmérkt, god, ndjaktig och forsvarlig. Enligt utredning till utskot-
tet anvinds samma skala ocksa i de dvriga forvaltningsomrédenas arsberéttelser, bland annat for
att det ska vara léttare att jimfora utvérderingsresultaten.

(6) Forverkligandet av malet "En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen" fick for forsta
gangen nagonsin omdomet utmaérkt. [ &rsberéttelsen motiveras vitsordet sérskilt med Natomed-
lemskapsprocessen och den forsvarspolitik som bedrivits och som har fatt starkt stod frén med-
borgarna. I december 2023 undertecknades dessutom ett DCA-avtal med Forenta staterna. Ut-
skottet konstaterar att avtalet i betydande grad kompletterar Natomedlemskapet.

(7) Ett annat effektmal var "Forebyggande militér forsvarsformaga och formaga att avvirja an-
véndningen av militdra maktmedel". Denna helhet fick i arsberéttelsen betyget god. I beréttelsen
konstateras det att verksamheten och beredskapen har upprétthallits p4 en hogre niva dn fore
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den materiella kapaciteten har tryggats genom anskaffning
av kritisk materiel och genom erséttande anskaffningar av kapaciteter som dverlatits till Ukraina.
Det tredje effektmalet, "Ett tryggt samhille och beredskap att avvérja omfattande paverkan", fick
ocksa betyget god. Dessutom bedomdes det ocksé att utfallet av det fjirde malet, "Stirkande av
den internationella sékerheten", var lyckat.

Stodatgérder for veteraner inom militir krishantering

(8) Utskottet har regelbundet i sina stillningstaganden lyft fram atgérder for att forbattra stéll-
ningen for krishanteringsveteraner (se t.ex. FsUU 4/2024 rd). Utskottet papekar att fradgan ocksé
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har tagits med i regeringsprogrammet: “Regeringen ser till att stodatgérderna for Finlands kris-
hanteringsveteraner motsvarar arrangemangen i de 6vriga nordiska lénderna. De nuvarande sto-
darrangemangen for krishanteringsveteraner starks genom att de befintliga tjinsterna samlas en-
ligt principen om ett enda servicestélle (ett sé kallat nationellt centrum for krishanteringsvetera-
ner). Lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsupp-
drag éndras sé att det blir mojligt att fa vard ocksa vid posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). I la-
gen stryks tidsfristen pa sex ménader, som ofta leder till att personer inte omfattas av varden. Ar-
betet for att virna om veteranernas och lottornas traditioner ordnas utifran forslagen i rapporten
fran den arbetsgrupp som utrett fragan.”

(9) Utskottets utfragningar som géller helheten har gett utskottet en uppfattning om att det inte
finns nadgon som aktivt driver fragan i statsrddet. Social- och hélsovardsministeriet dr ansvarigt
for det konkreta genomforandet och finansieringen av de nimnda riktlinjerna, men déir betraktas
fragan i stor utstrackning som ett forsvarspolitiskt projekt. Forsvarsministeriet anser & sin sida att
social- och hilsovardsministeriet dr ansvarigt for att driva projekten.

(10) Utskottet betonar med eftertryck att bada ministerierna dr ansvariga for att se till att riktlin-
jerna i regeringsprogrammet framskrider. Forsvarsforvaltningen har det praktiska kunnandet som
den bor erbjuda till social- och hidlsovardsministeriet for att riktlinjerna ska kunna genomforas ef-
fektivt. Utskottet papekar att det inte &r fradga om stora utgiftsposter utan att det i sista hand hand-
lar om otillriacklig politisk styrning och tjénsteberedning. Forsvarsutskottet foreslar att det anvi-
sas en tydlig ansvarig aktor for att leda denna forvaltningsdvergripande reform.

(11) Enligt utredning till utskottet har det skett en viss positiv utveckling. Férsvarsministeriet
har i samarbete med intressentgrupperna inlett planeringen av det nationella programmet for ve-
teraner inom militdr krishantering 2024—2027. Dessutom har regeringen vid budgetmanglingen
den 3 september 2024 beviljat social- och hidlsovardsministeriet ett anslag pa 250 000 euro for att
frimja tjdnsterna for krishanteringsveteraner.

(12) Det storsta problemet nér det géiller att frimja olika projekt &r enligt utskottet att beslutet om
att inrdtta ett krishanteringscenter alltjamt later vénta pa sig. Utskottet bedomer att inrédttandet av
ett krishanteringscenter skulle ha en mycket betydande och omfattande inverkan pé krishante-
ringsveteranernas vélbefinnande. Centret kan ocksa ha en central roll nér det géller att stérka
kompetensnétverken i regionerna.

Riksdagens uttalanden och stéllningstaganden

Ekonomiska formdner for virnpliktiga

RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

(13) 1ettuttalande om varnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vid-
tar atgédrder for att bevéringstjédnsten ska beaktas i pensionen och att hemfdrlovningspenning ska

betalas till dem som hemf6rlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska férménerna for
véarnpliktiga forbattras ytterligare.
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(14) Utifran den redogdrelse som utskottet fatt konstaterar utskottet att vissa ekonomiska forma-
ner till varnpliktiga, till exempel ersittningarna for permissionsresor, har hdjts de senaste aren.
Déremot har planerna pa att aterinféra hemforlovningspenningen eller att beakta bevaringstjénst-
goringen i pensionen inte avancerat. Beslut om dessa ska fattas inom social- och hilsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

(15) Enligt utredning till utskottet har det vid social- och hilsovardsministeriet under de senaste
aren inte gjorts ndgon beredning for att bevéringstjanstgoringen ska beaktas vid faststdllandet av
pensionen. Vid beredningen av arbetspensionsreformen 2017 beslutade social- och hélsovards-
ministeriet att det inte genomfors nagra dndringar i bevéringarnas pensionsskydd. Orsakerna var
den relativt ringa nytta som dndringarna uppskattades medfora for formanstagarna samt de kost-
nader som dndringarna skulle medfora for staten.

(16) 1enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpo har férhandlingar inletts om en
pensionsreform. Arbetsgruppernas mandatperiod 16per ut den 31 januari 2025. Enligt erhéllen ut-
redning ingick det inte uttryckligen i arbetsgruppernas uppdrag att frémja beaktandet av varnplik-
ten 1 faststillandet av pensionen, men det har inte heller uteslutits. Utskottet anser att ocksa fra-
gan om pension for bevdringar ska utredas i detta ssmmanhang.

(17) 1 frédga om hemforlovningspenningen har social- och hélsovardsministeriet 2023 gjort en
beddmning av kostnadsnyttoeffekterna av hemforlovningspenningen. Kostnadsnyttoeffekterna
skulle 1 vasentlig grad bero pé det valda sittet att genomfora projektet. Om hemforlovningspen-
ningen uppgar till 1 euro/fullgjord tjénstgoringsdag, skulle de érliga kostnaderna for hemforlov-
ningspenningen till bevéringar sammanlagt ligga pa cirka 5 miljoner euro. For civiltjdnsteplikti-
ga skulle kostnaderna pa arsniva vara ungefér 370 000 euro.

(18) Utskottet betonar att utvecklingen av varnpliktssystemet dr ett fundamentalt element i vart
forsvar. De ndimnda atgirderna skulle konkret visa pa ett stabilt samhéllsstdd for att bevara och ut-
veckla systemet med varnplikt. Uttalandet bor sta kvar och malen i uttalandet bor uppnas under
denna valperiod.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.9.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent (delvis)
medlem Tuula Viitdinen sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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