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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av Finlands grundlag

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av Fin-
lands grundlag (RP 60/2010 rd) till grundlagsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
forsvarsutskottet ska lamna utlatande i drendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kari Rimpi, forsvarsministeriet

- lagstiftningsdirektdr Sami Manninen, justitie-
ministeriet

- enhetschef Outi Holopainen, utrikesministe-
riet

- kanslichef Pédivi Kairamo-Hella, republikens
presidents kansli

- asessor Hanna Nordstrom, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i Finlands
grundlag. Syftet dr att stirka de parlamentariska
dragen i Finlands statsforfattning och att forbétt-
ra medborgarnas ritt till inflytande.

Ritten att dverldmna regeringspropositioner
till riksdagen ska anfortros statsradet. Statsrddet
ska ocksé besluta om komplettering och aterta-
gande av propositioner och om dverlimnande av
regeringens berdttelser till riksdagen.

Republikens presidents provningsrétt i be-
slutsfattandet binds i vissa drendekategorier till
statsradets forslag till avgdrande nér statsradets
forslag motsvarar den standpunkt riksdagen har
gett uttryck for i saken. Nér saken foredras and-
ra gangen for presidenten och den géller annat dn
stadfdstande av lag, utndmning till tjénst eller
forordnande till nadgot uppdrag ska beslutet fat-

RP 60/2010 rd

tas 1 enlighet med riksdagens och statsradets
samstdmmiga stdndpunkt.

I grundlagen foreslds nya bestimmelser om
statsministerns stillning som foretridare for
Finland i Europeiska unionens verksambhet.
Dessutom foreslds uttryckliga bestimmelser om
Finlands medlemskap i Europeiska unionen och
om Overforing av behorighet till internationella
organ. Beslut om att sétta i kraft internationella
forpliktelser ska i regel hora till statsrddet.

I propositionen foreslas att bestimmelser om
finska medborgares och i Finland bosatta andra
EU-medborgares rostritt i val till Europaparla-
mentet ska skrivas in i grundlagen. Medborgar-
nas ritt till medinflytande Gver statlig verksam-
het kompletteras med ett nytt instrument, med-
borgarinitiativ. Minst femtiotusen rdstberéttiga-
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de finska medborgare ska ha ritt att tillstélla
riksdagen initiativ om att en lag ska stiftas.
Bestdmmelserna om mojligheten att avvika
fran de grundldggande fri- och réttigheterna un-
der undantagsforhallanden ska ses dver. Dessut-

om preciseras villkoren for att verlata uppgif-
ten som dverbefdlhavare for forsvarsmakten.

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska trida
i kraft den 1 mars 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Allt sedan grundlagen trddde i kraft 2000 har
man gett akt pd hur den fungerar. Enligt sakkun-
niga som utskottet har hort har den nya grundla-
gen i allt centralt visat sig vara bra och fungeran-
de. Det som man frimst velat dndra i grundlagen
dr att man vill stirka de parlamentariska dragen i
konstitutionen och dka medborgarnas medinfly-
tande. Lissabonfordragets ikrafttridande spelar
ocksd en viss roll i dversynen av grundlagen.

Utskottet har erfarit att man med den nu aktu-
ella versynen av grundlagen ocksa vill fa en
l6sning pé vissa oklara fragor kring de hogsta
statsorganens makt- och ansvarsrelationer,
framst bland dem frdgan om vem som ska fore-
trada Finland i Europeiska radet. Utskottet kon-
centrerar sig pd de foreslagna &ndringarna till
den del de berér dess ansvarsomréde.

Férsvarsmaktens overbefilhavare

Forsvarsutskottets ansvarsomrade berdrs fram-
for allt av 128 § 1 propositionen, dér det foreslas
en sddan dndring av bestimmelserna om overla-
telse av dverbefdlhavaruppgiften att det dr moj-
ligt bara under undantagsforhallanden. Presiden-
ten kan pd framstéllning av statsrddet dverlata
uppgiften pad nagon annan finsk medborgare.
Utifrdn motiven till bestimmelsen avses hér
undantagsforhdllanden enligt 23 § i grundlagen.
Vidare foreslar regeringen en sadan oversyn av
23 § som enligt utskottets uppfattning ligger i
linje med definitionen av undantagsférhéllan-
den i propositionen om en beredskapslag (RP
3/2008 rd). Det handlar om undantagsférhéllan-
den nir Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp

eller om det rdder andra i lagen angivna undan-
tagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen.

Det ar sa vitt utskottet kan se en ytterst osan-
nolik och svérligen motiverad &tgérd att dverla-
ta Overbefdlhavaruppgiften pa nagon annan finsk
medborgare och mot den bakgrunden dr det en
fullt naturlig och bra precisering att dverlatelsen
begrinsas till undantagsforhallanden. Det fram-
gér varken av 128 § eller propositionens motive-
ring hur det &r tinkt att den dverlatna dverbefil-
havaruppgiften atergar.

Utskottet foreslar att grundlagsutskottet dver-
véger om inte en Overlatelse av dverbefdlhavar-
uppgiften under undantagsforhéllanden bor av-
grinsas dnnu striktare pa sé sitt att bara 3 § 1 och
2 punkterna i propositionen om beredskapsla-
gen kommer i friga.!

Beslutsfattandet vid militdr krishantering

Regeringen vill dndra 58 § om presidentens sétt
att fatta beslut, alltsa presidentens formbundna
beslutsfattande i alla kategorier av drenden som

Proposition med forslag till beredskapslag RP 3/2008
rd, 3 §: Definition av undantagsférhéllanden. Som un-
dantagsforhallanden enligt denna lag anses 1) ett mot
Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med vipnat angrepp och
forhallandena omedelbart efter angreppet, 2) ett mot
Finland riktat avsevart hot om véipnat angrepp eller om
annat sd allvarligt angrepp att det kan jamstdllas med
ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart for att avvirja verkningar-
na av hotet, 3) sddana synnerligen allvarliga handelser
eller hot mot befolkningens utkomst eller mot grun-
derna for landets ndringsliv som innebdr en vésentlig
risk for samhaéllets vitala funktioner samt 4) en synner-
ligen allvarlig storolycka, forhallandena omedelbart
efter olyckan samt en pandemi som till sina verkningar
kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka.



ingér i presidentens behdrighet. I 2 mom. fore-
slas en ny bestimmelse om presidentens besluts-
fattande efter det att ett drende atergétt till stats-
radet for beredning. Néar ett drende har atergétt
till statsrddet foreslds beslutet om det bli fattat i
enlighet med statsradets nya forslag till avgdran-
de, om forslaget motsvarar den stindpunkt i sa-
ken som riksdagen har uttryckt. Enligt proposi-
tionens motivering stirker den foreslagna dnd-
ringen de parlamentariska dragen i beslutsfattan-
det genom att presidentens beslut i vissa katego-
rier av drenden binds upp vid statsrddets och
riksdagens gemensamma standpunkt.
Utgéangspunkten sdgs vara att Finlands delta-
gande i internationella militdra krishanteringso-
perationer hor till de drenden som avses i be-
stimmelsen. Enligt 2 § i den géllande lagen om
militdr krishantering (211/2006) fattas beslut om
Finlands deltagande i eller uttrdde ur militér
krishantering i varje enskilt fall av republikens
president utifrén statsradets forslag till avgoran-
de. Innan ett forslag till avgdrande om Finlands

Helsingfors den 21 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Pekka Haavisto /gréna (delvis)
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Antti Kalliomiki /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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deltagande laggs fram ska statsradet hora anting-
en riksdagens utrikesutskott eller hela riksda-
gen. [ det senare fallet limnar regeringen en re-
dogorelse om krishanteringsoperationen till
riksdagen.

Utskottet anser att beslutsmekanismen i la-
gen om militér krishantering fungerar bra. Det r
viktigt att presidenten, statsrddet och riksdagen
har en samsyn om huruvida Finlands deltagande
i en aktuell militdr krishanteringsoperation dr
behovligt och nddvindigt.

Militira kommandomal

Det foreslas ingen 6versyn av 58 § 5 mom. om
beslutsfattandet i militira kommandomal.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Jaakko Laakso /vinst (delvis)
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml
Matti Kangas /vidnst (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

1. Férslaget till 58 § 2 mom.: Presidentens
sdtt att fatta beslut

1.1. Forslaget. Enligt den géllande 58 § fattar
republikens president sina beslut i statsradet uti-
fran statsrddets forslag till avgérande. 1 2 mom.
sdgs det att om presidenten inte avgdr saken i en-
lighet med statsradets forslag, atergéar drendet till
statsradet for beredning. Géller saken overldm-
nande eller atertagande av en proposition, fattas
beslutet dérefter i enlighet med statsraddets nya
forslag.

Nu foreslar regeringen en ny formulering i
2 mom. som innebdr att om presidenten inte av-
gor saken i enlighet med statsradets forslag, ater-
gar drendet till statsrddet for beredning. I andra
fall &n de som géller stadfdstande av lag, utndm-
ning till tjanst eller forordnande till nagot upp-
drag ska beslutet ddrefter fattas i enlighet med
statsradets nya forslag till avgorande, om forsla-
get motsvarar den stdndpunkt i saken som riks-
dagen har uttryckt.

1.2. Forslagets konsekvenser. Forslaget dr klart
mer bindande for republikens president i forhal-
lande till statsraddets stdndpunkt i konfliktsitua-
tioner och med avvikelse fran nuléget géller det
framf0r allt besluten i internationella fragor.

Propositionen innebdr rent praktiskt att om
presidenten och statsrddet dr oense i internatio-
nella fragor, &r presidenten bunden av statsra-
dets nya forslag till avgérande och uppfattning,
om forslaget svarar mot den standpunkt som
riksdagen har uttryckt i saken. I en konfliktsitu-
ation leder bestimmelsen till att statsradets och
presidentens standpunkter inte lingre behdver
sammanjdmbkas. I det avseendet urholkar den fo-
reslagna bestimmelsen behorighetsbestimmel-
sen i 93 § i grundlagen att Finlands utrikespoli-
tik leds av republikens president i samverkan
med statsrddet.

Det nuvarande beslutssystemet inom utrikes-
politiken utgar frdn presidentens priméra led-
ningsmakt och samverkan med statsrddet. Enligt
motiven till den nuvarande 93 § behover presi-
denten hela statsradets medverkan for vittsyftan-
de utrikespolitiska fragor, till exempel for att be-
reda viktiga initiativ som Finland avser att viicka
inom utrikespolitiken eller for att formulera en
standpunkt till andras initiativ som far vittsyf-
tande konsekvenser for Finlands utrikesrelatio-
ner. [ sdrskilda situationer som kréver ett skynd-
samt avgorande kan det emellertid ricka med att
std 1 kontakt med ministerutskottet eller en en-
skild minister, frimst da statsministern, utrikes-
ministern eller den minister som rékar ha bered-
ningsansvaret.

1.3. Problemen med GL 58 §. Forslaget till 58 §
ar en misslyckad kompromiss dels om att forso-
ka binda upp presidentens behdrighet att leda ut-
rikespolitiken starkare vid statsrddets stand-
punkt, dels om oviljan att befatta sig med 93 § i
grundlagen som handlar om behdrigheten att
leda utrikespolitiken. Den nya 58 § séger inte
Oppet ut i1 vilka fragor presidentens standpunkt
binds upp vid statsradets.

Ar det konstitutionellt limpligt att presiden-
tens och statsradets behdrighet i ndgon konkret
fraga juridiskt binds upp vid riksdagens stand-
punkt i frigan? Kan man i ett lage dér statsradet i
nagon konfliktsituation ber om riksdagens
standpunkt for att asidositta presidenten tala om
att riksdagens roll och inflytande har forstarkts,
ndr det inte minst med en stabil majoritets-
regering knappast ar att vénta att en majoritet i
riksdagen gir med pa att gora statsradets stand-
punkt stridig?

Det ir ett problem att statsradet kan forbiga
presidentens stdndpunkt genom att aberopa den
standpunkt som riksdagen redan uttryckt i sa-
ken, eftersom det inte ar klart vilken standpunkt
riksdagen rakar ha i en given situation. Parla-
mentarismen kréver egentligen att regeringen 1a-



Avvikande mening

ter sig vigledas av manga olika politiska asikts-
yttringar i parlamentet. Forslaget ar bristfalligt
for att motiven blir den enda kéllan till nir ut-
skottets standpunkt ocksd ska betraktas som
riksdagens stdndpunkt.

1.4. Slutsatser om dndringen av 58 § i grundla-
gen . Finldndarna litar pd den president de sjél-
va valt fram. Regeringen har inte pd ndgot vis
lyckats motivera varfor den direkt folkvalda pre-
sidenten inte skulle kunna ha kvar sina nuvaran-
de maktbefogenheter eller varfor de skulle beho-
va éndras och varfor det nuvarande beslutssyste-
met med bara 10 &r p& nacken ska behova liggas
om.

Det nuvarande grundlagsfista beslutssyste-
met dir presidenten och statsrddet har var sin
givna roll tilliter en allsidig provning frén
ménga olika synvinklar. Republikens president
ar en resurs som inte far underskattas.

Enligt den géllande grundlagen &r republi-
kens president landets statsoverhuvud som valts
i direkta val och som leder Finlands utrikespoli-
tik i samverkan med statsrddet. I den nuvarande
ledningen av utrikespolitiken har riksdagen,
statsrddet som ska ha riksdagens fortroende och
presidenten som utsetts genom direkt demokra-
tiskt val sin givna roll i det utrikespolitiska be-
slutsfattandet. En fungerande utrikespolitisk
ledning kraver nira samverkan mellan presiden-
ten och statsrddet. Nar grundlagen kom till for-
utsattes det att presidenten och statsradet ser till
att informera varandra pa behorigt sétt och rétti-
digt om fragor av betydelse for utrikespolitiken.

Nu vill regeringen pa det sétt som den fore-
slar i sin proposition pd omvégar ta befogenhe-
ten att fatta sjdlvstindiga beslut frdn den presi-
dent som folket utsett genom direkt val, men det
vagar man inte foresla rakt av i 93 §, som man
ursprungligen hade tinkt gora.

Regeringen vill urholka presidentens still-
ning som sjélvstindig beslutsfattare. Uttrycket
att Finlands utrikespolitik leds av republikens
president i samverkan med statsrddet ska visser-
ligen std kvari93 § 1 mom.. Men den foreslér att
presidenten de facto ska frantas sin makt genom
att dndra sittet att fatta besluti 58 §. Vénsterfor-
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bundets riksdagsgrupp &r for att bevara presiden-
tens nuvarande utrikespolitiska status.

Vi anser att de problem och fragor kring pro-
positionen som kom fram vid utfrdgningen av
sakkunniga &r viktiga ytterligare argument for
att forslaget om att dndra 58 § 2 mom. i grundla-
gen inte bor godkénnas.

Det dr var mening att forslaget till 58 §
2 mom. i grundlagen vécker fler nya fragor och
konflikter kring presidentens och statsradets
maktpositioner i ledningen av utrikespolitiken
dn det formar 16sa redan existerande problem.
En president som valts genom direkta demokra-
tiska val bor inte fa sin status urholkad pa sa va-
sentliga punkter som regeringen foreslar genom
dndring av reglerna for hur beslut fattas i statsrd-
det. Dérfor anser vi oss inte kunna godkénna den
foreslagna dndringen i 58 § 2 mom.

Losningen dr motstridig och speciell s till
vida att vi skulle ha kvar 93 § i grundlagen, som
sdger att Finlands utrikespolitik leds av republi-
kens president i samverkan med statsradet, men
att presidentens ledningsmakt i utrikespolitiska
frdgor genom dndringen i 58 § 1 konfliktsituatio-
ner de facto understélls statsministerns och stats-
rddets slutliga stdndpunkt férutsatt att den sva-
rar mot riksdagens stdndpunkt i fragan.

2. Vem ska representera Finland i Europeiska
rdadet och vem den hogsta statsledningen i EU
(GL 66 §).

Praxis har hittills varit att presidenten deltar i
Europeiska rddets moten och andra toppméten
som Finlands andra foretrddare i fragor som in-
gér 1 presidentens behorighet.

Nu vill regeringen inskrénka presidentens be-
fogenheter ocksé pad denna punkt. Grundlagens
66 § om statsministerns uppgifter ska komplette-
ras med att statsministern foretrdder Finland vid
Europeiska radets moten och i annan verksam-
het inom Europeiska unionen som kréver att den
hogsta statsledningen &r foretradd.

Regeringen vill att bara statsministern ska fo-
retrdda Finland ocksé vid andra viktiga moten i
Europeiska rddet, som inofficiella mdten for
statsoverhuvuden och regeringschefer och EU:s
s.k. tredjelandsmoten for unionen och dess med-
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lemsstaters statsoverhuvuden och regeringsche-
fer med foretrddare for lander eller ldndergrup-
per utanfor unionen. Den anser att presidenten
inte ska fa delta i mdtena som representant for
Finland ens d& statsministern dr forhindrad att
vara med.

Vinsterforbundet dr av den &sikten att det
ockséd i framtiden ligger i Finlands intresse att
hélla fast vid méjligheten for presidenten att del-
ta ndr utrikes- och sékerhetspolitiska drenden av
betydelse for Finland behandlas.

3. Varfor behovs det samverkan mellan repu-
blikens president och statsrddet i internatio-
nella fragor

De grundldggande 16sningarna i grundlagsrefor-
men 2000 dr fortfarande hallbara och medger
flera mojligheter till samverkan mellan de statli-
ga institutionerna i utrikes- och sékerhetspoliti-
ken. Ju fler aktérer som dr med och fattar beslut
om viktiga utrikespolitiska fradgor desto storre ar
behovet av att forhandla om en gemensam utri-
kespolitik. Men om all makt koncentreras till
statsministern i det utrikespolitiska beslutsfat-
tandet blir behovet av att férhandla om och jam-
ka olika synpunkter mycket mindre eller upphdr
helt att existera.

Regeringen borde ha latit utarbeta propositio-
nen med storre respekt for presidentens roll och
uppgifter som ledare for landets utrikespolitik.

I stdllet for de foreslagna dndringarna hade
Vinsterforbundets riksdagsgrupp hellre sett att
man hade utvecklat kontakten mellan presiden-
ten och statsministern och arbetet i statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott.
Med tanke pé detta mal bor det vara mdjligt for
presidenten att i férekommande fall sammankal-
la regeringens utrikes- och sdkerhetspolitiska

Helsingfors den 21 oktober 2010

Jaakko Laakso /vinst
Matti Kangas /vinst

Avvikande mening

ministerutskott. Utskottets arbete bor dven 1 6v-
rigt lyftas fram bttre.

Standpunkt
Vi foreslar foljaktligen

att 66 § i grundlagen far sta kvar ofor-
dndrad och

att 58 § 2 mom. godkdnns med dndring-
ar (Den avvikande meningens forslag
till indring) och

att grundlagsutskottet foreslar att riks-
dagen godkdnner ett uttalande (Avvi-
kande meningens forslag till uttalan-
de).

Avvikande meningens forslag till indring:

58§

Presidentens sdtt att fatta beslut

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsradets forslag, atergar drendet till stats-
radet for beredning. (Utesl.)

Avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen skynd-
samt bereder en sddan dndring av lagen om
statsrddet att ocksd republikens president kan
sammankalla regeringens utrikes- och sdker-
hetspolitiska ministerutskott.
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