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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 1/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av det till Europeiska stadgan om lo-
kal sjialvstyrelse fogade tilliggsprotokollet om
ritten att delta i de lokala forvaltningsmyndig-
heternas verksamhet samt med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i till-
laggsprotokollet som hor till omridet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 september 2011
en proposition om godkédnnande av det till Euro-
peiska stadgan om lokal sjélvstyrelse fogade till-
laggsprotokollet om rétten att delta i de lokala
forvaltningsmyndigheternas verksamhet samt
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i tilldggsprotokollet som hor till om-
radet for lagstiftningen (RP 26/2011 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Luhtala, finansministeriet

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1dmnats av
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kénna det till Europeiska stadgan om lokal sjélv-
styrelse fogade tilldggsprotokollet om rétten att
delta i de lokala forvaltningsmyndigheternas
verksamhet, vilket undertecknades i Utrecht i
november 2009. Tilldggsprotokollet komplette-
rar Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse.
Den forsta kompletteringen innehaller be-
stimmelser om individens ritt att delta i de loka-
la  forvaltningsmyndigheternas  verksambhet.
Raitten att delta ska utver ritt att rosta och stil-
la upp i val ocksa omfatta verksamhet som gar ut

RP 26/2011 rd

pé att besluta om och paverka hur de lokala for-
valtningsmyndigheterna utovar sina befogenhe-
ter och skoter sina uppgifter.

Den andra kompletteringen giller lagstift-
ning och andra myndighetsatgiarder genom vilka
ritten att delta i de lokala forvaltningsmyndighe-
ternas verksamhet genomfors. Den lokala for-
valtningen ska ha befogenheter fréimja deltagan-
de med olika medel, som inkluderande adminis-
trativa forfaranden, tillgéng till information, at-
girder for att tillgodose specialgruppers behov
att delta, forfaranden for behandling av klago-
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mal och initiativ samt anvidndning av informa-
tions- och kommunikationsteknikens mojlighe-
ter.

Godkéannandet av tilliggsprotokollet kraver
inga dndringar i lagstiftningen i Finland. Be-
stimmelserna i tilldggsprotokollet ska ocksa till-
limpas p4 kommunerna i landskapet Aland.

Tillaggsprotokollet har dnnu inte tritt i kraft
internationellt. Det trdder i kraft den forsta da-
gen i den ménad som foljer efter utgadngen av en
period pa tre manader fran den dag da atta med-

lemsstater i Europarddet har uttryckt sitt sam-
tycke till att vara bundna av protokollet och de-
ponerat sina ratificerings-, godtagande- eller
godkdnnandeinstrument. Hittills har 15 med-
lemsstater undertecknat tilldggsprotokollet och
sex av dem har ocksa ratificerat det. I propositio-
nen ingér ett forslag till lag om sittande i kraft av
de bestimmelser 1 tilldggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftning. Lagen avses trida i
kraft samtidigt som tilldggsprotokollet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse (For-
drS 65 och 66/1991) anger de viktigaste princi-
perna for sjalvstyrelse for regionala och lokala
myndigheter. Bestimmelserna i stadgan géller
framfor allt forhallandet mellan statliga myndig-
heter och regionala och lokala myndigheter. Det
handlar om kédrnan i den politiska, administrati-
va och ekonomiska sjélvstyrelsen.

Enligt stadgans ingress hor ritten att delta i
skotseln av de offentliga angeldgenheterna till
de demokratiska principer som delas av alla
medlemsstater i Europarddet. Denna ritt nimns
emellertid inte i stadgans artiklar. Dér finns inte
heller materiella bestimmelser om invénarnas
ritt att delta i den lokala forvaltningen eller om
vilka medel det finns for att gora deltagande
mojligt. Det forsta tilldgget 1 det aktuella till-
laggsprotokollet kompletterar stadgan med ex-
plicita bestimmelser om den enskildes ritt att
delta i de lokala forvaltningsmyndigheternas
verksamhet. Ritten att delta omfattar rétten att
rosta och stilla upp i val av medlemmar i repre-
sentationsorganet for de lokala forvaltnings-
myndigheterna. Vidare omfattar rétten att delta
verksamhet som gar ut pa att besluta om hur de
lokala forvaltningsmyndigheterna utdvar sina
befogenheter och skoter sina uppgifter.

Den andra kompletteringen till stadgan géller
lagstiftning och andra myndighetsatgérder ge-
nom vilka rétten att delta i de lokala forvalt-

ningsmyndigheternas verksamhet genomfors.
Enligt tilliggsprotokollet bor de lokala forvalt-
ningsmyndigheterna ha befogenhet att frdmja
deltagandet pa olika sétt. Vi har inga sérskilda
bestimmelser om detta i var lagstiftning, efter-
som olika dtgarder for att hoja deltagandet sjélv-
klart anses hora till kommunens behérighetsom-
rdde.

Utskottet noterar att grundlagen, kommunal-
lagen (365/1995) och ménga andra lagar ger en-
skilda minst de réttigheter och medel for delta-
gande som bestdmmelserna i tilldggsprotokollet
kraver. Foljaktligen behover lagstiftningen inte
andras om tilldggsprotokollet godkénns. Men
det dr viktigt att fortsatt frimja kommuninva-
narnas rétt att delta nir kommunallagen ses ver.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker tilldggsprotokollet i Utrecht den 16 no-
vember 2009 om rétt att delta i de lokala forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet till Europeis-
ka stadgan om lokal sjélvstyrelse och lagforsla-
get 1 regeringens proposition utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner tilldggsprotokollet i propo-
sitionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 27 september 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vinst

Mika Kari /sd ers.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
Lasse Hautala /cent

Ari Jalonen /saf.
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