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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #dndring av lagen
om penninginsamlingar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om penningin-
samlingar (RP 264/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och
till kulturutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 1/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Sini Lahdenperd, inrikesministeriet

- regeringsrad Immo Aakkula, undervisnings- och kulturministeriet
- gruppchef Henna Salmi, Polisstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Helsingfors universitet

- Ostra Finlands universitet

- yrkeshdgskolan Laurea

- Nationalgalleriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om penninginsamlingar dndras. Enligt den gillande lagen
har Nationalgalleriet och universiteten ritt att med tillstdind anordna penninginsamlingar 2014—
2017 i syfte att tillfora kapital for sin verksamhet. For att man under den tid som arbetet med re-
formen av lagen om penninginsamlingar pagér ska kunna trygga kontinuiteten for de penningin-
samlingar som anordnas for att tillfora Nationalgalleriet och universiteten kapital foreslds det att
tiden for dessa penninginsamlingar forlangs till utgangen av 2019. Dessutom foreslas det att yr-
keshdgskolorna far samma ritt som universiteten att anordna penninginsamlingar for skdtseln av
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sina lagstadgade uppgifter samt under 2017—2019 for att tillfora yrkeshdgskolorna kapital. Po-
lisstyrelsen meddelar tillstdnd for penninginsamlingar som anordnas av en yrkeshogskola och
Nationalgalleriet.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forlingd tidsfrist for Nationalgalleriets och universitetens rdtt att anordna penninginsamlingar

Syftet med lagen om penninginsamlingar (255/2006) ar att mojliggéra penninginsamlingar for fi-
nansiering av allménnyttig verksamhet och forhindra oredlig verksamhet i samband med pen-
ninginsamlingar. Penninginsamlingar far anordnas endast med tillstind av en myndighet. Enligt
den géllande lagen har Nationalgalleriet och universiteten ritt att med tillstind anordna penning-
insamlingar 2014—2017 i syfte att tillfora kapital till sin verksamhet.

Lagen foreslas bli dndrad pé sa sétt att tidsfristen for de penninginsamlingar som anordnas for att
tillfora Nationalgalleriet och universiteten kapital forléngs till utgdngen av 2019. Genom den f6-
reslagna dndringen tryggas kontinuiteten for de hér penninginsamlingarna under den tid som ar-
betet med reformen av lagen om penninginsamlingar pagar, vilket bestimmelsen ocksa ursprung-
ligen syftat till. Utskottet anser att den forléngda tidsfristen &r motiverad. Den foreslagna éndring-
en kommer att leda till att Nationalgalleriets och universitetens medelsinsamling blir langsiktiga-
re och effektivare.

Universiteten har samlat in sammanlagt ca 400 miljoner euro i nytt kapital som berittigar till stat-
lig motfinansiering sedan 2008. Den statliga motfinansieringen har uppgétt till totalt 981 miljo-
ner euro under samma tid. Staten har forbundit sig att tillféra hdgst 20 miljoner euro i kapital i
form av motfinansiering till Nationalgalleriet. Avkastningen pa kapitalet avses bli anvind som
stod for Nationalgalleriets verksamhet i enlighet med dess verksamhetsstrategi.

Yrkeshogskolornas ritt till penninginsamling

Ar 2014 fick universiteten lagfist ritt att anordna penninginsamlingar i syfte att skaffa medel for
att stodja sin verksamhet (FvUB 13/2014 rd — RP 6/2014 rd). Nu foreslar regeringen att yrkes-
hogskolorna far samma rétt att anordna penninginsamlingar for skdtseln av sina lagstadgade upp-
gifter samt under 2017—2019 for att tillfora yrkeshdgskolorna kapital.

Yrkeshogskolorna och universiteten bildar tillsammans hogskolevésendet i Finland. Yrkeshog-
skolorna har liknande behov att stirka sina verksamhetsforutsittningar genom att i balansrik-
ningen samla varaktigt kapital som gor verksamheten stabilare och mera forutsdgbar. Rétten till
penninginsamling bidrar till mélet for yrkeshogskolereformen 2015, att bredda hogskolornas fi-
nansiella bas.

I nuldget uppfyller yrkeshdgskolorna inte tillstdndsvillkoren enligt lagen om penninginsamling-
ar. Yrkeshogskolorna kommer att infora obligatoriska terminsavgifter for studerande frén ldnder
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utanfor EU och EES-omradet som inleder sina studier den 1 augusti 2017 eller efter det. Yrkes-
hogskolorna maste enligt utredning ha ett stipendiesystem for att stodja studerande som deltar i
denna avgiftsbelagda examensutbildning. Yrkeshogskolorna behdver lagfast ritt till penningin-
samling ocksé av den orsaken.

I sitt utlatande (KuUU 1/2017 rd) anser kulturutskottet att det med avseende pa likabehandling av
universitet och yrkeshogskolor dr motiverat att ocksa yrkeshogskolorna kan sétta igang penning-
insamlingar till stdd for sina basfunktioner och omvérldsvillkor. Forvaltningsutskottet instdm-
mer 1 detta.

Enligt den géllande lagstiftningen far yrkeshogskolorna till skillnad frén universiteten och Natio-
nalgalleriet inte anordna penninginsamlingar med motfinansiering for att tillfora kapital till sin
verksamhet. Penninginsamlingar med motfinansiering innebér att statens investering i de enskil-
da yrkeshogskolorna dr beroende av det kapital som yrkeshdgskolorna sjdlva samlar in. En lag-
fast rétt att anordna penninginsamlingar gor det mojligt att kapitalisera yrkeshogskolor ocksd med
hjélp av penninginsamlingar med motfinansiering.

Forvaltningsutskottet ser det som betydelsefullt att hogskolelagstiftningen sékerstéller att offent-
liga och privata medel som anvisats hdgskolorna inte kan styras ut fran hogskolorna. Yrkeshog-
skolorna fungerar i form av aktiebolag, men enligt 5 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) far ett yr-
keshogskoleaktiebolag inte bedriva verksamhet i vinstsyfte och fér inte dela ut vinst eller ge an-
nan ekonomisk fordel till en aktiedgare eller ndgon annan som deltar i verksamheten.

Omarbetning av lagen om penninginsamlingar

I sitt svar pa regeringens proposition med forslag till lag om adndring av lagen om penninginsam-
lingar (RSv 69/2014 rd — RP 6/2014 rd) forutsatte riksdagen att en utredning av behovet att se
over lagstiftningen om penninginsamlingar gors skyndsamt och att utredningen tar stéllning till
olika mdjligheter att anordna penninginsamlingar, inbegripet ett system med anmélan, och att
lagreformen dven behandlar behovet att utveckla och reglera grésrotsfinansiering. Utredningen
ska ocksé beakta behovet av effektiv 6vervakning av penninginsamlingar och gé in pa fragan hur
det ska garanteras att en penninginsamling ar tillforlitlig och att pengarna gar till laglig verksam-
het.

I uttalandet hanvisar riksdagen till den totalreform av lagen om penninginsamlingar som inleddes
2014. I augusti 2016 startade inrikesministeriet ett nytt forstudieprojekt for att se dver lagen. Jim-
fort med den géllande lagstiftningen har projektet ett bredare perspektiv pa de offentliga samfun-
dens roll i att anordna penninginsamlingar. Enligt propositionsmotiven kommer den omarbetade
lagen om penninginsamlingar att trédda i kraft tidigast 2018.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att i den pdgaende reformen av lagen om penninginsam-
lingar uppné besténdiga 16sningar nér det géller Nationalgalleriets, universitetens och yrkeshdg-
skolornas mojligheter att anordna penninginsamlingar for att tillfora kapital. Aven kulturutskot-
tet anser att fragan &r angeldgen och noterar dessutom att Nationalgalleriet har mindre mojlighe-
ter &n universiteten och hogskolorna att frimja privat finansiering eftersom rétten till avdrag for
donationer saknas. Vid ingdngen av 2016 tradde en dndring av inkomstskattelagen (1535/1992) i
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kraft, enligt vilken fysiska personer och dddsbon fran sin nettoforvarvsinkomst fér dra av en pen-
ningdonation (850—500 000 euro) till ett universitet eller en hogskola. Syftet med lagidndringen
var att skapa incentiv for att skaffa privat finansiering till universitet och hdgskolor. Férvaltnings-
utskottet anser att Nationalgalleriet far béttre chanser att nd sina insamlingsmal om rétten till av-
drag for donationer utvidgas till Nationalgalleriets penninginsamlingar.

Alternativa 16sningar pa de hir frdgorna kan diskuteras samtidigt som lagen om penninginsam-
lingar som sagt omarbetas i vrigt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 264/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 24.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.



