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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands re-
gering och Islamiska republiken Irans regering om 6msesidigt bistand och samarbete i tullfragor
och att riksdagen antar en lag for att sétta i kraft de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen.

Overenskommelsen syftar till att forbéttra samarbetet mellan Finlands och Irans tullmyndigheter
vid bekdmpning och undersdkning av tullbrottslighet. Overenskommelsen motsvarar i stort de
andra internationella 6verenskommelser om tullsamarbete som Finland de senaste aren har ingatt
med tredjeldnder och vilkas huvudsyfte dr att ge den andra parten upplysningar for att bekdmpa
och undersoka tullbrottslighet. Overenskommelsen utgér fran Virldstullorganisationens modell-
avtal. Overenskommelsens tillimpningsomrdde omfattar dmsesidigt bistind mellan parternas
tullmyndigheter i syfte att sékerstélla att tullagstiftningen iakttas och att férhindra, undersdka och
atala vertridelser av lagstiftningen. Overenskommelsen ingriper inte i de nationella myndighe-
ternas befogenheter. I praktiken handlar det i huvudsak om att laimna ut upplysningar som anskaf-
fats pa begiran eller som tullmyndigheten annars forfogar dver till den begérande partens tull-
myndigheter.

Klart
5.0
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Overenskommelsen trider i kraft 60 dagar efter den dag dé parterna pé diplomatisk viig har med-
delat varandra att de har slutfort de atgérder som enligt den nationella lagstiftningen behovs for att
overenskommelsen ska trdda i kraft.

I propositionen ingér ett forslag till lag om sittande i kraft av de bestdmmelser 1 dverenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftningen och om tillimpning av 6verenskommelsen. Lagen av-
ses trida 1 kraft samtidigt som dverenskommelsen tréder i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen framgér det att den bilaterala 6verenskommelse om tullsamarbete mellan Fin-
land och Islamiska republiken Iran som undertecknades i Helsingfors den 18 april 2017 tydligt fo-
kuserar pa samarbete och informationsutbyte mellan avtalsparterna i anslutning till bekdmpning-
en av tullbrott, vilket hor till omradet for frihet, sékerhet och réttvisa enligt avdelning V i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt. Det &r inom ramen for fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt frdga om ett huvudomrade dér delad befogenhet tillimpas mellan unionen
och medlemsstaterna. Enligt utredning kan en medlemsstat i Europeiska unionen i det aktuella
avtalsdrendet utdva sin egen befogenhet till den del unionen inte utdvar sin egen befogenhet eller
har beslutat att inte utdva den (se dven artikel 3.1 FEUF). Europeiska unionen har inte ingatt na-
gon overenskommelse om tullsamarbete med Iran.

I den aktuella 6verenskommelsen forbinder sig Finland och Iran att genom tullmyndigheterna ge
varandra bistdnd i enlighet med bestimmelserna i dverenskommelsen for att sikerstélla att tullag-
stiftningen iakttas pa behorigt sétt samt for att férhindra, undersoka och édtala overtradelser av tul-
lagstiftningen. Overenskommelsen ingriper inte i de nationella myndigheternas befogenheter.
Parterna bistar varandra ocksa i fall som géller delgivning av handlingar i samband med tillamp-
ning av tullagstiftningen. Overenskommelsen giller inte indrivning av tullar, skatter eller andra
avgifter. Bistdnd ska enligt 6verenskommelsen l&dmnas i enlighet med gillande lagstiftning pa den
partens territorium till vilken den anmodade tullmyndigheten hor och inom ramen for den anmo-
dade tullmyndighetens befogenheter och tillgéngliga resurser.

Avsikten &r att inom ramen for det tullsamarbete som avses 1 6verenskommelsen ocksa behandla
personuppgifter. Tillimpningen av EU:s nya dataskyddslagstiftning, dvs. EU:s allménna data-
skyddsforordning (EU) 2016/679 och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter
(EU) 2016/680, har inletts efter undertecknandet av avtalet om tullsamarbete mellan Finland och
Iran i maj 2018. I propositionen redogdrs forutom for de bestdmmelser pa unionsnivé som péver-
kar tillimpningen av dverensstimmelsen dven for den nationella lagstiftning i Finland som hén-
for sig till genomforandet av direktivet (dataskyddslagen avseende brottmal 1054/2018, FvUB
14/2018 rd och Tullens personuppgiftslag 650/2019, FvUB 41/2018 rd). Eftersom Iran inte ar part
i Europaradets dataskyddskonvention (FordrS 36/1992) har det i 6verenskommelsen om tullsam-
arbete tagits in en separat bilaga som baserar sig pa bestimmelserna i artiklarna 5—11 i data-
skyddskonventionen och som utgér en integrerad del av 6verenskommelsen om tullsamarbete.
Nir personuppgifter utbyts med stod av dverenskommelsen ska parterna sékerstilla att nivan for
dataskyddet motsvarar minst den nivd som foljer av principerna i bilagan. Forvaltningsutskottet
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betonar att man vid tillimpningen av dverenskommelsen om tullsamarbete fran fall till fall maste
beddma om det finns forutséttningar for Gverforing av personuppgifter. Av artikel 15.1 a i ver-
enskommelsen framgar det att personuppgifter inte far tillhandahallas om det finns en grundad
anledning att anta att upplysningarna formedlas eller anvénds i strid med endera partens lagstift-
ning, sérskilt dataskyddslagstiftning. Vidare framhaller utskottet att det — vilket ocksé sdgs i pro-
positionen — i motiveringen till 42 § i dataskyddslagen avseende brottmal konstateras att den per-
sonuppgiftsansvarige nér den dverfor personuppgifter till ett tredjeland ska ta hénsyn till for vil-
ket syfte personuppgifterna kommer att anvandas och i synnerhet att uppgifterna inte far anvin-
das till exempel for att meddela dodsstraff eller for nagon form av oménsklig behandling.

Overenskommelsen om tullsamarbete mellan Finland och Iran innehéller bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Forvaltningsutskottet tillstyrker med hénvisning till 94 § 1 mom. i
grundlagen godkidnnande av den 6verenskommelse mellan Republiken Finland och Islamiska re-
publiken Iran om 6msesidigt bistdnd och tullsamarbete som undertecknades i Helsingfors den 18
april 2017. Utskottet tillstyrker ocksa att propositionens forslag till lag om séttande i kraft av
overenskommelsen om tullsamarbete godkénns utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 90/2019 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 90/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 7.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var
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utskottsrad Ossi Lantto.



