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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av utlinningsla-
gen och om édndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av ut-
Linningslagen

INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av utlinningslagen och
om &ndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir &ndring av utldnningslagen (RP
199/2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att utlanningslagen och en lag om temporir dndring av utlanningsla-
gen dndras sé att uppehallstillstind som beviljas eller som redan har beviljats pa basis av tillfalligt
skydd i Finland géller sa lange det vid den aktuella tidpunkten tillampliga statsradsbeslutet om gi-
vande av tillfilligt skydd giller. Aven uppehallstillstindskort som utfirdats som intyg pa uppe-
hallstillstdnd ska enligt forslaget vara fortsatt giltiga hela denna tid. Nér det géller tillfalligt skydd
som getts pa grund av situationen i Ukraina foreslas det dock att giltighetstiden for uppehéllstill-
stdnd for vissa tredjelandsmedborgare upphor den 31 mars 2025. Dessutom foreslas det att stats-
radet ska ha befogenhet att dndra sina tidigare beslut om tillfélligt skydd. I propositionen foreslas
det ocksé att maximildngden pa tre ar for tillfalligt skydd slopas och att uppehallstillstdnden fort-
sétter gilla som tillfalliga dven efter det att tre ar har gatt.

Godkénts
3.2
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Lagen om dndring av utlénningslagen avses trida i kraft den 5 mars 2025 och lagen om éndring av
ikrafttridandebestdmmelsen i en lag om temporér &dndring av utlénningslagen den 4 mars 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringsprogrammet fortsétter Finland att stodja Ukraina och hjélper fullt ut dem som
flytt kriget i Ukraina och fortsétter att i gott samarbete med andra EU-lénder skydda dem. Bland
annat omfattar detta stod skydd till ukrainare som flyr undan kriget, inklusive deras familjemed-
lemmar. Forvaltningsutskottet anser det viktigt att de foreslagna dndringarna av utlanningslagen
(301/2004) sdkerstiller att uppehallstillstand for personer som far tillfalligt skydd i Finland och
uppehéllstillstdndskort som utfardas som intyg pa uppehallstillstand ar giltiga hela den tid det till-
falliga skyddet varar.

For att tillfalligt skydd ska kunna ges pd EU-niva krévs det enligt 2001 &rs direktiv om tillfalligt
skydd1 att radet fattar ett genomforandebeslut. Ett beslut om tillfélligt skydd fattades forsta géng-
en av radet for réttsliga och inrikes frdgor den 4 mars 2022. Det tillfélliga skyddet fortsétter ge-
nom de nuvarande besluten fram till den 4 mars 2026. I Finland beslutade statsradet den 7 mars
2022 om tillfélligt skydd for att bemota situationen i Ukraina. Den 7 september 2023 beslutade
statsradet att persongruppen for tillfalligt skydd ska avgrénsas sa att tillfalligt skydd inte langre
ges sadana statslosa personer och medborgare fran andra tredjeldnder 4n Ukraina som anlédnder
efter det att beslutet har tratt i kraft.

Direktivet om tillfélligt skydd innehéller inga bestimmelser om forfarandet for beviljande eller
fornyande av uppehallstillstind, och dérfor behovs det nationella bestimmelser om detta. Utlén-
ningslagens 110 a § géller temporért till och med den 4 mars 2025, och enligt den ska uppehalls-
tillstdnd som i Finland beviljas p& grund av tillfalligt skydd till ukrainska flyktingar gélla under
hela den tid som tillfalligt skydd tillimpas i Europeiska unionen (FvUB 27/2022 rd — RP 252/
2022 rd). Migrationsverket har med stod av denna reglering forlangt giltighetstiden for uppehalls-
tillstdnd pé grund av tillfélligt skydd till den 4 mars 2026. Enligt motiveringen kravs det emeller-
tid att utlénningslagen dndras for att det tillfalliga skyddet ska kunna fortsétta pé ett indamélsen-
ligt sdtt efter det att den temporéra regleringen upphort att gilla. For att rittsldget ska vara tydligt
anser utskottet att de foreslagna édndringarna i utldnningslagen méste tréda i kraft innan den tem-
poréra regleringen upphor att gélla. Utskottet anser det motiverat att genom den forslagna regle-
ringen bereda sig pé den nu aktuella situationen men ocksa pa andra mojliga situationer dér det
behovs tillfélligt skydd.

Efter det att Ryssland inledde sitt anfallskrig har sammanlagt cirka 77 000 personer beviljats till-
falligt skydd i Finland. For nirvarande vistas omkring 46 000 utlénningar i Finland med uppe-
héllstillstdnd som grundar sig pa tillfalligt skydd. Av utldnningarna dr naturligtvis storsta delen
ukrainare. Den temporira regleringen har gjort det mdjligt for personer som far tillfélligt skydd
att inte behdva ansdka om fortsatt tillstdnd nér det forsta tillstdandet upphor. Forvaltningsutskottet

1 Rédets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bidra f6ljderna av detta.
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anser att det med tanke pd smidiga myndighetsprocesser, administrativ byrékrati och resursan-
véndning och ocksé med tanke pa dem som far tillfélligt skydd &r &ndamaélsenligt att uppehalls-
tillstdnden och uppehallstillstindskorten enligt de foreslagna permanenta bestimmelserna fort-
satter att gélla direkt med stod av lag. Giltighetstiden fortsétter under hela den tid som statsradets
beslut om tillfalligt skydd ér i kraft. Till denna del avviker regleringen fran den temporéra 110 a §,
dér uppehéllstillstandens langd &r kopplad till giltighetstiden for rddets beslut. Enligt motivering-
en medger den foreslagna regleringen mer flexibelt exempelvis beslut om dndring av varaktighe-
ten for det tillfdlliga skyddet. Statsradet foreslas ocksa fa befogenhet att &dndra sitt beslut om det
inte langre finns behov av tillfalligt skydd.

Enligt den géllande 109 § i utldnningslagen dr maximitiden for tillfélligt skydd tre &r. For att till-
falligt skydd ska kunna ges forutsitts dessutom att skyddsbehovet kan bedémas bli kortvarigt. Ut-
skottet anser det motiverat att dessa villkor stryks i lagen, eftersom man p& EU-niva har beslutat
att fortsdtta med det tillfdlliga skyddet atminstone for ett fjarde ar.

Enligt 33 § i utlinningslagen ir ett uppehallstillstdnd antingen tidsbegrinsat eller permanent.
Tidsbegrénsat uppehallstillstdnd beviljas for vistelse av tillfallig karaktér (tillfalligt uppehallstill-
stand, s.k. B-tillstand) eller for vistelse av kontinuerlig karaktéir (kontinuerligt uppehéllstillstand,
s.k. A-tillstand). Personer som fér tillfalligt skydd beviljas tillfalligt uppehéllstillstand. Enligt nu-
varande 113 § 2 mom. i utldnningslagen ska en utldnning som har beviljats uppehallstillsténd till
exempel pa grund av tillfélligt skydd beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tre ars oavbru-
ten vistelse i landet, om grunderna for beviljande av tillstind fortfarande foreligger.

I propositionen foreslés det att uppehallstillstind som beviljas pa grund av tillfalligt skydd haref-
ter alltid ska vara tillfélliga och inte bli kontinuerliga efter tre ars vistelse. Detta innebdr exem-
pelvis att den som fér tillfdlligt skydd inte pa grundval av det tillfalliga skyddet kan fa permanent
uppehéllstillstdnd. Permanent uppehéllstillstind kan beviljas efter en oavbruten laglig vistelse i
fyra ér efter det att personen fétt kontinuerligt uppehallstillstdnd. Utskottet konstaterar att det till-
félliga skyddet dven ursprungligen var avsett att vara tillfdlligt och att den nuvarande regleringen
1113 § 2 mom. i utlénningslagen enligt uppgift inte ar avsedd att gélla uppehallstillstind som be-
viljats pa grund av tillfélligt skydd. I detta sammanhang bor det ocksa noteras att det inte sker nag-
ra fordndringar i vistelsens karaktér i friga om personer som far tillfalligt skydd. Dessutom kon-
staterar utskottet att om avsikten &r att en person ska stanna varaktigt i Finland och integrera sig i
sambhiéllet, kan personen nir som helst ans6ka om uppehallstillstdnd till exempel pa grund av ar-
bete eller studier. Utskottet betonar att forbudet mot sé kallat sparbyte enligt 36 f § 1 utlénningsla-
gen inte tilldmpas pa personer som fatt tillfalligt skydd och som ansdker om uppehallstillstdnd un-
der tiden for tillfalligt skydd eller omedelbart dérefter utan att limna landet.

I propositionen ingar ocksa ett forslag till &ndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om
temporér dndring av utldnningslagen. Den foreslagna éndringen anger for det forsta av tydlighets-
skél att uppehallstillstdnd som beviljats och forldngts med stdod av den temporira regleringen for-
blir i kraft under den tidsperiod for vilken de har beviljats eller forlédngts. For det andra 16per det
tillfalliga skyddet och de uppehallstillstind som beviljats pa grundval av det ut den 31 mars 2025
for vissa tredjelandsmedborgare. I praktiken dr det friga om arbetstagare och studerande som vis-
tats i Ukraina med tillfalligt uppehallstillstand nér kriget borjade. I Finland ror det sig om sam-
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manlagt cirka 200 personer. Det finns inte lingre négot behov av tillfalligt skydd for denna grupp
av personer.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan éndringar. Utskottet betonar vikten av smidig, réttidig och rétt riktad
myndighetskommunikation. Ukrainarna och deras familjemedlemmar méste fa tillrackligt tydlig
information om de foreslagna édndringarna och deras konsekvenser, oberoende av om personerna
far fortsatt uppehallstillstdnd eller om det alternativa skyddet upphor.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 199/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Ett tillfalligt uppehéllstillstind som beviljats pa grund av tillfalligt skydd berittigar i nuléget till
kontinuerligt uppehallstillstand efter tre ar, vilket i sin tur gor det mojligt att efter fyra &r ansoka
om permanent uppehallstillstand. I propositionen foreslér regeringen att den som beviljats uppe-
héllstillstdnd pé grund av tillfélligt skydd hérefter inte ska f& 6verga till kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd. P& den hér punkten kan vi inte stédlla oss bakom propositionen.

Tillfalligt skydd kan ges en utldnning i behov av internationellt skydd, om det pé grund av nadgon
akut kris inte &r mojligt for personen att tryggt atervénda till sitt hemland eller permanenta bosétt-
ningsland. Statsradet fattar beslut om tillfélligt skydd vid sina allménna sammantrdden. Den nu
foreslagna éndringen géller siledes framst ukrainare som flytt undan Rysslands anfallskrig.

Manga som flytt till Finland fran kriget kommer frén de omraden som ockuperas av Ryssland.
Det ér inte realistiskt att anta att de snart kommer att atervinda till sitt hemland. Mgjligheten till
en stabilare status for vistelse stoder integrationen av ukrainare och mdjliggdr utsikter for en mer
permanent vistelse i Finland.

Det ligger i bade Finlands och ukrainarnas intresse att tillfdlligheten inte forlédngs i all oéndlighet.
Det ar framfor allt till nytta for barnen, som utgdr omkring en fjardedel av den berérda gruppen
och av vilka de flesta redan i flera ar har hunnit ga i finlaindska daghem och skolor.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 enligt betdnkandet, men 35 och 113 § i lagfor-
slag 1 med f6ljande &ndringar (Reservationens dndringsforslag):

Reservationens dndringsforslag
35§

Identifiering som villkor for beviljande av uppehdllistillstand

Om sokanden har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind med stod av 87, 88 eller 110 §,
kan ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas pé dessa villkor trots att ett giltigt resedokument
saknas.
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113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

En utlénning som har beviljats uppehallstillstind med stod av 112 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tre ars oavbruten vistelse i landet, om grunderna for
beviljande av tillstand fortfarande foreligger.

Helsingfors 14.2.2025

Anna Kontula véanst
Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Alviina Alametsé grona
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Centerns migrations- och asylpolitiska linje &r human och realistisk samtidigt som vi har l4get un-
der kontroll. Vi hjélper nodstéllda, men vi far inte vara bladgda. Manniskor far komma till Fin-
land for att arbeta och studera. Finland behover inte kriminella och personer som missbrukar den
sociala tryggheten, utan de ska avldgsnas ur landet. I sin lagstiftning méste Finland f6lja den ge-
mensamma nordiska linjen och undvika att infora sé kallade nationella attraktionsfaktorer for an-
sokan om asyl.

I den aktuella propositionen foresléds det att utlainningslagen dndras sa att det blir mojligt att for-
langa det tillfélliga skyddet i enlighet med genomfGrandebeslutet av radet (réittsliga och inrikes
fragor). I praktiken dr Finland skyldigt att bevilja uppehallstillstand i enlighet med vad rédet be-
slutar om beviljande av tillfalligt skydd.

Regeringen foreslar att de &ndringar som behovs i utldnningslagen genomfors sa att bestimmel-
ser som till sin karaktér liknar den géllande temporéra 110 a § tas in permanent i utlinningslagen.
Det betyder att tillfalligt uppehallstillstand (B-tillstdnd) som beviljas pa grund av tillfalligt skydd
inte langre blir kontinuerligt (A-tillstand) efter tre ar. Till denna del 4r det frdga om regeringens
eget beslut.

Andringen innebir att ritten till tillfilligt skydd for ukrainare som flytt undan kriget upphér vid
samma tidpunkt som statsradet beslutar att dra in det tillfélliga skyddet med stéd av 110 § 1 utlén-
ningslagen.

Centerns utskottsgrupp anser att situationen &r oskélig pa foljande grunder. Vi anser att det i den-
na situation dr motiverat att ha kvar bestimmelserna i den géillande utldnningslagen i fradga om
ukrainska medborgare som flytt undan kriget, varvid uppehallstillstindet efter tre &rs vistelse blir
kontinuerligt och senare permanent.

Vi anser att vart dndringsforslag inte utgdr ett hot mot Finlands inre sékerhet eller blir en attrak-
tionsfaktor for odnskad migration. Utldnningslagen innehéaller redan bestimmelser genom vilka
uppehéllstillstdnd kan dras in och personer utvisas. Vért dndringsforslag ar inte heller en sa kall-
ad nationell attraktionsfaktor, eftersom det dr avgrinsat till att gélla ukrainare som redan bor i
Finland och som flytt undan kriget i Ukraina. I nordisk jamforelse ligger vart dndringsforslag nér-
mast den modell som tillimpas i Norge.

Situationen for ukrainare som flytt undan kriget

Pa grund av det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina den 24 februari 2022 har uppskatt-
ningsvis cirka 6,6 miljoner ukrainare flytt utanfor landets grédnser undan Rysslands angrepp. Mil-
jontals andra ménniskor har flytt inom Ukraina. Situationen i Ukraina &r fortfarande oklar. Lan-
det &r pd ménga stéllen forstort. Det kan till och med bli s att ménga ukrainare som flytt till Fin-
land inte langre har ndgot hem att atervinda till i Ukraina.
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For néarvarande vistas cirka 46 000 ukrainare i Finland, av vilka cirka 29 300 har fatt hemkom-
mun. Av dem som hade ritt att flytta till en kommun flyttade 80 procent till en kommun i fjol. De
har velat avstd fran mottagningstjénster, vilket &r ett tecken pé att de vill integreras i Finland.

Regeringen bor folja sitt eget program

Finland hjélper fullt ut dem som flytt kriget i Ukraina och fortsétter att i gott samarbete med andra
EU-ldnder skydda dem, star det i regeringsprogrammet. Sérskild vikt fésts vid utsatta personer,
sdsom barn som utan vérdnadshavare flytt kriget i Ukraina.

Centerns utskottsgrupp anser att det &r uppenbart att regeringen kommer att hjilpa ukrainare som
flytt undan kriget bara sé linge som kriget pagér. Vi vill inte stddja och befésta den ryska propa-
gandan som gor géillande att det inte 16nar sig att hjdlpa ukrainare.

Vid utskottets utfragning framgick det att det inte heller ligger 1 Finlands intresse att uppehalls-
ritten for ukrainska krigsflyktingar alltid begrénsas till tillféllig vistelse. Engagemanget for Fin-
land och intresset for det finldndska samhaillet och studier i finska minskar, den psykiska hilsan
belastas och risken for utnyttjande okar.

Dessutom kan éndringen bidra till att ansdkningarna om internationellt skydd eller eventuellt
ocksé andra uppehéllstillstand vid Migrationsverket 6kar nér personer forsoker anséka om kon-
tinuerligt uppehallstillstind pa nadgon annan grund. Det skulle medfora avseviarda merkostnader
och generera Overklaganden som skulle Gverbelasta besvérsinstanserna i aratal.

Avslutningsvis

I ovrigt stiller vi oss bakom propositionen. Vi anser att tredjelandsmedborgare som vistades i
Ukraina med stdd av tillfalligt uppehallstillstdnd och som flydde undan kriget inte bor fa sina till-
falliga uppehéllstillstand forlingda efter den 31 mars 2025.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 enligt betdnkandet, men 35 och 113 § i lagfor-
slag 1 med f6ljande &ndringar (Reservationens dndringsforslag), och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag
35§

Identifiering som villkor for beviljande av uppehdllistillstand

Om sokanden har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind med stod av 87, 88 eller 110 §,
kan ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas pé dessa villkor trots att ett giltigt resedokument
saknas.

113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

En utlénning som har beviljats uppehallstillstind med stod av 112 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tre ars oavbruten vistelse i landet, om grunderna for
beviljande av tillstand fortfarande foreligger.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar en proposition till riksdagen med forslag till
mer flexibla mojligheter till permanent uppehallstillstand for ukrainare som flytt kriget i
Ukraina och som ér vél integrerade i Finland (bostad, jobb, studier samt kunskaper i finska
eller svenska).

Helsingfors 14.2.2025

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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