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Regeringens proposition med forslag till lotteri-
lag samt till vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lotterilag
samt till vissa lagar som har samband med den
(RP 197/1999 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion (LM 12/2000 rd — Rauha-
Maria Mertjdrvi /grona m.fl.) med forslag till lag
om &dndring av 2 kap. 5 § 2 mom. konsument-
skyddslagen. Motionen remitterades till utskot-
tet den 15 mars 2000.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, jord- och skogsbruksutskottet, kultur-
utskottet och social- och hilsovardsutskottet
limnat utlatanden i saken (GrUU 23/2000 rd,
JsUU 6/2000 rd, KuUU 15/2000 rd, ShUU
2/2000 rd). Dessutom begirde utskottet den 27
april 2001 ett kompletterande utldtande av
grundlagsutskottet (GrUU 22/2001 rd). Utlatan-
dena och begiran om ett kompletterande utlatan-
de ingér som bilagor till betinkandet.

Forvaltningsutskottet har med beaktande av
28 § 2 mom. sjilvstyrelselagen for Aland begiirt
utlitande fran landskapet Aland.
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LM 12/2000 rd
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direktor Pasi Riihilahti, Penningautomatfor-
eningen

verkstdllande direktor Ilmari Halinen, Fin-
lands Hippos rf

produktchef Eero Tulla, Posten Finland Ab
verkstdllande direktor Jorma Hérkonen,
MTV3-Tele Ab

ansvariga juristen Kirsi-Marja Okkonen,
Rundradion Ab

utvecklingschef Martin Andersson, Sonera
Ab

producent Petteri Niskanen, Arpajaistoimisto
Onnenarpa Oy
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verkstillande direktér Hans Ahlstrom, Alands
Redarforening rf, samtidigt som representant
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juristen Teuvo Juurela, Suomen Suoramark-
kinointiliitto ry

ombudsman Mikko Katajisto, Kultareuna ry
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riksdagens kvinnonitverk
kommunikationsministeriet
delegationen for ungdomsérenden
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Alands landskapsstyrelse
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— Finlands Nationalteater

—  Stiftelsen Barnens Dag

— Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraat-
tilakimiesten edunvalvontajidrjo PUSH ry

— Poliisin lddninjohdon viranhaltijat ry

— Mannerheims Barnskyddsforbund rf

— Finlands Ungdomssamarbete Allians rf

— Reklambyraernas Forbund rf
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— Finlands Hotell- och Restaurangférbund
rf

— Suomen Bensiinikauppiaitten Liitto SBL
ry

—  Bokforingsbyraernas Férbund

— Annonsorernas Forbund

—  Greyhound Racing Liitto GRL ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny lotterilag. Lagforsla-
get omfattar de viktigaste bestimmelserna om
anordnande av lotterier och tillsynen over detta,
redovisning av avkastningen fran lotterier och de
andamal som avkastningen kan anvindas for och
om tillsynen dver anvidndningen.

I lagen foreslas en allmidn bestimmelse om
ritt att anordna lotterier. Endast allmédnnyttiga
sammanslutningar skall f4 anordna lotterier for
att forvirva medel for att frimja allménnyttig
verksambhet.

Lagen foreslas innehélla en uttommande defi-
nition av begreppet lotteri. Den skall tillimpas
pa alla sadana lotterier som det 4r mojligt att del-
ta i mot vederlag och fa en vinst vird pengar an-
tingen helt eller delvis beroende pa slumpen.

De tillatna formerna for lotteri skall definie-
ras uttommande i lagen. Det skall vara straffbart
att ordna lotterier pa annat sitt. Lotterier far inte
ordnas sa att spelarna kan delta pa kredit eller
mot pant.

Lotterier skall i regel fortfarande bara fa an-
ordnas efter tillstand. I tillstdndet for ett varulot-
teri kan det foreskrivas att den som i praktiken
anordnar lotterier svarar for det i stillet for till-
standshavaren. Forordnandet kan ges fysiska
personer, sammanslutningar eller stiftelser som
avses i lagen angéende rittighet att idka néring.

Tillstdand for penningspel ges av statsradet.
Tillstandet beviljas alltid for en viss tid. Till-
stand for penningspel kan bara beviljas samman-
slutningar, som bildats for penningspel av den
typ som anges i lagen. For att garantera réttssa-
kerheten for deltagare i penningspel, forhindra

oegentligheter och brott och minska de sociala
oldgenheter som spelandet medfor skall bara ett
tillstand kunna beviljas for ett och samma pen-
ningspel under samma tid.

I lagen skall ingd en detaljerad forteckning
over de dndamal som avkastningen fran pen-
ningspel kan anvindas for. Medel som forvir-
vats genom varulotterier, bingospel eller giss-
ningstavlingar eller genom att tillhandahélla va-
ruvinstautomater skall fa anvindas bara for det
indamal som anges i tillstandet.

Tillsynen dver anordnandet av lotterier skall
effektiviseras och tillsynsorganisationerna for-
tydligas och forstdrkas. Tillsynen skall gilla alla
typer av lotterier. Vissa ndringsidkare har mot
avgift fatt halla sidana spelautomater och andra
spelanordningar till allménhetens forfogande
som har gett varor eller andra férmaner virda
pengar eller mot dem utvixlingsbara spelmarker
1 vinst. Villkoret har varit att automaterna och
anordningarna har forvérvats fore den 1 juni
1970. Ocksa pa tivolin och ndjesparker har det
varit tillatet mot avgift att halla spelautomater
och spelanordningar som ger olika slag av va-
ruvinster till allmédnhetens forfogande.

Vissa ndringsidkare samt nojesparker och ti-
volin foreslas fa behélla sin nuvarande ritt att
mot avgift stidlla ovan ndmnda spelautomater
och spelanordningar till allmédnhetens forfogan-
de.

I Europeiska gemenskapens lagstiftning finns
inga bestaimmelser som uttryckligen géller lotte-
rier, utan dessa regleras nationellt. Lagforslaget
har inte samband med den ekonomiska integra-
tionen i Europa.
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I propositionen finns ocksa forslag till @nd-
ring av vissa andra lagar. De foranleds i huvud-
sak av de foreslagna nya begreppen i lotterila-
gen. Regeringen foreslar att avkastningen fran
penningspel arligen skall tas in i statsbudgeten.
Dirfor bor de foreslagna lagarna trdda i kraft i
borjan av budgetaret.

Lagmotionen

I lagmotion LM 12/2000 rd foreslas att konsu-
mentskyddslagen skall dndras sa att lagen tilla-
ter lotterier som avser att uppmuntra medborgar-

Motivering

na till atervinning av avfall. Dessa lotterier kun-
de sitta fart pa exempelvis atervinningen av for-
packningar for vitskor i form av sa kallad "for-
packningslotto". I praktiken kunde deltagandet i
lotteriet ga till s att man i ett uppsamlingskarl
lagger de efter reglerna urskoljda, hopvikta och
inuti varandra forpackade dryckesforpackning-
arna med egna kontaktuppgifter pa den yttersta
forpackningen. Dragningen sker med jdmna
mellanrum genom att vinnaren plockas ut bland
dem som ldmnat in forpackningar for atervin-
ning under en viss tid.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

1 Allmdint

Den gillande lotterilagen (491/1965) triddde i
kraft den 1 januari 1966. Bestimmelser om lot-
terier ingar dels i lotterilagen, dels i ett flertal
forordningar och foreskrifter pa lagre niva. For-
fattningshierarkiskt finns manga av bestimmel-
serna pa alltfor 1ag niva. Ett av de priméra malen
for propositionen dr att fortydliga och moderni-
sera lotterilagstiftningen.

Propositionen foljer den grundliggande lin-
jen i den géllande lotterilagen, ndmligen att det
ar tillatet att forvdrva inkomster genom att ut-
nyttja minniskors spellust bara i begrinsad om-
fattning och enbart i syfte att skaffa medel for
vilgorenhet eller for att stodja ideell verksam-
het. Propositionen avser att garantera att avkast-
ningen fran lotterier dven i framtiden anvinds
till sociala och kulturella dndamal samt annan
allminnyttig verksamhet. Det skall vara tillatet
att arrangera lotterier bara om det &r till storsta
mojliga nytta for samhillet och de sociala oli-
genheter de for med sig blir s minimala som
mojligt. Huvudregeln enligt lagforslaget ar att
det enbart dr allminnyttiga sammanslutningar
som far anordna lotterier for att forvirva medel
for att frimja allménnyttig verksamhet. Det
innebir att affirsforetag fortfarande inte tillats
anordna lotterier i ekonomiskt vinstsyfte. Un-

dantag ir lyckohjul som snurras for hand, vissa
fore den 1 juni 1970 anskaffade spelautomater
och spelanordningar som ger varuvinster samt
spelautomater och spelanordningar i ndjespar-
ker eller pa tivolin som ger varuvinster.

Den foreslagna lotterilagen innehaller en ut-
tommande forteckning dver de tillatna formerna
av lotteri. Lagen har ocksa ett uttryckligt forbud
mot att anordna lotterier pa annat sétt in vad som
bestdms i lagen. Begreppet lotteri &r i lagen vid-
striackt och omfattar, som nu, dven penningspel.

Penningspel skall enligt forslaget som tidiga-
re fa anordnas av tre sammanslutningar med en-
samritt. Ocksa avkastningen fran penningspel
skall anvéndas for i lagen faststillda allmédnnyt-
tiga dndamal.

Utskottet finner det viktigt att tillsynen 6ver
lotteriarrangemangen effektiviseras for att mins-
ka den illegala spelverksamheten och annan an-
knytande brottslighet. Enligt propositionen skall
tillsynen bli heltickande och utstrickas till att
gilla samtliga lotterier. De foreslagna bestim-
melserna om tillsyn dver lotteriarrangemangen
avser att minimera mojligheterna till fusk och
oegentligheter. Ambitionen &r att trygga en ge-
nerell tillforlitlighet nir det giller lotterier.

I lotterilagen ingar emellertid inget forslag
om hur tillsynsmalen skall uppfyllas. Darfor for-
utsétter forvaltningsutskottet att regeringen ser
till att de samhilleliga konsekvenserna av lotte-
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rier kontinuerligt halls under uppsikt och att till-
synen Over lotterier gors organisatoriskt enhet-
lig och forses med betryggande resurser samt att
det i anknytning till tillsynsorganisationen till-
sdtts exempelvis ett delegationsliknande organ i
stillet for den nuvarande varulotterindmnden for
att, om inte annat, bedéma ldmpligheten av lot-
terier (Utskottets forslag till uttalande 1).

Lotterilagstiftningen har i alla EU-l4nder va-
rit en nationell angeldgenhet, eftersom gemen-
skapslagstiftningen saknar bestimmelser som
uttryckligen géller lotterier. Men det finns vissa
direktiv for specialomraden, som tangerar lotte-
riverksamheten. EG-fordragen ndmner inte hel-
ler lotteriverksamhet. 1 lotterilagstiftningen
maste hidnsyn emellertid tas till gemenskapsrit-
ten, exempelvis ndr det géller anordnande av
penningspel utifran principen om ensamritt.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och &n-
damalsenlig. Utskottet tillstyrker lagforslagen
men med anmérkningar och forslagen nedan. Ut-
skottet noterar i detta sammanhang att proposi-
tionen &r vél beredd bland annat med hénsyn till
den mangfasetterade verksamheten och de stora
diversifierade samhilleliga intressen som hing-
er samman med regelverket. Det faktum att lag-
forslagen hir foreslas bli dndrade har ingenting
att gora med beredningens kvalitet.

2 Utlatandena fran fackutskotten

Grundlagsutskottet. Enligt GrUU 23/2000 rd
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, det forsta lagforslaget dock bara
om utskottets konstitutionella anmérkningar om
foljande bestimmelser beaktas pa lampligt sitt:

— tillstandsprovning (26, 33 och 38 § samt
56 § 1 mom. 1 punkten och 58 § 1 mom.),

— gissningstdvlingar (31 §),

— forbud mot reklam for lotterier (62 § 2
mom. 1 och 2 punkten),

— delegering av lagstiftningsmakt (27 § 1
mom. och 67 § 1 mom. 5 och 10 punkten) samt

— bestimmelserna om penningspelssamman-
slutningars forvaltningsuppgifter (nedan grund-
lagsutskottets egentliga utlatande).
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Av grundlagsutskottets utlatande GrUU
22/2001 rd framgar

— att 2 § 3 mom., 31 § och 62 § 2 mom.
2 punkten i det forsta lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning i den prelimina-
ra form som forvaltningsutskottet féreslar och

—att 5 § 2 mom. i det forsta lagforslaget i den
form den har i forvaltningsutskottets prelimina-
ra forslag strider mot dels grundlagen, dels sjdlv-
styrelselagen for Aland, samt 24 § mot grundla-
gen, men att det forsta lagforslaget dock kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning pa dessa
punkter, om 5 § 2 mom. ersitts med grundlags-
utskottets forslag till bestimmelser och om
grundlagsutskottets konstitutionella anmirk-
ning i friga om 24 § beaktas pa behorigt sitt
(nedan grundlagsutskottets kompletterande utla-
tande).

Om det inte nedan sdrskilt anges vilketdera av
grundlagsutskottens utlatanden det handlar om,
avses det egentliga utlatandet, GrUU 23/2000 rd.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande. Av
de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhéllen utredning finner jord- och
skogsbruksutskottet lagforslagen behovliga och
lampliga. Utskottet tillstyrker propositionen
men med vissa anmirkningar géllande utskot-
tets behorighetsomrade. Utskottet kommer dock
inte med nagra dndringsforslag till lagarna.

Kulturutskottet. Utskottet tar i sitt utlatande
stdllning till avkastningen fran penningspel och
anvindningen av avkastningen till den del de be-
ror kultur, idrott och ungdomsarbete, som ingar i
utskottets behorighet. Enligt kulturutskottet &r
det mycket viktigt att det foreskrivs om fordel-
ningsnyckeln i en sérskild lag och inte till exem-
pel genom bestdmmelser i lotterilagen. Det &r
viktigt for den skull att det som foreskrivs om
fordelningen samtidigt i centrala delar reglerar
finansieringen av kultur-, idrotts- och ungdoms-
politiken. Kulturutskottet framhéller att forvalt-
ningsutskottet bor foresla att en ny lag om for-
delningen av tippningsvinstmedlen skall god-
kidnnas. I sa fall maste 17 § 1 mom. lotterilagen
dndras 1 Overensstimmelse med detta. Kulturut-
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skottet uppmérksammar ocksa bestimmelserna
om varulotterier nar det giller lotterier i liten
skala och lyfter fram fragan om bidrag till kvin-
noorganisationer.

Social- och hilsovardsutskottet. Utskottet har
granskat regeringens proposition med hinsyn till
sitt eget behorighetsomrade och huvudsakligen
med tanke pa propositionens socialpolitiska di-
mensioner. Utskottet har speciellt uppmérksam-
mat insatserna for att forebygga de sociala ola-
genheter som spelandet ger upphov till. Av de
orsaker som framgar av propositionens motive-
ring och med stod av erhallen utredning finner
social- och hilsovardsutskottet propositionen
behovlig och lamplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar.

Férvaltningsutskottet har pa behorigt sitt beak-
tat de konstitutionella anmérkningarna i grund-
lagsutskottets utlatanden och foljaktligen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. I Ovrigt har forvaltningsutskottet savitt
mojligt beaktat det som sigs i utlatandena.
Grundlagsutskottet och kulturutskottet &r de
enda som kommit med direkta dndringsforslag
till propositionen.

3 Lagmotionen (LM 12/2000 rd)

I lagmotionen foreslas att 2 kap. 5 § 2 mom. kon-
sumentskyddslagen (38/1978) #ndras sa att la-
gen tillater lotterier som avser att uppmuntra
medborgarna till avfallsitervinning. Enligt mo-
tiveringen till lagmotionen kan lotterierna sitta
fart pd exempelvis atervinningen av férpack-
ningar for vitskor i form av sa kallad "férpack-
ningslotto". I praktiken kunde deltagandet i lot-
teriet ga till sa att man i ett uppsamlingskarl lag-
ger efter reglerna skoljda, hopvikta och in i var-
andra forpackade vitskeforpackningar med egen
kontaktinformation pa den yttersta. Utlottning-
en sker med jidmna mellanrum och vinnaren
plockas ut bland dem som ldmnat in forpack-
ningar for atervinning under en viss tid.

Av forslaget till lotterilag framgér att lotteri
ar verksambhet, déir deltagandet sker mot veder-
lag, slutresultatet dr beroende av utlottning eller
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slumpen i annan form och deltagarna utlovas en
forméan vird pengar. Enligt 2 kap. 5 § konsu-
mentskyddslagen (38/1978) dr det forbjudet att i
forsiljningsfrimjande syfte anordna lotteri dar
den som koper en konsumtionsnyttighet utlovas
en slumpartad forman.

Bakom forbudet ligger ett behov att skydda
konsumenterna mot marknadsféring som far
konsumenten att fatta sitt kopbeslut pa andra
grunder dn sjdlva fornodenheten. Kopbeslutet
bor i princip bara dikteras av att férnddenheten
pris- och kvalitetsmaissigt dr dverldgsen de kon-
kurrerande fornodenheterna.

Av forbudet foljer att det foreslagna atervin-
ningslotteriet inte kan anordnas for att samla in
pengar for frimjande av privata intressen. For-
budet harmonierar foljaktligen med den grund-
laggande linjen i lotterilagen, att endast allméin-
nyttiga sammanslutningar far anordna lotterier
for att forviarva medel for att frimja allménnyt-
tig verksamhet.

Det primira syftet med den slumpartade for-
manen i anknytning till det i lagmotionens moti-
vering nidmnda atervinningslotteriet dr inte att
frimja forsidljningen av en fornodenhet utan en
pa miljoskyddsaspekter baserad — i sig helt
godtagbar — materialatervinning. Men efter-
som den som vill vara med om att tdvla om den
utlovade slumpartade formanen maste kopa kon-
sumtionsfornodenheten, skulle verksamheten
enligt utskottets uppfattning strida mot 2 kap.
5 § 1 mom. konsumentskyddslagen.

Enligt motiveringen till lagmotionen skulle
bestammelsen vara tillimplig pa utlottningar i
samband med atervinning av vitskeférpackning-
ar. Men som den foreslagna bestimmelsen &r
formulerad utesluter den inte lottningar med an-
knytning till frimjande av atervinning av forno-
denheter, av vilket slag de 4n vara ma. Pa denna
punkt rader den en konflikt mellan paragrafens
lydelse och motiveringen.

Den foreslagna bestimmelsen ger inte heller
anvisningar om hur lotteriet skall anordnas, pa
vilka villkor deltagandet dr mojligt, hur en till-
forlitlig lottning kan garanteras och hur konsu-
menterna informeras om viktiga, med lotteriet
sammanhéingande omstindigheter, sdsom vinna-
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re och nér och var vinsten kan 19sas ut. I och med
att verksamheten inte skulle omfattas av lotteri-
lagen, skulle de behoriga bestimmelserna i lot-
terilagen inte tillimpas pa atervinningslotteri.
Om atervinningslotteriet godkindes, skulle det
med hinsyn till konsumentfortroendet krivas en
sédrskild bedomning av vilka bestimmelser i vil-
ken forfattning som behovs for att lotteriet skall
vara tillforlitligt eller om det rdcker med att de
som skoter lottningen utan nagra lagbestimmel-
ser sjdlva ombesorjer de ovan nimnda lottnings-
relaterade omstidndigheterna som i fraga om
marknadsforingslotterier.

Fullmaktsbestimmelsen i 2 kap. 6 § 3 punk-
ten konsumentskyddslagen gor det mojligt att
genom forordning utfirda behovliga bestimmel-
ser om anordnande av sddana tdvlingar for all-
minheten som ansluter sig till marknadsforing
samt om hogsta tillatna belopp for tilldelade pris
eller gratisformaner vid marknadsforing. Nagon
saddan forordning har inte givits. Om fullmakts-
bestimmelsen preciserades pa lampligt sitt kun-
de den eventuellt anvindas som grund for att ut-
firda bestimmelser ocksd om anordnande av
atervinningslotteri.

Materialatervinningen 4r bra for méinniskan
och miljon och framjar néringslivets intressen pa
manga olika sitt. I det avseendet Oppnar lagfor-
slaget nya mojligheter. Men det ér trots allt sa
pass bristfalligt att forvaltningsutskottet inte an-
sett sig kunna tillstyrka det nu. Ddrfor har ut-
skottet inte desto djupare gatt in pa om de finns
fullgod anledning att introducera ett atervin-
ningslotteri bland annat med hénsyn till konsu-
mentskyddslagen.

Avslutningsvis vill utskottet papeka att om ett
atervinningslotteri i framtiden godkénns, kom-
mer tillsynen inte att omfattas av lotterilagen
och didrmed faller den pa konsumentombuds-
mannen och inte inrikesministeriet.

4 Tillstandsplikten for lotterier och ndrings-
friheten

Grundlagsutskottet anser att lotterier maste be-
traktas som ekonomisk verksamhet i syfte att
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skaffa fram medel och att begrinsningarna i
verksamheten bor bedomas utifrdn den grund-
lagsfista néaringsfriheten.

Enligt grundlagsutskottets egentliga utlatan-
de &r lotterier, sett ur ndringsfrihetens perspek-
tiv, en sa speciell form av ekonomisk verksam-
het att tillstandsplikt maste anses godtagbar for
att garantera deltagarnas rittssidkerhet, for att
minska de sociala oldgenheterna med lotterier
och for att motverka brott och missbruk.

Enligt forslaget har bara de allminnyttiga
sammanslutningar och stiftelser som nimns i35 §
ritt att ordna lotterier. Dessutom dr det ett all-
mént villkor for tillstdnd att lotterier i enlighet
med 7 § 1 mom. 1 punkten ordnas i syfte att skaf-
fa fram medel for att frimja allmidnnyttig verk-
samhet. Enligt grundlagsutskottet dr det motive-
rat att lotterier, som bygger pa ménniskans spel-
begir, inte far bedrivas for privat vinning, at-
minstone inte i ndgon storre omfattning. Ritten
att ordna lotterier kan saledes begridnsas inom ra-
men for att intdkterna fran lotterier skall anvén-
das for sociala, kulturella och andra allmédnnytti-
ga och ideella dndamal. Ordet "allminnyttig" i 5
och 7 § maste, enligt utskottet, emellertid tolkas
i vid mening for att ritten att ordna lotterier inte
skall begridnsas i onddan.

Vidare poéngterar grundlagsutskottet i sitt
egentliga utlatande att hasardspel, jamfort med
andra typer av lotterier, dr forknippade med sa
mycket storre risker for sociala konsekvenser,
missbruk och dsidosittande av rittssikerheten
att ett reglerings- och tillstandsforfarande base-
rat pa ensamritt kan anses vara acceptabelt med
avseende pa grundlagen. I detta fall strider inte
den langtgdende begridnsningen av niringsfrihe-
ten till f6ljd av ensamritten mot de krav pa pro-
portionalitet som maste stidllas pa begrinsning-
en.

Forvaltningsutskottets tolkning av grundlags-
utskottets utlatande &r att hdnvisningen till lotte-
riets ndringsmissiga karaktidr dr konstitutionell
och inte innebér att ordnandet av lotterier mate-
riellrittsligt bor betraktas som bedrivande av ni-
ring.
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5 Administrativa uppgifter for penningspels-
sammanslutningar

I den foreslagna lotterilagen anfortros samman-
slutningar som bedriver automatspel, kasinospel
och spelkasinon vissa offentliga forvaltnings-
uppgifter. Enligt 20 § 1 mom. skall en samman-
slutning ldgga fram ett forslag for statsradet om
fordelningen av understod fran dess avkastning.
123 § 1 mom. foreskrivs om penningspelssam-
manslutningarnas skyldighet att betala ut under-
stod och utova tillsyn 6ver anvindningen. Inom
ramen for tillsynen har en sammanslutning ritt
att granska understodstagarnas hela medelsfor-
valtning och bokforing.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra 4n myndighe-
ter genom lag, om det behovs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundliggande fri- och rittigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebidr betydande utov-
ning av offentlig makt far dock bara anfortros
myndigheter.

Att penningspelssammanslutningar anfortros
forvaltningsuppgifterna ovan utgor enligt grund-
lagsutskottets egentliga utlatande inget problem
med avseende pa grundlagen, om det tas hinsyn
till att de lagstadgade uppgifterna inte leder till
att sammanslutningarna far rétt att anvinda
tvangsmedel eller andra befogenheter, till exem-
pel vid granskningen av understodstagares med-
elsforvaltning. Enligt 54 § 2 och 3 mom. verkar
fortroendevalda och tjinstemén inom samman-
slutningarna under tjinsteansvar nir de utfor
dessa offentliga uppgifter.

Grundlagsutskottet har tidigare understrukit
betydelsen av att rittssikerheten och god for-
valtningssed sékerstills genom bestimmelser,
ocksa nir forvaltningsuppgifter fors 6ver pa an-
dra dan myndigheter (GrUB 10/1998 rd). P& den
punkten dr den foreslagna lagen bristfillig, ef-
tersom den bara har en bestimmelse om jdv for
fortroendevalda och tjdnstemén vid en penning-
spelssammanslutning (54 § 1 mom.). En forut-
sdttning for att lagen skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning dr enligt utskottet att
bestimmelserna om garantier for rittssikerhet
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och god forvaltningssed preciseras (GrUU
14/1999 rd). Lotterilagen maste foreskriva att at-
minstone bestimmelserna om forvaltningsforfa-
rande, offentlighet i myndigheternas verksam-
het och spraket vid myndigheter skall tillimpas
nidr en penningspelssammanslutning utfér of-
fentliga uppgifter.

I 12 § 2 mom. ingar ett bemyndigande som
innebér att det foreskrivs genom foérordning av
statsradet om organisationsformen foér och for-
valtningen av en penningspelssammanslutning.
Grundlagsutskottet papekar att de nya bestim-
melserna rent allmént bor gélla alla sammanslut-
ningar som far tillstand for penningspel. Med an-
ledning av detta och med hédnvisning till att pen-
ningspelssammanslutningar anfortros vissa of-
fentliga forvaltningsuppgifter foreslar utskottet
att det overvigs om de viktigaste bestimmelser-
na om organisationsformen for och forvaltning-
en av sammanslutningarna bor utfirdas genom
lag.

Forvaltningsutskottet konstaterar att reger-
ingen ldmnat tva propositioner som komplette-
rar den nu foreliggande propositionen. I de kom-
pletterande propositionerna foreslas dels be-
stimmelser om anvidndningen av avkastningen
av totospel for understéd (RP 65/2001 rd), dels
bestimmelser om anvidndningen av avkastning-
en fran penningspelssammanslutningar som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet for understdod (RP 75/2001 rd; lag
om penningautomatunderstod). Regeringen har i
lagforslagen i dessa propositioner beaktat de
konstitutionella anmérkningar géllande 6verfo-
ring av administrativa uppgifter pa penning-
spelssammanslutningar som grundlagsutskottet
kommit med savil i sitt egentliga som i sitt kom-
pletterande utldtande (FvUB 11/2001 rd och
FvUB 12/2001 rd).

6 Gissningstdvlingar

I sitt egentliga utlatande om propositionen med
forslag till lotterilag ansag grundlagsutskottet att
lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning,
under fOrutsittning att gissningstdvlingar inte
omfattas av det foreslagna tillstandsforfarandet
och att den territoriella begrinsningen for giss-
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ningstdvlingar stryks i forslaget (GrUU 23/2000
rd). Utskottet anser att gissningstdvlingar inte
behover 6vervakas med hjilp av ett tillstandsfor-
farande, utan ett mindre tungrott forfarande med
anmilning och redovisning récker.

I sin begiran till grundlagsutskottet om utla-
tande den 27 april 2001 framhaller férvaltnings-
utskottet att gissningstidvlingar dr forknippade
med risker for fusk och missbruk. De kan fore-
byggas pa ett betryggande sitt ocksa med hjilp
av forhandsanmilan, anser grundlagsutskottet i
sitt kompletterande utlatande. Det finns namli-
gen inga konstitutionella hinder for att det ge-
nom lag foreskrivs till exempel om befogenhe-
ter for myndigheterna att i samband med ett an-
milningsforfarande meddela nidrmare foreskrif-
ter om hur enskilda gissningstdvlingar skall ord-
nas. Genom lag kan det dessutom foreskrivas om
myndigheternas befogenheter att forbjuda giss-
ningstdvlingar, om det finns grundad anledning
att misstinka att den som gor en anmaélan bryter
mot bestimmelserna eller foreskrifterna om
gissningstdvlingar. Forvaltningsutskottets for-
slag i begdran om utlatande av den 27 april 2001
att alla gissningstdvlingar skall vara tillstands-
pliktiga gar enligt grundlagsutskottets komplet-
terande utldtande inte att genomfoéra inom ra-
men for vanlig lagstiftningsordning.

Diremot har grundlagsutskottet ingenting att
anmirka mot forvaltningsutskottets forslag till
bestimmelse om allmidnna villkor for vad giss-
ningstdvlingar far gilla (31 §).

7 Befogenheter att utfirda forordning

De grundldggande bestimmelserna om utfardan-
de av forordningar och delegering av lagstift-
ningsbehorighet ingar i 80 § grundlagen. Enligt
1 mom. i den paragrafen kan republikens presi-
dent, statsrddet och ministerierna utfirda forord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundla-
gen eller i ndgon annan lag. Grundlagsutskottets
vedertagna praxis dr att frigan om delegering av
lagstiftningsmakt i allmédnhet bor beddmas ut-
ifran hur exakt och noggrant avgriansad full-
maktsbestimmelsen dr (RP 1/1998 rd och GrUU
11/1999 rd). En delegering av lagstiftningsmakt
begréinsas av 80 § 1 mom. grundlagen, som fore-
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skriver att genom lag skall utfiardas bestimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen i Ovrigt hor till omradet for lag. Den som ut-
fardar forordning kan emellertid genom lag be-
myndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om
detaljer i friga om individens réttigheter och
skyldigheter.

I lagforslaget finns ett antal fullmaktsbestim-
melser gillande utfirdande av forordning, dar
det inte sdgs vem som skall utfiarda forordning-
en. Grundlagsutskottet har ansett det motiverat
att gd in for den praxisen att ocksa statsradet
skall ndmnas i fullmaktsbestimmelser som den
som utfirdar férordningen, da detta avses (se
t.ex. GrUU 14/2000 rd). Forvaltningsutskottet
foreslar att lagforslagen preciseras i Overens-
stimmelse hirmed.

Enligt forvaltningsutskottets asikt géller
samtliga fullmakter att utfarda forordning sada-
na vittomfattande och principiellt viktiga dren-
den enligt 80 § 1 mom. grundlagen som skall
regleras genom statsradsforordning.

8 Andra omstdndigheter

Forvaltningsutskottet forutsitter att regeringen
sorjer for att en uppfoljning gors av hur den nya
lagstiftningen fungerar i friga om varulotterier
och bingospel och ocksa i 6vrigt med hiansyn till
allmédnnyttiga  sammanslutningars, sdsom
idrottsforeningars, medelsinsamling, och, om
uppfdljningen ger anledning till det, vidtar lag-
beredningsatgirder (Utskottets forslag till utta-
lande 2).

Utskottet har satt upp sitt betinkande med
ambitionen att lotterilagstiftningen klart och
tydligt skall ge uttryck for penningspelspoliti-
ken i Finland. Hit hor bland annat vilka spel som
far tillhandahéllas i vért land och i hurdan ut-
strickning och vem. Dessutom ingér i penning-
spelspolitiken hur inkomsterna fran spelen far
anvidndas samtidigt som det giller att utreda de
sociala oldgenheter som foljer av penningspelen
och sitta stopp for dem.

Utskottet har utgétt fran principen att Internet
bara ir ett medium som tillater att lotterier ord-
nas pa ett nytt sitt. Spelen pa Internet r anting-
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en samma spel som tidigare gatt ut 6ver traditio-
nella forsiljningskanaler eller spel som utifran
tidigare versioner omformats for att passa in i
datormiljo. Det betyder att Internetspelen noga
taget inte bor ges en annan stidllning dn de spel
som sprids via vanliga distributionskanaler nir
det giller tillimpningsomradet for de nationella
forfattningarna.

Den foreslagna lotterilagen dr enligt proposi-
tionen medieneutral s till vida att den inte har
specialbestimmelser for spel via Internet. De av
forvaltningsutskottet foreslagna bestimmelser-
nai nya 2 och 3 mom. i det forsta lagforslagets
5 § gillande lotterier per telefon eller via Inter-
net eller ndgon annan datateknisk tillimpning
som anordnas i landskapet Aland ér ett undantag
fran denna medieneutralitetsprincip.

Grundlagsutskottet analyserar i sitt komplet-
terande utldtande frdgan om utbudet av utldnd-
ska spel pa nitet bland annat utifran den straff-
rittsliga legalitetsprincipen. Forvaltningsutskot-
tet foreslar ocksa pa denna punkt att lagforsla-
gen godkdnns i en form som tillater vanlig lag-
stiftningsordning. Av den straffrittsliga legali-
tetsprincipen foljer att tillsynsmyndigheterna i
praktiken far lov att halla sig till den nya lagen
och de tillsynsinstrument den erbjuder. Men det-
ta betyder ingalunda enligt utskottet att utldnd-
ska arrangorer legalt kan tillhandahélla spelan-
knuten verksamhet, av vilket slag den @n vara
ma, over elektroniska nit i Finland.

IT-ndten kdnner inga nationella gridnser och
darfor dr det viktigt att spel och lotterier pa nétet
i ett lingre perspektiv i man av mojlighet regle-
ras med hjilp av europeiska och internationella
bestimmelser. Forvaltningsutskottet forutsitter
att det gors en sirskild utredning om den nya lot-
terilagstiftningen behdver kompletteras med na-
tionella respektive internationella regler for lot-
terier pa nidten och om sddana kan inforas (Ut-
skottets forslag till uttalande 3).

Forvaltningsutskottet foreslar nedan att det
stiftas en lag om hur avkastningen av tipsvinst-
medel skall fordelas mellan bidragstagarna. Den
allmidnna motiveringen tas inte upp hir utan un-
der det attonde lagforslaget.
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Lagforslagen avses trida i kraft vid ingangen
av 2002.

Detaljmotivering
1. Lotterilag

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

2 §. Definition av lotteri. Enligt 2 § 1 mom. av-
ses med lotteri i denna lag en sddan verksamhet
som bedrivs i syfte att skaffa medel, déar delta-
gandet sker mot vederlag och deltagarna har
mojlighet att fa en vinst med penningvirde, som
helt eller delvis baserar sig pa slumpen. Som
vederlag betraktas inte deltagarens postavgifter,
lokal- eller fjarrsamtalsavgifter eller motsvaran-
de kostnader for anmilan om deltagande i lotte-
riet som inte kommer lotteriarrangoren till godo.

Experter som utskottet hort har papekat att
syftet med lotterier skall vara "att skaffa med-
el". Detta har ansetts innebdira att lagen inte gél-
ler lotterier for annat syfte dn att skaffa medel.
Vem som helst kan da ordna ett lotteri, inte for
att skaffa medel utan for att fa ihop pengar for att
ticka kostnaderna for lotterivinsterna.

Utskottet menar att problemet &r ytterst teore-
tiskt. Men for att undvika tolkningssvarigheter i
praktiken foreslar utskottet att i 2 § 1 mom.
stryks uttrycket "som bedrivs i syfte att skaffa
medel".

I synnerhet i tidningar, tidskrifter och elektro-
niska medier har det borjat forekomma en méingd
tavlingar och spel, dir kunskaper eller fardighe-
ter spelar en viss roll ldngre fram i tdvlingen el-
ler spelet men dér det i slutdndan dr lotten eller
nagon annan slumpfaktor som avgor vinsten.
Dessutom har i synnerhet i tv ordnats tdvlingar
eller spel ddr deltagarna utsetts slumpmassigt
bland dem som ringt upp ett avgiftsbelagt servi-
cenummer. Tdvlingens eller spelets utgang har
sedan kunnat bero pa enbart kunskaper eller fir-
digheter. Denna verksamhet pdminner om lotte-
ri, eftersom deltagarna har mojlighet att vinna ett
pris virt pengar.
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Deltagande i dessa lotteriliknande tdvlingar
eller spel sker genom att man ringer upp ett av-
giftsbelagt servicenummer. Samtalsinkomster-
na har tillfallit foretag som ordnar tdvlingar el-
ler spel, teleserviceforetag eller telefonbolag.

Nir den nya lotterilagen tritt i kraft gar det
inte ldngre att ordna sjdlvstidndiga, lotteriliknan-
de tavlingar eller spel, ddr konsumenten tvingas
till en insats utover anmélningsinsatsen. Som in-
satser av detta slag kan betraktas utgifter for del-
tagande per post, telenitet eller datanitet eller
direkta kostnader for annan informationsoverfo-
ring. Den som ordnar lotteriliknande tdvlingar
eller spel far inte sjdlv dra nytta av insatserna.

Utgangspunkten i den foreslagna lotterilagen
ar att lotteri dr ett tillstandspliktigt sitt for all-
minnyttiga sammanslutningar att skaffa medel.
Lotteri far foljaktligen inte ordnas for att skaffa
pengar for privat foretagsverksamhet. Utskottet
vill understryka att lagforslaget inte avser att be-
griansa lotteriliknande spel med utnyttjande av
modern datadverforingsteknik. Det skall fortfa-
rande vara mojligt att ordna spel over telefon,
forutsatt att arrangdren svarar for alla andra
kostnader i anknytning till lotteriarrangemang-
en dn kostnaderna for anmélan om deltagande,
som faller pa deltagaren. Godtagbara kostnader
ar postavgifter, lokal- eller fjdrrsamtalsavgifter
eller motsvarande kostnader som inte kommer
lotteriarrangoren till godo. Lotterier dir avgifts-
belagda servicenummer anvidnds dr fortfarande
tillaitna, men den som arrangerar spelet eller
marknadsfor produkter med dess hjalp &r tvung-
en att sjalv sta for servicenummeravgiften.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
definitionen pa lotteri i 2 § 1 mom. i praktiken
kan visa sig vara tvetydig, sirskilt ndr det giller
att bedoma om en spelares vinst beror pa slum-
pen eller inte. Utskottet understryker att denna
typ av definitionsbestimmelse med avseende pa
grundlagen bor tilldmpas sndvt i fall som litt kan
tolkas pa olika sitt.

Forvaltningsutskottet foreslar ett nytt 3 mom.
i2 § som foljer:

"Vad som foreskrivs om lotterier i denna
lag giiller ocksa
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1) lotterier som anordnas utom landet, om
lotter i dem sdljs eller formedlas i Fin-
land och

2) lotterier som ordnas i landskapet
Aland, om lotter i dem sdljs eller formed-
las ocksd annanstans i Finland."

Syftet med det nya 3 mom. &r att tydliggora den
foreslagna lagen och gora det littare att tillimpa
den. Momentet dr direkt sammankopplat med
bestimmelserna om rétten att anordna lotteri.
Momentet dr sa till vida medieneutralt att det tar
hinsyn till olika sitt att ordna lotteri.

3 §. Definition av formerna for anordnande av
lotterier

3 § 2 punkten. Vadhdllningsspel. Utskottet fin-
ner det viktigt att det utreds om ocksa nyckeltal
inom affirsvérlden i framtiden kunde vara fore-
mal for vadhallningsspel.

3§ 3 och 7 punkten. Tippningsspel och toto-
spel. 13 § 3 punkten definieras tippningsspel. |
fraga om histtdvlingar ér det bara travtidvlingar
som enligt propositionen kan vara objekt for
tippningsspel. Dédremot kan alla histtiavlingar
enligt 7 punkten vara foremal for totospel. Vad-
hallningsspel kan enligt 2 punkten gélla idrotts-
tavlingar eller andra tdvlingar men inte travtav-
lingar.

Eftersom ocksa totospelen dr vadhallnings-
spel innebir regeringens definition att alla andra
histtdvlingar 4n travtivlingar kan vara foremal
for vadslagningsspel. Detta innebér en teoretisk
mojlighet till 6verlappande arrangemang i fraga
om andra hésttdvlingar dn trav, nér savil tipsbo-
laget som Fintoto Oy kan sitta upp spel king
dessa objekt.

I praktiken har Fintoto Oy inte ordnat toto-
spel om annat dn travtivlingar. Ddremot har tips-
bolaget haft ridtdvlingar som foremal for vad-
slagningsspel, dock senast 1999. Ingetdera bola-
get har satt upp vadslagnings- eller totospel
kring galopptidvlingar. Det arrangeras inga ga-
lopptévlingar, men teoretiskt sitt kunde galopp-
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tavlingar utomlands goras till foremal for spel i
bada bolagens regi.

I 14 § 1 mom. foreskrivs att spelreglerna for
penningspel faststélls av inrikesministeriet. Ut-
skottet vill understryka att inrikesministeriet bor
se till att galopp- och ridtdvlingar inte tillats bli
foremal for savil vadslagning som totospel nér
ministeriet faststiller spelreglerna. Det borgar
for att det nuvarande, pa ensamritt baserade sys-
temet for ordnande av penningspel ocksa omfat-
tar spel kring hasttivlingar med hénsyn till att
bestimmelserna inte far strida mot diskrimine-
ringsforbudet i EG-fordraget (artikel 12 i Am-
sterdamfordraget).

Propositionen med forslag till lotterilag har
beretts med hénsyn till att villkoren i EG-lag-
stiftningen skall kunna tillmotesgas pa ett accep-
tabelt sitt. Lagforslaget utgar pa denna punkt
fran att penningspel kring histtivlingar delas
upp mellan Oy Veikkaus Ab och Fintoto Oy sa
att tipsbolaget bara ordnar tippningsspel géllan-
de travtidvlingar och Fintoto Oy bara totospel
gillande hidsttdvlingar. Ordningen borgar for att
de ensamrittsgaranterade bolagen inte anordnar
likartade spel. Samtidigt uppfylls de legislativa
kraven till foljd av diskrimineringsprincipen
bittre.

Utskottet papekar ocksa att penningspelen
kring travtdvlingar och andra histtdvlingar bor
utvecklas for att villkoren for utveckling av hist-
sporten, och didrmed ocksa hiéstaveln, skall for-
bittras.

Vid expertutfragningen har foreslagits att de-
finitionen pa totospel i 3 § 1 mom. 7 punkten
skall dndras for att ocksa omfatta hundkapplop-
ningar pa bana (Greyhound).

Utskottet konstaterar att regeringen i proposi-
tionen utgatt fran att vadslagningsspel ocksa
skall kunna gilla hundkapplopningar. Detta
framgéar av uttrycket "... idrottstivlingar eller
andra tdvlingar ..." i definitionen pa vadhall-
ningsspel. Hundkapplopningar inrangeras under
andra tdvlingar. Utgdende fran propositionen
skall vadslagningsevenemangen fordelas sa att
de tva bolag som ordnar vadslagningsspel (Oy
Veikkaus Ab och Fintoto Oy) inte arrangerar
spel med samma objekt.
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3 § 9 punkten. Gissningsspel. Utskottet vill for
tydlighetens skull papeka att gissningstiavlingar
utan insats over huvud taget inte sorterar under
lotterilagen. Ddrmed kan exempelvis idrottsor-
ganisationer ordna avgiftsfria gissningstdvling-
ar kring de objekt och pa de siitt de sjdlva onskar
utan att behova géra ndgon anmélan till myndig-
heten.

Det bor ocksd observeras att regeringen en-
ligt detaljmotiveringen till definitionen pa giss-
ningstavlingar velat halla skillnaden klar mellan
gissningstdvlingar och tippnings-, vadhall-
nings- och totospel som spelas som penning-
spel. I gissningstdvlingar kan objektet for giss-
ningen ddrmed inte vara en tdvling utan endast
en omstindighet.

3 § 10 punkten. Bingospel. Bingospel definie-
ras som ett lotteri dir deltagandet sker pa en for
spelet godkénd plats och dér vinnare dr den som
forst meddelar att hans eller hennes bingobricka
eller motsvarande verifikat i elektronisk form
upptar de lottade numren i den ordning som spel-
reglerna foreskriver och dir deltagaren kan vin-
na varor eller present- eller kopkort som kan by-
tas ut mot varor eller tjénster.

Utskottet noterar att det alltid har varit mgj-
ligt med flera vinnare under en och samma
bingospelsomgang. I synnerhet vid sa kallade
kvillsbingon kan vinstmeddelandet ske munt-
ligt, och i sddana fall skulle den foreslagna for-
muleringen inte entydigt ange vilken av simul-
tanvinnarna som ir den ritta.

Dirfor foreslar utskottet foljande dndrade ly-
delse for 3 § 10 punkten: "... dédr vinnare dr de
som enligt spelreglerna forst meddelar ..."

5 §. Rdtt att anordna lotterier. Forvaltningsut-
skottet foreslar nya 2 och 3 mom. i 5 § som fol-
jer:

"Den som i landskapet Aland anordnar
lotterier per telefon, Internet eller nagon
annan jdamforlig datateknisk tillimpning
skall se till att en person som dr stadigva-
rande bosatt inom riket inte hir kan delta
i sddana lotterier.
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Liinsstyrelsen pd Aland kan pd framstill-
ning av inrikesministeriet forordna att
den som bryter mot sin forpliktelse enligt
2 mom. skall uppfylla den samt forena
forordnandet med vite."

Den foreslagna regleringen 4r tagen ur grund-
lagsutskottets utlatande GrUU 22/2001 rd. Trots
att utdvande av lotteriverksambhet i telefon- och
kommunikationsnitet faller inom landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet, kan riket enligt
grundlagsutskottets mening — med hdnsyn till
sdrdragen i verksamhet som bedrivs i telefon-
och datakommunikationsnidt — foreskriva vissa
forpliktelser for den som utévar verksamhet i en-
lighet med landskapets lagstiftning, till den del
verksamheten de facto innebir forsiljning av
lotter ocksa inom riket. Detta accentueras i fraga
om penningspelsverksamhet av att penning-
spelstillstand enligt 11 § i forslaget till lotterilag
inom riket beviljas som ensamritt for varje form
av penningspel.

Tekniskt kan utbjudande av lotter i nitet till
salu inom riket enligt grundlagsutskottets kom-
pletterande utlatande inskrinkas till exempel ge-
nom att den som anordnar lotterier stéller vissa
krav pd den som registrerar sig som kopare.
Grundlagsutskottet menar att den som anordnar
lotterier i landskapet Aland genom lag kan for-
pliktas att se till att den som stadigvarande bor
inom riket har — alltsa pa rikets territorium ut-
anfor landskapet Aland — inte kan delta i lotte-
rier anordnade i landskapet Aland per telefon el-
ler via Internet eller ndgon annan jamforlig data-
teknisk tillaimpning. Regleringen behover enligt
grundlagsutskottet inte effektiviseras genom kri-
minalisering. Diaremot dr det behovligt att lag-
stifta om riitt for Alands linsstyrelse att forord-
na att den som bryter mot forpliktelsen skall
uppfylla den och att férena férordnandet med vi-
te. En reglering av detta slag harmonierar med
18 § 26 punkten och 27 § 42 punkten sjélvstyrel-
selagen for Aland, eftersom det vid anviindning-
en av administrativa tvangsmedel i sa fall &r fra-
ga om ett drende som faller inom rikets och inte
inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
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2 kap. Allménna bestimmelser om lotterier

7 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
tillstand. 7 § 1 mom. Grundlagsutskottet fram-
haller i sitt utlitande att forutsittningarna for
lotteritillstaind maste avgrinsas noga och regle-
ras exakt. Betydelsen av exakthet understryks av
att ett tillstdnd med stod av 8 § kan aterkallas,
om tillstdindshavaren inte lingre uppfyller vill-
koren for tillstind. Bestimmelseni 7 § 1 mom. 2
punkten att ett lotteri skall vara dndamalsenligt
med hinsyn till allmént intresse kan i praktiken
begrénsa ritten att ordna lotterier mer &n det &r
nodvindigt for att de godtagbara mélen skall
nés. Detsamma giller 3 punkten som talar om
sammanslutningar eller stiftelser med etablerad
och oklanderlig verksamhet. Utskottet menar att
2 punkten bor dndras till att tillstdnd kan bevil-
jas, om ett lotteri inte 4r uppenbart oindamalsen-
ligt med hénsyn till allmént intresse. Vidare bor
3 punkten dndras till att tillstdnd kan beviljas,
om tillstindsmyndigheten inte har nidgon grun-
dad anledning att missténka att den sokande bry-
ter mot bestimmelserna om lotterier.

Forvaltningsutskottet foreslar med anledning
av grundlagsutskottets utlatande att 7 § 1 mom. 2
punkten dndras och far féljande lydelse: "det
inte dr uppenbart odndamdlsenligt med hinsyn
till allmént intresse att lotteriet anordnas."

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att 1
mom. 3 punkten dndras och ges foljande lydel-
se: "tillstandsmyndigheten inte har grundad an-
ledning att misstinka att sokanden handlar i
strid med bestimmelserna om lotteriverksam-
het."

Grundlagsutskottet konstaterar ytterligare att
bestimmelserna om tillstand for olika typer av
lotterier har formulerats pa ett sétt som antyder
att myndigheten utdvar limplighetsprovning.
Formuleringen medfor inga problem nér det gil-
ler 7 § 1 mom., som foreskriver om de allmédnna
forutsittningarna for tillstdnd. Det dr motiverat
att 11 § om tillstdnd for penningspel hinvisar till
myndigheternas provningsritt. Didremot dr det
med hénsyn till begrinsningarnas proportionali-
tet och kravet pa exakta regler nodvéindigt att se
over bestimmelserna om varulotteritillstand
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(26 §), bingotillstand (33 §) och tillstand till va-
ruvinstautomat (38 §) for att de skall ge uttryck
for tillstindsmyndighetens bundna provning.
Dessutom bor 58 § 1 mom. om férordnande av
kontrollorgan ses over.

7 § 2 mom. Om sdkanden har underlatit att be-
tala lotteriskatt i tid eller att Iimna redovisning,
skall nytt tillstind enligt foreslagna 7 § 2 mom.
inte beviljas forridn skatteresten har betalats och
redovisningen avgetts till myndigheterna.

Utskottet konstaterar pa denna punkt att for-
eningars ritt att ordna varulotterier enligt den fo-
reslagna lagen inte inskridnks kvantitativt. For-
eningarna skall i princip sjdlva bedoma hur ofta
och i vilken omfattning det dr lampligt att ordna
varulotterier. Utskottet pépekar dérfor att 2
mom. inte avser att hindra att ndgon far varulot-
teritillstand i sddana fall att ett nytt tillstand soks
innan den foreskrivna tiden for att betala lotteri-
skatt eller limna redovisning har hunnit ga ut.

Utskottet preciserar regeringens proposition
med att papeka att syftet med det foreslagna
2 mom. dr att sdkerstilla att lotteriskatten har
blivit betald och redovisning limnad for sddana
tidigare ordnade lotterier i fraiga om vilka tids-
bristen for att ldimna redovisning och betala lot-
teriskatt redan har 16pt ut. Enligt den foreslagna
bestimmelsen kan sdledes bara forsummelse av
forpliktelsen att limna redovisning och betala
lotteriskatt inom utsatt tid bli ett hinder for att fa
ett nytt tillstand.

Vidare framhaller utskottet att en samman-
slutnings rdtt att ordna lotterier bor kunna in-
skrankas vid missbruk. I propositionen ingér ett
forslag till dndring av 17 kap. strafflagen. Enligt
forslaget skall en ny 16 a § tas in i kapitlet om att
det bland annat dr straffbart att anviinda avkast-
ningen av lotterier pa ett sdtt som i vésentlig
grad strider mot tillstandet att ordna lotterier el-
ler tillstandet att @ndra dndamaélet for avkast-
ningen. Om avkastningen har anvénts i strid med
tillstdndsbestimmelserna, kan tillstindsmyndig-
heten enligt foreslagna 7 § 1 mom. 3 punkten
lata bli att bevilja nytt tillstand eller i grovre fall
med stod av foreslagna 8 § rent av dterkalla ett
redan beviljat tillstand.
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8 §. Aterkallande av tillstdnd. Enligt detaljmo-
tiveringen till 8 § bor tillstindsmyndigheten ha
en omfattande ritt att prova om ett tillstand skall
aterkallas eller inte. I anknytning till detta har
det papekats for utskottet att grinsen for att ater-
kalla ett redan beviljat tillstdnd enligt rddande
forvaltningsrittslig syn dr hogre dn grdnsen for
att forvigra tillstand i ansokningsfasen.

Ocksa grundlagsutskottet framhaller i sitt ut-
latande att bestimmelsen om &terkallande av
tillstand dr onddigt allmént formulerad, efter-
som det dir talas om att ndgon handlat i strid
med lagen rent generellt. Utskottet menar att
villkoren for att aterkalla ett tillstind bor juste-
ras sa att de giller lagovertridelser av vésentlig
betydelse for lotterier.

Forvaltningsutskottet foreslar féljande dndra-
de lydelse i 8 §: "Tillstand att anordna ett lotteri
kan aterkallas, om tillstandshavaren i vésentlig
man har handlat i strid med en med tanke pd an-
ordnande av lotterier juridiskt betydelsefull lag
eller tillstdndsvillkoren eller om tillstindshava-
ren inte lingre uppfyller villkoren for erhéallan-
de av tillstand."

3 kap. Penningspelsverksamhet

12 §. Penningspelssammanslutningarna. Para-
grafens 1 mom. medger enligt propositionens
motivering att penningspelstillstdnd fortfarande
kan beviljas Oy Veikkaus Ab, Penningautomat-
foreningen och Finlands Hippos rf. Av motive-
ringen framgér att Finlands Hippos rf har fattat
ett preliminért beslut om att grunda ett sdrskilt
aktiebolag som skall ordna de totospel som for-
eningen nu har hand om. Den foreslagna bestim-
melsen gor det mojligt ocksa for det aktiebolag
som Finlands Hippos rf grundar for att ordna to-
tospel att fa penningspelstillstand.

Den gillande lotterilagens 3 § har dndrats ge-
nom en lag som tridde 1 kraft den 1 januari 2001
(1126/2000). Med stod av den har Fintoto Oy be-
viljats tillstdnd att ordna totospel fran borjan av
aret.

Utskottet hiinvisar till 7 punkten i den allmén-
na motiveringen och foreslar att 12 § 2 mom.



Motivering

dndras sa att statsradet anges som den som utfir-
dar forordning.

13 §. Villkor och bestimmelser som skall tas
in i penningspelstillstand. Enligt 13 § 1 mom. 1
punkten och 19 § i forslaget till lotterilag fore-
skrivs om de ministerier som skall behandla
drenden gillande fordelningen av penningspels-
sammanslutningarnas avkastning i reglementet
for statsradet. Grundlagsutskottet framhaéller att
forordningen vid namn reglementet for statsra-
det inte behdver ndmnas i lagen, eftersom det en-
ligt grundlagen dr majligt att foreskriva om be-
horigt ministerium genom lag eller ocksa genom
ndgon annan forordning av statsradet dn regle-
mentet for statsrddet. Dirfor foreslar forvalt-
ningsutskottet att 13 § 1 mom. 1 punkten dndras.

Jord- och skogsbruksutskottet framhaller i sitt
utldtande att den sa kallade ersittningen for spe-
cialindamal som for nédrvarande betalas till Fin-
lands Hippos rf grundar sig pa ett avtal mellan
Oy Veikkaus Ab och Finlands Hippos rf om to-
tospel och vadhallning vid histtidvlingar. Enligt
gillande avtal dr erséttningen 10 procent av den
totala omsittningen av varje omgang. Med tiden
har ersittningen, som huvudsakligen har an-
vénts till prispengar, blivit mycket betydelsefull
for hdsthushallningen. Enligt det gédllande avta-
let har erséttningsbeloppet under de senaste aren
varit omkring 40 miljoner mark. Vid beredning-
en av propositionen har det inte ansetts motive-
rat att penningspelssammanslutningarna fortfa-
rande sinsemellan skall fi komma Gverens om
erséttningen for specialindamal. I 13 § 2 mom.
lotterilagen foreslas darfor bli foreskrivet att det
i tipsbolagets penningspelstillstdand bestims om
den ersdttning som av forsiljningsintdkterna
fran tippningsspel gillande resultaten vid trav-
tiavlingar skall betalas till den penningspelssam-
manslutning som anordnat totospel. Ddrmed &r
det statsradet som bestimmer grunderna och be-
loppet for erséttningen. I likhet med jord- och
skogsbruksutskottet finner ocksa forvaltningsut-
skottet bestimmelsen viktig, precis som det an-
ser det vara viktigt att ersdttningsandelen i for-
lingningen ses over sa att den stoder insamling-
en av medel for hdstuppfodning och histsport.
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Detta bidrar till att bibehalla en livskraftig
landsbygd.

15 §. Forhindrande av och forbud mot spelande i
ett kasino. Enligt 1 mom. far den som bedriver
kasinoverksamhet inte ge nagon som uppenbart
ir yngre dn 18 ar eller paverkad av alkohol eller
nagot annat rusmedel tilltrdde till ett kasino el-
ler far avldgsna en sadan person fran ett kasino.

Alla som soker intride till ett kasino registre-
ras och da far man reda pé den persons &lder som
vill bli inslédppt. Darfoér dr ordet "uppenbart”
obehdovligt i lag nidr det giller en person som &r
under 18 &r. Vidare utgar utskottet fran att den
som bedriver kasinoverksamhet bor ha en fore-
skriven skyldighet att avldgsna en person fran
kasinot nidr villkoren i 1 mom. uppfylls. Darfor
foreslar utskottet féljande lydelse i 15 § 1 mom.:
"Den som bedriver kasinoverksamhet fér inte ge
nagon som ir yngre dn 18 ar eller som dr uppen-
bart paverkad av alkohol eller ndgot annat rus-
medel tilltridde till ett kasino och skall avligsna
en sadan person fran ett kasino."

16 §. Sdrskilda bestimmelser om penningauto-
mater och kasinospel. Utskottet foreslar att en
person som ir under 15 ar precis som nu skall fa
spela pd en penningautomat i nirvaro av en myn-
dig person som tillhér samma familj och med
dennes samtycke.

4 kap. Avkastningen av penningspelsverk-
samhet

17 §. Avkastningens dndamal. Avkastningen av
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel anvénds enligt 17 § 1 mom. lotterila-
gen for att fraimja idrott och fysisk fostran, ve-
tenskap, konst och ungdomsarbete. I 18 § 1
punkten sigs att det i statsbudgeten varje ar tas
in ett forslagsanslag i motsvarighet till avkast-
ningen for den penningspelssammanslutning
som ordnar dessa lotterier. Om fordelningen av
avkastningen mellan dessa dndamal skall fore-
skrivas i en forordning av statsradet. Grundlags-
utskottet anser i sitt utldtande att detta i sak in-
skrianker riksdagens grundlagsfista budgetmakt.
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Riksdagens befogenhet att besluta om budge-
ten dr i praktiken begridnsad genom lagbestim-
melser som ger de verkstidllande myndigheterna
ritt att binda statliga medel. Ett liknande forfa-
rande har indirekt kunnat tillimpas ocksa pa de-
legering av lagstiftningsmakt, t.ex. nidr en for-
ordning som utfirdas med stéd av lag kan med-
fora obligatoriska utgifter for staten. Lagforsla-
get innebdr en uttrycklig begrdnsning av de be-
fogenheter som riksdagen har enligt grundla-
gen, visserligen bara sa till vida att anvindnings-
dndamalen for anslaget rdknas upp i lagen.
Grundlagsutskottet menar att det vore lampliga-
re att foreskriva i lag hur avkastningen skall for-
delas mellan anvindningsdndamalen. Ett annat
alternativ vore att lata riksdagen besluta om fra-
gan i det arliga budgetférfarandet. Grundlagsut-
skottet forordar bestammelser i lag.

Kulturutskottet anser i sitt utldtande att det ar
mycket viktigt att det foreskrivs om fordelnings-
nyckeln for tippningsvinstmedlen i en sirskild
lag och inte till exempel genom bestammelser i
lotterilagen. Det dr viktigt for den skull att det
som foreskrivs om fordelningen samtidigt i cen-
trala delar reglerar finansieringen av kultur-,
idrotts- och ungdomspolitiken. Sammanriknat
finansieras 79 procent av dessa sektorer med
tippningsvinstmedel. De utgér ocksa en stor bit
av finansieringen till vetenskap.

Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets och kulturutskottets héllning att det be-
hovs en sirskild lag om fordelningsnyckeln. Till
denna del hdnvisar utskottet till sitt nya attonde
lagforslag.

Samtidigt foreslar forvaltningsutskottet att
sistameningeni 17 § 1 mom. lotterilagen skall fa
foljande lydelse: "Om fordelningen av avkast-
ningen mellan dessa dndamal foreskrivs sdrskilt
genom lag".

Av kulturutskottets utlatande framgar att ut-
skottet ocksa har diskuterat kvinnoorganisatio-
nernas framstédllning om att kretsen for mottaga-
re av bidrag fran penninglotterivinstmedel bor
utvidgas till att ocksd omfatta kvinnoorganisa-
tioner. Av de orsaker som nidmns i propositio-
nens motivering har utskottet beslutat tillstyrka
att kvinnoorganisationerna fortfarande skall fa
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stod for sin verksamhet fran tippningsvinstmed-
len. Forvaltningsutskottet omfattar kulturutskot-
tets syn ocksa till denna del. Utifran systemati-
ken i lotterilagen fordelas avkastningen av pen-
ningspel inte pa den grunden vem som utdvar en
verksamhet utan understod beviljas pa grund av
hur allménnyttig verksamheten ir. I sjdlva ver-
ket har kvinnoorganisationerna varje ar fatt stod
for sin verksamhet av tippningsvinstmedlen.

18 §. Upptagande av avkastningen i statsbudge-
ten. Utskottet foreslar att forordningen i punkt 3
skall utfirdas av statsradet.

19 §. Redovisning av avkastningen. Med hin-
visning till det som sédgs om 13 § 1 mom. fore-
slar forvaltningsutskottet att 19 § dndras.

20 §. Beslut om fordelningen av avkastning-
en. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att sammanslutningar som bedriver automat-
spel, kasinospel och spelkasinon anfortros vissa
offentliga forvaltningsuppgifter i den foreslag-
na lotterilagen. Enligt 20 § 1 mom. skall en sam-
manslutning ldgga fram ett forslag for statsradet
om fordelning av understod fran dess avkast-
ning. I 23 § 1 mom. foreskrivs om penningspels-
sammanslutningarnas skyldighet att betala ut
understod och utova tillsyn over anvindningen.
Inom ramen for tillsynen har en sammanslut-
ning ritt att granska understdodstagarnas medels-
forvaltning och bokforing.

Vidare konstaterar grundlagsutskottet i sina
anmérkningar till 67 § att reglerna for grunderna
for beviljande av de understdd som betalas med
avkastningen fran penningspel (67 § 1 mom. 5
och 7 punkten lotterilagen) ldampligen bor bli
reglerade genom lag, 4ven om det handlar om
understod som grundar sig pa provning och inte
pa en lagfist ritt. Likasa vore det pa sin plats att
lata dven de Ovriga i 67 § 1 mom. 5 punkten
ndmnda sakerna bli reglerade genom lag.

Grundlagsutskottet framhaller ytterligare att
det rader en diskrepens mellan 67 § 1 mom. 5
punkten i den foreslagna lotterilagen och be-
stimmelsen om omradet for lag i 80 § 1 mom.
grundlagen nir det giller befogenheten att utfir-
da forordning om skyldigheten att betala tillba-
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ka och aterkrav av understod. For att forslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste befogenheten att utfirda férordning
pa denna punkt strykas i lagforslaget. De grund-
liggande bestimmelserna om aterbdringsskyl-
dighet och aterkrav i fraiga om understod skall
ingd i lag.

For att avhjdlpa de generellt redovisade juri-
diska brister som grundlagsutskottet patalar i
fraga om 5 punkten i den allmdnna motiveringen
har regeringen i enlighet med 71 § grundlagen
avlatit kompletterande propositioner om de un-
derstdod som beviljas av avkastningen av pen-
ningautomat-, kasinospels- och spelkasinoverk-
samhet (RP 75/2001 rd) och understod som be-
viljas av avkastningen av totospel (RP 65/2001
rd). I dessa lagforslag ingar bestimmelser om
grunder och forfaranden som iakttas néar under-
stod enligt provning beviljas av avkastningen av
dessa former av penningspel. I forfattningarna
finns ocksa bestimmelser om avbrytande av ut-
betalningen av understod, aterbdring av under-
stod, aterkrav av understod och drojsmalsrinta
samt tillsyn 6ver understddens anvindning.

Behovliga bestimmelser om understéd som
beviljas av avkastningen av penninglotteri-,
tippnings- och vadhallningsspel ingar i ett for-
slag till allmén lag om statsunderstod enligt
provning (RP 63/2001 rd) som &r under behand-
ling i riksdagen samtidigt med lotterilagen.

Eftersom det samtidigt foreskrivs i special-
lagstiftning om understéd som beviljas av av-
kastningen av penningspel maste 20 och 23 § om
fordelning av avkastningen i den foreslagna lot-
terilagen dndras och 24 § i den form den har i re-
geringens proposition strykas som obehovlig.

Forvaltningsutskottet foreslar att 20 § 1 mom.
lotterilagen dndras sa till vida att bestimmelsen,
som pafor social- och hilsovardsministeriet en
lednings- och overvakningsforpliktelse, ersitts
med en hédnvisning till den behoriga lagen om
fordelningen av avkastningen (RP 75/2001 rd).

I lagen om fordelning av avkastningen fore-
skrivs om bemyndigande att utfirda forordning
gillande det organ som skall tillséttas for att for-
bereda fordelningen av avkastningen av toto-
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spel. Utskottet foreslar att 20 § 2 mom. i lotteri-
lagen ersitts med en hénvisningsbestimmelse
om understdd av avkastningen av totospel (RP
65/2001 rd).

Med stod av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet att 20 § lotterilagen godkinns
med foljande lydelse: "Den penningspelssam-
manslutning som bedriver penningautomat-, ka-
sinospels- och kasinoverksamhet ldgger fram ett
forslag for statsradet om fordelningen av de un-
derstod som skall delas ut av dess avkastning
(fordelningsforslag). Statsradet beslutar om for-
delningen av understdoden. Om ledningen och
overvakningen av beredningen av fordelnings-
forslaget samt om forfarandet i anknytning till
beredningen av forslaget foreskrivs sdrskilt ge-
nom lag.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
fordelningen av de understdd som skall delas ut
av avkastningen fran totospel. Om grunderna for
beviljande av understod, om forfarandet och ti-
derna for fordelning av avkastningen samt om
anvindningen av avkastningen av totospel for
framjande av histuppfodning och hdstsport fo-
reskrivs sdrskilt genom lag."

23 §. Betalning av de understod som delas ut
av avkastningen och tillsyn over anvindning-
en. Som konstaterats om 20 § foreskrivs det om
understod som skall delas ut avkastningen av
penningautomat-, kasinospels- och kasinoverk-
samhet och avkastningen av totospel genom spe-
ciallagar. I lotterilagen behover sdledes inte
langre tas in procedurbestimmelser om utbetal-
ningen av understdd av avkastningen av dessa
penningspel och tillsynen over dess anvénd-
ning. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att
23§ 1, 2 och 3 mom. slds ihop till en hidnvis-
ningsbestimmelse till lagen om férdelning av
avkastningen av de behoriga penningspelen. I
sin dndrade form lyder 23 § lotterilagen som f6l-
jer: "Om utbetalningen av understod som bevil-
jas av avkastningen av penningspel och om till-
synen over understodens anvdndning foreskrivs
sdrskilt genom lag."
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24 §. Ersdttning for kostnaderna for ledningen
och tillsynen. Med hénvisning till det som ségs
om 20 § i detaljmotiveringen foreslar forvalt-
ningsutskottet att 24 § stryks i den form den har i
propositionen.

5 kap. Varulotterier

24 §. Bestimmelse om tillimpningsomrddet i
fraga om gissningstdivlingar (Ny). Utskottet fo-
reslar att 24 § formuleras helt pa nytt i 5 kap. om
varulotterier och far foljande lydelse: "Bestim-
melserna i detta kapitel tillimpas ocksd pa giss-
ningstdavlingar med undantag for 25 §."

Gissningstivlingar dr ett slags varulotterier
och ddrmed 4r det pa sin plats att bestimmelser-
na om varulotterier iakttas i friga om dem. Till
denna del hinvisas ocksa till grundlagsutskot-
tets kompletterande utlatande.

Den nya bestimmelsen om tillimpningsomra-
det fortydligar att gissningstdvlingar dr ett slags
varulotterier. Didrmed kommer bestimmelserna
om varulotterier med undantag for tillstdndsplik-
ten i sak ocksa att gilla gissningstdvlingar. 131 §
langre fram foreslas sirskilda bestimmelser om
gissningstdvlingar.

26 §. Villkor for beviljande av varulotteri-
tillstand. Grundlagsutskottet menar att det med
hiansyn till begrinsningarnas proportionalitet
och kravet pa exakta regler dr nodvindigt att se
over bestimmelsen om tillstind i 26 § 1 mom.
for att den skall ge uttryck for bunden provning.
Forvaltningsutskottet foreslar att en sadan dnd-
ring infors 1 momentet.

Forvaltningsutskottet menar att det inte helt
klart framgar av 26 § 1 mom. 3 punkten om vins-
ten kan vara en ny lott eller inte. Den foreslagna
bestimmelsen svarar mot 1 § 3 mom. i den gil-
lande forordningen om varulotterier. Utifran
detta moment anses det av hidvd att vinsten far
vara en ny lott. Detta bygger pa en siddan tolk-
ning att en lott dr en vara.

12 § 3 mom. lotteriskattelagen (552/1992) {6-
reskrivs hur vinstens virde bestdms. Enligt lag-
rummet dr vinstens virde i regel foremélets eller
nyttighetens anskaffningspris. Men enligt ut-
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skottets mening kan det inte hérledas ur bestim-
melsen att en ny lott inte skulle kunna ges som
vinst. I avsaknad av en sirskild forbudsbestim-
melse kan en ny lott alltsa fortfarande ges som
vinst.

Trots att det inte heller nu finns nagon for-
budsbestimmelse har virdet av lotter som ges
som vinst i praktiken inte fatt riknas in i den an-
del pa 35 procent av vinsternas maximivirde
som bestdms utifran lotternas sammanlagda for-
sédljningspris. Detta har forhindrat att enbart el-
ler i huvudsak nya lotter ges som vinster. For att
detta inte skall vara mojligt i framtiden heller
bor 26 § 1 mom. 3 punkten lampligen komplet-
teras pa foljande sitt: "3) vinsternas sammanlag-
da virde motsvarar minst 35 procent av lotter-
nas sammanlagda forsiljningspris och den mins-
ta vinstens vidrde motsvarar minst lottens pris
och virdet av de lotter som ges som vinst inte in-
gar i det ovan foreskrivna minimivdrdet pd vins-
terna."

27 §. Undantag i fraga om rdtten att anordna
och delta i varulotterier. Enligt foreslagna 27 §
1 mom. far varulotterier, dér lotternas samman-
lagda viérde inte Gverstiger det belopp som an-
ges genom forordning och dér forsiljning av lot-
terna och utdelningen av vinsterna sker vid sam-
ma tillstéllning, anordnas utan tillstand enligt 25
och 26 §. Lotternas sammanlagda forsiljnings-
pris fér inte 6verskrida det markbelopp som ang-
es i forordning. I 18 § 1 mom. och 80 § I mom.
grundlagen sigs att bestimmelser om grunderna
for rittigheter som anknyter till néringsfrihet
skall utfirdas genom lag och didrfér behovs det
ocksa enligt grundlagsutskottets utlatande mer
in en forordning om det hogsta tillatna totala
forséljningspriset vid mindre lotterier som ord-
nas utan tillstdnd. Ddrmed maste forslaget abso-
lut justeras till exempel sa att den Gvre gridnsen
for det sammanlagda virdet framgar av lagen.
Med en sadan precisering kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Om villkoren i momentet uppfylls kan en all-
minnyttig sammanslutning ocksd i framtiden
ordna mindre varulotterier utan tillstand. Enligt
gillande forordning om varulotterier (824/1969)
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far varulotterier foranstaltas utan tillstind, om
lotternas sammanlagda forsiljningspris dr hogst
5 000 mark. Denna summa kan anses vara for li-
ten. Utskottet menar att det hogsta beloppet un-
der nuvarande forhallanden bor vara 2 000 euro.

Utskottet foreslar foljande precisering i 27 § 1
mom.: "En sammanslutning eller stiftelse som
avses i 5 § far utan tillstand enligt 25 § 1 mom.
under de forutsdttningar som anges i 7 § anordna
varulotterier dér lotternas sammanlagda virde dr
hogst 2 000 euro och dir forsiljningen av lotter-
na och utdelningen av vinsterna sker vid samma
tillstdllning (mindre lotterier)."

Utskottet papekar att (bara en sammanslut-
ning enligt 5 § och) en skolklass eller motsva-
rande studiegrupp har ritt att anordna ett mindre
lotteri med stod av 27 § 2 mom. Det betyder att
kommersiella foretag inte alls kan anordna sada-
na lotterier som avses i lotterilagen. Grundlags-
utskottet menar att ritten att anordna mindre lot-
terier bor utstrickas till att omfatta ocksd andra
frivilliga hobbygrupper utéver skolklasser och
studiegrupper.

Forvaltningsutskottet anser det vara pa sin
plats att ocksa de anstillda pa arbetsplatsen och
etablerade hobbygrupper far ordna smaskaliga
lotterier. Aven om begreppen de anstillda pé ar-
betsplatsen och etablerad hobbygrupp ldmnar
rum for tolkning, uppstar det enligt utskottet inte
nagot samhilleligt problem om lotterierna tillats
i den nedan foreslagna formen. I dagslidget torde
det vara vanligt att man pa arbetsplatser ordnar
sma lotterier vid bland annat julfester och done-
rar avkastningen till allménnyttig verksamhet.
Genom de kompletterande reglerna vill utskot-
tet ocksa undvika onédiga anmilningar om sma
lotterier till polisen.

Med stdd av det ovan sagda foreslar utskottet
att till 27 § ldggs ett nytt 4 mom. som foljer: "De
anstillda pa en arbetsplats eller en etablerad
hobbygrupp fdr utan tillstand enligt 25 § 1 mom.
och redovisningsskyldighet enligt 30 § i syfte att
frdmja sin rekreations- eller hobbyverksamhet
eller allmdnnyttig verksamhet inom sig ordna
varulotterier, ddr lotternas sammanlagda virde
dr hogst 500 euro och ddr forsdljningen av lot-
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terna och utdelningen av vinsterna sker vid sam-
ma tillstillning (minilotterier)".

28 §. Det praktiska anordnandet av varulotteri-
er. I 3 mom. 3 punkten foreslas bli bestdmt att
bland annat en person som av sannolika skél
missténks eller har blivit domd for ett brott som
dventyrar hans eller hennes trovirdighet inte far
utses till den som i praktiken anordnar ett varu-
lotteri. Utskottet foreslar hér en dndring som inte
paverkar den svenska versionen.

Utskottet konstaterar att ocksa fysiska perso-
ner i praktiken kan std som arrangérer for varul-
otterier. Aven om lagforslaget kriver att fysiska
personer skall uppfylla vissa kriterier, dr det en-
ligt utskottet absolut nodvindigt att bevaka att
sakerna skots pa ett tillforlitligt sétt.

29 §. Tillsyn over lottning och underrdttelse om
resultatet av lottningen. Utskottet foreslar fol-
jande tilldgg i 29 § 1 mom.: "och minilotterier".
Dessutom foéreslar utskottet att det i 2 mom.
ndmns att statsradet skall utfirda férordningen.

30 §. Redovisning och rdttelse av redovisning-
en. Utifran omstidndigheter som grundar sig pa
praktiska erfarenheter av varulotterier foreslar
utskottet en sddan dndring i 30 § 1 mom. att tids-
fristen for att avge redovisning forldngs fran fyra
till fem manader riaknat fran den tidpunkt da va-
rulotteritillstandet upphor att gélla. Det betyder
att tidsfristen for att slutfora lotteriet fortfaran-
de dr fem manader precis som nu.

I forslaget till lotteriforordning, som ingar
som bilaga till propositionen, indelas i redovis-
ningen for varulotterier vinsterna i tre grupper,
uttagna, outtagna och osalda. Utskottet vill fista
uppmirksamheten pa att det kan vara svart att
skilja at outtagna och osalda lotter. Déarfor kun-
de det med fordel provas om denna distinktion
kunde slopas i forordningen.

Nir det giller 30 § 3 mom. vill utskottet fista
uppmirksamheten pa den flexibla tolkningen av
orden "personer som hor till sammanslutning-
en". Festtalaren vid en tillstdllning skulle exem-
pelvis i detta sammanhang anses hora till sam-
manslutningen.
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31 §. Sdrskilda bestimmelser om gissningstdv-
lingar. Med hinvisning till 6 punkten i den all-
minna motiveringen och detaljmotiveringen till
nya 24 § foreslar forvaltningsutskottet att 31 § i
lotterilagen @ndras totalt och far foljande lydel-
se:

"Den som anordnar en gissningstivling
skall gora en skriftlig anmdlan om tdv-
lingen minst fem dagar innan den anord-
nas.

Anmdlan om en gissningstdivling som an-
ordnas inom ett enda hdrad skall goras
till polisinrdttningen i det hdrad ddr tav-
lingen anordnas. Anmdlan om en giss-
ningstdvling som anordnas inom flera hd-
rad eller inom ett eller flera lin skall go-
ras till den ldnsstyrelse inom vars omrd-
de arrangoren har sin hemort.

En gissningstivling far paga i hogst sex
mdnader.

Som gissningsobjekt i en gissningstivling
far anvindas bara ett fenomen eller ett
sakforhdllande som pd forhand noggrant
kan avgrinsas. Som gissningsobjekt far
inte anviindas ett lottat resultat. Ingen far
kdnna till det rdtta svaret i gissningstdv-
lingen under den tid lotterna sdljs.

Tillstandsmyndigheten kan forbjuda an-
ordnande av en gissningstdvling, om det
finns grundad anledning att misstinka att
den som anordnar gissningstdvlingen
bryter mot bestdmmelserna om anordnan-
de av gissningstdvlingar."

Utskottet papekar i detta sammanhang att be-
stimmelsena om gissningstidvlingar inte hindrar
affirsforetag fran att anordna gissningstdvlingar
utan insats dven i framtiden.

Vidare papekar utskottet att gissningstivling-
ar omfattas av bestimmelserna om mindre lotte-
rier och minilotterier i 27 § 1, 2 och 4 mom. En-
ligt dem behover anmélan om mindre gissnings-
tiavlingar inte goras till myndigheten.
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6 kap. Bingospel

32 §. Bingotillstand. Enligt paragrafen beviljas
och éterkallas tillstand att anordna bingospel av
polisinrittningen i det hidrad dér spelet anord-
nas. I 3 § i den géllande bingoférordningen ségs
att tillstand for bingospel beviljas endast for s6-
kandens hemkommuns omrade. Hér vill utskot-
tet fdsta uppmirksamheten pa de problem som
eventuellt kan uppsta nér till exempel en idrotts-
forening med bingoverksamhet pa programmet
har ett naturligt verksamhetsomrade som strack-
er sig in pa flera kommuners omrade.

33 §. Villkor for beviljande av bingotillstand.
Med hénvisning till det som sdgs i motiveringen
till 26 § 1 mom. foreslar forvaltningsutskottet att
ocksa villkoren for bingotillstind formuleras sa
att de ger uttryck for bunden provning.

35 §. Vinster i bingospel. Utskottet foreslar att 2
mom. godkidnns med féljande lydelse: "Maximi-
vérdet av de vinster som delas ut till spelarna far
inte Overstiga 75 procent av virdet av den totala
forsédljningen under sex kalendermanader, dock
sa att maximivdrdet av vinster som delas ut inte
far overstiga 95 procent av den totala forsilj-
ningen under en enda kalendermanad."

Den nya formuleringen ir smidig for bingo-
arrangorerna, men hindrar en osund konkurrens
kring en 6verdimensionerad vinstutdelning.

7 kap. Varuvinstautomater

38 §. Tillstand till varuvinstautomat. Forvalt-
ningsutskottet foreslar med anledning av grund-
lagsutskottets utlatande att myndighetens prov-
ning betrédffande tillstand till varuvinstautomat
formuleras sa att den ger uttryck for bunden
provning.

39 §. Varuvinster. Utskottet foreslar att det i
39 § 3 mom. skall nimnas att det dr statsradet
som utfdrdar forordningen.
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8 kap. Tillsynen éver anordnandet av lotteri-
er

42 §. Tillsynen over lotterier. Grundlagsutskot-
tet framhéller i samband med 67 § 1 mom. 8
punkten att bestimmelsen om tillsynen dver an-
ordnandet av lotterier dr alltfor vagt utformad.
Forvaltningsutskottet menar att ett tillridckligt
effektivt system for styrning av verksamheten
ocksa kan grunda sig pa anvisningar av inrikes-
ministeriet, eftersom tillsynsuppgiftens art fram-
gar av 42 § 1 mom. Dirfor foreslar utskottet att
den andra meningen i 42 § 2 mom. dndras och
ges foljande lydelse: "Ministeriet kan ge utlatan-
den och meddela anvisningar om anordnandet av
lotterier och tillsynen dver anordnandet."

9 kap. Sirskilda bestaimmelser

47 §. Lyftande av vinster. Enligt 47 § 3 mom.
skall vinster i varulotterier och gissningstdvling-
ar, med undantag for sadana varulotterier som
far anordnas utan tillstand enligt denna lag, 1yf-
tas inom tre manader efter utgangen av varulot-
teritillstandets giltighetstid.

Enligt 7 § 1 gillande férordning om varulotte-
rier (824/1969) skall for uttagning av vinsterna
reserveras minst tva manader raknat fran utgéng-
en av den for lotteriets foranstaltande utsatta ti-
den. Om dragningen inte har forréttats innan for-
sdljningen av lotter har borjat, skall den 4ga rum
senast tvd veckor efter det att forsiljningstiden
av lotterna har 16pt ut. Resultatet av dragningen
skall meddelas senast inom en vecka efter det
dragningen har dgt rum.

Enligt utskottets uppfattning maste tidsfris-
ten pa tva ar for att lyfta en vinst, vilket svarar
mot nuvarande reglering, anses vara tillrackligt
lang, eftersom den ocksd som kortast medger
fem veckor for att lyfta vinsten. Dérfor foreslas
tidsfristen i 47 § 3 mom. bli dndrad till 2 ména-
der.

48 §. Rekommendation till avgdrande. Utskot-

tet foreslar att ordet "ratkaisu" i den forsta me-
ningen i 2 mom. ersitts med "ratkaisusuositus".
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.
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Paragrafens 3 mom. preciseras med att det &r
fraga om en forordning av statsradet.

50 §. Teknisk overvakning i kasinon. 1 50 § lot-
terilagen foreslds ritt for den som bedriver kasi-
noverksamhet att efter anmélan pé forhand med
hjdlp av teknisk utrustning 6vervaka spelverk-
samheten. Grundlagsutskottet har bedomt for-
slaget med avseende pa skyddet for privatlivet i
10 § 1 mom. grundlagen. Med tanke pa sidkerhe-
ten 1 kasinon och fortroendet for spelverksamhe-
ten maste det anses godtagbart att verksamheten
kan dvervakas med hjdlp av teknisk utrustning.
Det dr motiverat att teknisk dvervakning finns
vid ingéngen till ett kasino samt i kundlokaler
och personalens arbetsrum. Didremot anser
grundlagsutskottet det inte nddvindigt for dver-
vakningen av spelandet att ocksa rekreationslo-
kaler overvakas tekniskt. Den foreslagna be-
stimmelsen maste sdledes #ndras pa denna
punkt.

Med hénvisning till det som sigs i foregaende
stycke foreslar forvaltningsutskottet en siddan
dndring 1 50 § att personalens rekreationslokaler
stélls utanfor den tekniska dvervakningen.

51 §. Kasinots kund- och overvakningsregister.
Med stéd av 1 mom. har den som bedriver kasi-
noverksamhet ritt att for 6vervakning av spel-
verksamheten fora kund- och Overvakningsre-
gister. Enligt motiveringen utnyttjas overvak-
nings- och kundregistret huvudsakligen vid for-
sdljning och marknadsforing av spelkasinonas
tjanster. Med tanke pa att skyddet for personupp-
gifter ingdr i en bestimmelse om de grundlig-
gande rittigheterna (10 § 1 mom. grundlagen) dr
bland annat registreringsbehovet ett viktigt fore-
mal for reglering (GrUU 14/1998 rd, FvUB
26/1998 rd), som skall framga pa lagniva.
Enligt erhallen utredning har uttrycket om re-
gistrets anvindningsindaméil pa grund av ett
skrivfel fatt fel betoning i motiveringen. Regist-
reringen avser att ge den som bedriver kasino-
verksamhet och de officiella 6vervakarna infor-
mation om kunderna, deras spelande och eventu-
ella storande upptridande. Dessa upplysningar
dr nodvindiga for den som bedriver kasinoverk-
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samhet for att 6vervakningsskyldigheten i 15 §
skall kunna uppfyllas. Upplysningarna dr nod-
vindiga ocksa for de officiella 6vervakarna for
att de skall kunna fullfélja den laglighetsover-
vakning som avses i 14 §.

Om ritt for den som bedriver kasinoverksam-
het att utnyttja personuppgifter ocksa for direkt-
reklam och annan liknande marknadsforing be-
stams inte sérskilt i lotterilagen, utan i den all-
minna lagen om behandlingen av personuppgif-
ter, personuppgiftslagen (523/1999). Till denna
del hinvisar utskottet till 19 § personuppgiftsla-
gen.

54 §. Jav och tjdnsteansvar. 1 54 § 1 mom. fore-
skrivs att angdende jdv for fortroendevalda och
tjdnstemén vid en penningspelssammanslutning
som erhallit tillstand att tillhandahélla penning-
automater, anordna kasinospel och bedriva kasi-
noverksamhet giller vad som i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) bestims om jidv for
tjdnstemin. Paragrafens 2 mom. giller tjénstean-
svar for tjanstemén enligt 1 mom.

Av den allminna motiveringen och detaljmo-
tiveringen till 20 § framgar att en sdrskild propo-
sition om understdd av avkastningen av pen-
ningautomatféreningens verksamhet (RP
75/2001 rd) har ldmnats till riksdagen. I denna
lag om fordelningen av avkastningen foreskrivs
ocksad om tillsynen Gver avkastningens anvind-
ning. Bestimmelsen om tjdnstemins tjinstean-
svari54 § 2 mom. lotterilagen maste darfor stry-
kas till den del den giller tillsynen dver under-
stodens anvdndning. Omformulerad lyder 54 § 2
mom. som foljer: "De tjinstemédn som avses i 1
mom. utfér sin uppgift under tjdnsteansvar nér
de bereder det fordelningsforslag som avses i
20 § 1 mom."

55 §. Tystnadsplikt och handlingars offentlighet.
Med hinvisning till det som sdgs om 54 § fore-
slar utskottet att bestimmelsen om tillsynen ver
understddens anvindning i 55 § stryks.

56 §. Undantag i fraga om vissa spelautomater
och spelanordningar. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utlatande att det med avseende pa
ndringsfriheten i 18 § 1 mom. grundlagen och
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egendomsskyddet i 15 § 1 mom. grundlagen &r
problematiskt att bestimmelsen om tillstand i
56 § 1 mom. 1 punkten lotterilagen &r formule-
rad sa att den anger att myndigheten har ritt att
prova om ett tillstand dr lampligt eller inte. For-
valtningsutskottet foreslar att 56 § omformule-
ras sa att den anger att myndigheten gor en juri-
disk provning. Med denna dndring kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Nir lagen tridder i kraft anvinds euro. Utskot-
tet foreslar darfor att den storsta tilldtna vinsten
fran anordningar, 200 mark uttrycks i euro en-
ligt ndrmaste jamna belopp 35 euro.

For klarhetens skull papekar forvaltningsut-
skottet att s.k. overraskningsvaruautomater inte
omfattas av lotterilagen. Det dr fraga om forsilj-
ningsautomater som varje gang ger kdparen ett
foremal som har ett mycket litet virde och som
normalt kan karakteriseras som "krimskrams".
Det faktum att kdparen aldrig vet exakt vilket f6-
remal han eller hon far betyder inte att forsilj-
ningen kan betraktas som lotteri.

57 §. Rikneverk for kontroll av penningrorelsen.
Utskottet foreslar en precisering i lydelsen i den
forsta meningen.

58 §. Forordnande av kontrollorgan och kon-
trollorganets skyldighet att ldmna uppgifter.
Forvaltningsutskottet foreslar att 58 § 1 mom.
formuleras sa att den utvisar myndighetens rétts-
liga provning.

Med stdd av paragrafen forordnar inrikesmi-
nisteriet pa ans6kan kontrollorgan som foretar
besiktningar av och ger godkdnnanden for rik-
neverk for kontroll av penningrorelsen. Enligt
57 § skall penning- och varuvinstautomater och
spelautomater eller spelanordningar enligt 56 §
vara forsedda med ett rikneverk for kontroll av
penningrorelsen som dr besiktigat och godként
av ett kontrollorgan. Med hénsyn till att polisen
med stdod av 45 § har ritt att forbjuda anvénd-
ning av saddana anordningar, om det inte i dem
finns rdkneverk som besiktigats och godkints av
ett kontrollorgan, har kontrollorganets besikt-
ning och godkédnnande klart rittsliga verkningar
som riktar sig till foretagaren.
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Forvaltningsutskottet foreslar darfor att den
allmdnna forvaltningsrittsliga lagstiftningen
iakttas ocksa vid ett kontrollorgans besiktning
och godkédnnande av ett rikneverk for att garan-
tera en god forvaltning. Utskottet foreslar foljan-
de lydelse for nya 4 mom. i 58 §:

Vid besiktning och godkdnnande av rik-
neverk for kontroll av penningrorelsen
iakttas lagen om forvaltningsforfarande,
spraklagen (148/1922), lagen om anviind-
ning av samiska hos myndigheter
(516/1991), lagen om offentlighet i myn-
digheternas  verksamhet, personupp-
giftslagen och arkivlagen (831/1994).
(Nytt 4 mom.)

60 §. Uppgifter pd automat och spelanordning.
Utskottet foreslar att ordet "affirssignum" i
I mom. ersitts med "foretags- och organisa-
tionsnummer".

Grundlagsutskottet framhaller att det enligt
67 § 1 mom. 1 punkten i den féreslagna lotteri-
lagen bestims genom forordning om de uppgif-
ter som skall finnas pa och limnas vid forsilj-
ning av lotterna i penning- och varulotterier. I la-
gen finns ingen uttrycklig bestimmelse om an-
tecknings- och informationsskyldighet, utan be-
stimmelserna om denna skyldighet forefaller att
ingd direkt i befogenheten. Utskottet menar att
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter dock bor framga av lagen med betryggan-
de noggrannhet. Till lagen bor fogas grundlig-
gande bestaimmelser om vilka saker uppgifterna
skall gilla.

Forvaltningsutskottet menar att det med tan-
ke pa koparnas rittssikerhet bor anges pa varje
lott uppgifter om lotteriet och den som anordnar
det. Upplysningar av detta slag dr bland annat
vem som har fatt tillstand, hur ldnge tillstandet
giller, lotternas pris, antalet lotter samt antalet
vinster, deras virde och typ.

Forvaltningsutskottet foreslar ett nytt 2 mom.
i 60 § om de uppgifter som skall antecknas pa
lotterna och limnas i samband med forséljning-
en: "Pd varje lott eller pa ett meddelande som
ges gratis i samband med lottforsdljningen skall
antecknas uppgifter om lotteriet, den som anord-
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nar lotteriet samt antalet vinster, deras vdrde
och typ."

Samtidigt foreslar utskottet att paragrafrubri-
ken #ndras till: "Uppgifter pa automat och spel-
anordning samt pd lotter".

Med stod av bemyndigandebestimmelsen i
67 § 1 mom. 1 punkten lotterilagen bestims det
genom forordning om de uppgifter som skall fin-
nas pa och lamnas vid forséljningen av lotterna i
penning- och varulotterier.

62 §. Forbud mot anordnande av lotterier. Med
hénvisning till grundlagsutskottets utldtanden
foreslar forvaltningsutskottet att 62 § 2 mom. 2
punkten i lagforslaget stryks. Med hinsyn till det
preciserade regelverk som uppstétt under riks-
dagsbehandlingen finns det inget som hindrar att
momentet stryks i lagforslaget, menar utskottet.

64 §. Lotteriforseelse. Enligt erhéllen utredning
ar det tvetydigt betrdffande andra straffbestim-
melser 4n de som finns i strafflagen vilket slag
av tillrdknande som krivs, om det inte dr sdarskilt
utsagt. For klarhetens skull foreslar forvalt-
ningsutskottet att paragrafen preciseras s att en
girning eller forsummelse som uppfyller rekvi-
siten 4r straffbar om den har utforts uppsatligen
eller av oaktsambhet.

Om 64 § 3 punkten konstaterar utskottet att
momentet innehaller en hdnvisning till 16 § i lot-
terilagen, dir det egentligen foreskrivs om sé-
dant forbjudet forfarande som innebir straffhot.
Enligt lydelsen 1 16 § giller forbudet dels den
som bedriver penningautomatverksamhet, dels
den som bedriver kasinoverksamhet. Utskottet
foreslar att 64 § 3 punkten fortydligas sa att den
giller den som tillater spel, inte spelaren.

66 §. Andringssikande. Med hinvisning till det
som anfors om 58 § foreslar forvaltningsutskot-
tet en sadan dndring i 66 § att dndring ocksa i ett
i 57 § avsett beslut om godkidnnande av ett rik-
neverk for kontroll av penningrorelse far sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen
pa det sitt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).
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67 §. Ndrmare bestimmelser. Vad géller regle-
ringen av bemyndigande att utfirda forordning
hinvisar utskottet rent generellt till det som séags
i 7 punkten i den allménna motiveringen.

67 § 1 mom. I punkten. Enligt 67 § 1 mom. 1
punkten i forslaget till lotterilag bestims genom
forordning om de uppgifter som skall finnas pa
och ldmnas vid forsiljningen av lotterna i pen-
ning- och varulotterier. I lagen finns ingen ut-
trycklig bestimmelse om antecknings- och in-
formationsskyldighet, utan bestimmelserna om
denna skyldighet forefaller att ingé indirekt i be-
fogenheten. Grunderna for individens rittighe-
ter och skyldigheter bor dock enligt grundlagsut-
skottet framgé av lagen med betryggande nog-
grannhet. Ddrfor bor lagen kompletteras med
grundldggande bestimmelser om vilka saker
uppgifterna skall gilla.

Grundlagsutskottets utlaitande om 67 § 1
mom. 1 punkten har beaktats i foreslagna 60 §.

67 § 1 mom. 2 punkten. Utskottet foreslar att
det med stod av lagrummet genom forordning av
statsradet skall kunna bestimmas ocksd om
innehallet i en anmélan om en gissningstdvling.

67 § 1 mom. 5—7 punkten. Enligt grundlagsut-
skottets utlatande rader det en diskrepans mel-
lan 67 § 1 mom. 5 punkten i den foreslagna lot-
terilagen och bestimmelsen om omradet for lag i
80 § 1 mom. grundlagen nir det géller befogen-
heten att utfirda forordning om skyldigheten att
betala tillbaka och aterkrav av understod. For att
forslaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning maste befogenheten att utfirda
forordning strykas i lagforslaget, eftersom det
handlar om saker som skall regleras i lag. De
grundldggande bestimmelserna om aterbirings-
skyldighet och aterkrav i fraga om understod
skall ingd i lag.

Grunderna for beviljande av de understod
som betalas med avkastningen fran penningspel
(67 § 1 mom. 5 och 7 punkten lotterilagen) bor
lampligen bli reglerade genom lag, menar grund-
lagsutskottet, aven om det handlar om understod
som grundar sig pa provning och inte pa en lag-
fast ritt. Likasa vore det pa sin plats att 1ata dven
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de 6vrigai 67 § 1 mom. 5 punkten nimnda saker-
na bli reglerade genom lag. Grundlagsutskottet
understryker att den foreslagna befogenheten
inte tillater att bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter skrivs in
i en forordning, exempelvis nir foreskrifter om
undestddsvillkoren utfardas.

I den allménna motiveringen och detaljmoti-
veringen framhalls (20, 23 och 24 §) att reger-
ingen har avlatit kompletterande propositioner
med forslag till lagar om understod som beviljas
av avkastningen av penningautomat-, kasino-
spels- och kasinoverksamhet (RP 75/2001 rd)
och understod som beviljas av avkastningen av
totospel (RP 65/2001 rd). I 20 och 23 § lotterila-
gen foreslas dndringar som redovisas nirmare
under de behoriga paragraferna och dessutom
foreslas 24 § bli struken. Detta betyder att 67 § 1
mom. 5, 6 och 7 punkterna kan strykas som obe-
hovliga.

67 § 1 mom. 8 punkten. Av grundlagsutskot-
tets utlitande framgér att fullmakten i 67 § 1
mom. 8 punkten &r alltfor vagt utformad. En for-
ordning som utfirdats med stod av fullmakten
kan ndmligen inte innehdlla generella bestim-
melser om tillsynen dver anordnandet av lotteri-
er utan bara om sadant som anknyter till tillsyns-
myndigheternas uppgifter i praktiken.

Utskottet papekar att fullmakten att utfirda
forordning i den foreslagna bestimmelsen enligt
erhéllen utredning inte avser att ge inrikesminis-
teriet fullmakt att meddela rittsregler som hor
till grunderna for individens rittigheter eller
skyldigheter eller ens i 6vrigt till omradet for
lag, utan nidrmare anvisningar till myndigheten
om tillsynen 6ver anordnande av lotterier. Till-
synsanvisningarna kan dock i sig ha vissa verk-
ningar for deras réttsliga stillning som anordnar
lotterier.

Forvaltningsutskottet hédnvisar till det som
sdgs om 42 § och foreslar att fullmaktsbestdm-
melsen1 67 § 1 mom. 8 punkten stryks.

67 § I mom. 10 punkten. 1 67§ 1 mom. 10
punkten ingér ett bemyndigande att bestimma
genom forordning om objektet i gissningstidv-
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lingar. Bemyndigandet 4r enligt grundlagsut-
skottets mening onodigt fritt formulerat. Utskot-
tet menar att det inte bor ga att foreskriva genom
forordning t.ex. om vilka saker gissningstdvling-
ar kan ordnas. Bemyndigandet maste darfor pre-
ciseras eller strykas i lagen for att forslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
De allménna kraven i fraga om objektet i giss-
ningstidvlingar kan i féorekommande fall foreskri-
vas genom lag.

Forvaltningsutskottet foreslar att 67 § 1 mom.
10 punkten stryks och papekar att bestimmelser
om objektet vid gissningstdvlingar ingar i 31 §
lotterilagen.

67 § 2 mom. Utskottet foreslar en precisering
som innebdr att det dr fraga om en statsradsfor-
ordning.

4. Lag om indring av lagen om forstroelsean-
ordningar

Befogenheter att ufirda forordning. 1 5§ 2
mom., 6 § 3 mom., 8 § och 17 § lagen om forstro-
elseanordningar foreskrivs om befogenheter att
utfdrda forordning. Med hénvisning till den all-
minna motiveringen foreslar férvaltningsutskot-
tet att paragraferna dndras s att det framgar att
det dr statsradet som fér utfirda forordning.

3as§. Uppgifter pd forstroelseanordningar.
Utskottet foreslar att ordet affdarssignum ersitts
med "foretags- och organisationsnummer".

5 §. Forstroelseanordningarnas tekniska egen-
skaper. (Ny) I 1 mom. ségs att en forstroelsean-
ordning skall vara sdker i friga om konstruk-
tion, tillbehor och ovriga egenskaper. Utskottet
foreslar att det i 2 mom. foreskrivs att ndrmare
bestimmelser om de omstidndigheter som nimns
i 1 mom. kan utfirdas genom statsradsforord-
ning.

6 §. Kontroll av penningriorelsen. (Ny) Full-

maktsbestimmelsen 1 6 § 3 mom. lagen om for-
stroelseanordningar kridver en dndring for att la-
gen inte foreskriver om skyldighet att uppritta
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utredningar och verifikat over anvindningen av
en forstroelseanordning. Denna skyldighet ingar
bara indirekt i fullmaktsbestimmelsen. Reger-
ingen foreslar i propositionen att lagen om for-
stroelseanordningar kompletteras med en ny
8 a § om skyldighet att uppritta utredningar och
verifikat. Utskottet foreslar diarfor att befogen-
heten att genom statsradsforordning utfirda nér-
mare bestimmelser om rikneverken for kontroll
av penningrorelsen far st kvari 6 § 3 mom.

Meningen ér att det skall utfiardas en sarskild
forordning om rikneverken for kontroll av pen-
ningrorelsen. Den skall gilla rikneverken for
kontroll av penningrorelsen i savil forstroelse-
anordningar som i spelautomater och spelanord-
ningar enligt 56 § lotterilagen.

8 §. Besiktning och godkdnnande av rikneverk
for penningrorelsen. Utskottet foreslar att 8 § 1
mom. dndras s att ett kontrollorgan som inrikes-
ministeriet forordnat skall besiktiga och godkin-
na ett rikneverk for kontroll av penningrorelsen
innan det tas i bruk sa som bestims genom stats-
radsforordning.

For att garantera en god forvaltning foreslar
utskottet att 8 § lagen om forstroelseanordning-
ar kompletteras med ett nytt 3 mom. som foljer:
"Vid besiktningen och godkinnandet av rdkne-
verk for penningrorelsen skall lagen om for-
valtningsforfarande  (598/1982), sprdklagen
(148/1922), lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter (516/1991), lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999),
personuppgiftslagen (523/1999) och arkivlagen
(831/1994) iakttas."

16 §. Andringssokande. (Ny) Genom lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999), som trid-
de i kraft den 1 november 1999, upphivdes la-
gen om lansritterna (1021/1974). I det samman-
hanget indrogs ldnsritterna och ersattes med all-
miénna, 1 1 § lagen om forvaltningsdomstolarna
nimnda forvaltningsdomstolar.

116 § 1 mom. lagen om forstroelseapparater
foreskrivs att dndring i beslut om férbud som po-
lisen meddelat enligt 14 § i nimnda lag och om
vite kan sokas genom beslut hos ldnsritten. Av
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1 § lagen om forvaltningsdomstolarna foljer att
hianvisningen till lansritter i 16 § 1 mom. i den
gillande lagen om forstroelseanordningar bor
dndras till en hdnvisning till férvaltningsdom-
stol.

Utskottet foreslar att 16 § lagen om forstroel-
seanordningar kompletteras med ett nytt 3 mom.
som foljer: "I beslut enligt 8 § i denna lag om
godkdnnande av rikneverk for penningrorelsen
far dndring sékas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pad det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996)."

6. Lag om éndring av 3 § lagen om for-
hindrande och utredning av penningtviitt

Regeringen foreslar dndringar i 3 § lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt
(68/1998). I paragrafen riknas upp vilka sam-
manslutningar och niringsidkare som &dr anmil-
ningspliktiga. Jimfort med 10 punkten i den gil-
lande 3 § innebidr dndringen att penningsspel-
sammanslutningar som bedriver tippningsverk-
samhet uttryckligen kommer att ndmnas i be-
stimmelsen.

Diéremot foreslas ingen dndring i 6 §, som i
detalj, ndrings- och branschvis, foreskriver om
de anmilningsskyldigas plikt att under vissa be-
tingelser identifiera sina kunder. Enligt det gil-
lande 6 § 4 mom. dr identifieringen obligatorisk i
samband med kasinoverksamhet, vadhallnings-
verksamhet och totospel. Eftersom penning-
spelssammanslutningar som bedriver tippnings-
verksamhet blir anmilningspliktiga enligt pro-
positionen, dr det pd sin plats att paragrafen
kompletteras med en bestimmelse om identifie-
ringsplikt i samband med tippningsverksamhet.

Forvaltningsutskottet foreslar foljaktligen att
6 § 4 mom. 2 punkten far f6ljande lydelse: "2)
tippnings- och vadhdllningsverksamhet och to-
tospel, om det penningbelopp som spelaren sat-
sar per gang eller i anslutning till andra till var-
andra kopplade satsningar dr minst 3 000 euro."

Dessutom foéreslar utskottet att anmilnings-
skyldigheten 1 3 § 10 punkten for tipsbolagets
vidkommande skall gélla all tippningsverksam-
het.
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8. Lag om anvindningen av avkastningen av
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel (Ny)

8.1 Gdllande lagstiftning och praxis

Enligt 3 § i den gillande lotterilagen (491/1965)
gar tippningsvinstmedlen till idrott och fysisk
fostran samt vetenskap, konst och ungdomsfost-
ran. I lagen ingar inte nagon fordelningsnyckel
utan den finns i en sirskild forordning fran 1982
om anvindningen av Overskottet frin penning-
lotteri- och tippningsspel (725/1982).12 § i for-
ordningen bestdms att 36,6 procent av tippnings-
vinstmedlen arligen anvinds for stodjande av
idrott och fysisk fostran, atta procent for stod-
jande av Finlands Nationalopera och tre procent
for stodjande av Suomen Kansallisteatteri, dock
sa att dessa vid behov dven beviljas tilliggsun-
derstod, samt aterstoden for stodjande av veten-
skap, konst och ungdomsfostran.

Av statsfinansiella skl har procenterna i for-
ordningen inte kunnat tillimpas efter 1992, utan
for att balansera upp statsfinanserna har reger-
ingen varit tvungen att anvinda tippningsvinst-
medel for statsandelar, i synnerhet till allmédnna
bibliotek men ocksé for vissa andra kultur- och
konstrelaterade sektorer, typ kommunal kultur-
verksamhet. Lagtekniskt har dessa genomforts
arligen genom ett budgetlagsforfarande och i det
sammanhanget har anvindningsindamalet ut-
vidgats i riktning mot statsandelar for bibliotek,
kommunal kulturverksamhet och bland annat
konstnérsstipendier (undantagslagarna 925—
928/2000 giller till utgangen av 2001). Sett ur
ett finansieringsperspektiv innebér nyordningen
att den procent som dr 6ronmaérkt for i synnerhet
idrott och ungdomsarbete men ockséa konst mins-
kat och de inbesparade medlen anvénts for att fi-
nansiera statsandelarna och statsbidragen ovan.
De tippningsmedel som gar till vetenskap har
inte anvints for att finansiera statsandelar utan
vetenskapen har trots dndringarna ovan tillskan-
sat sig en storre procentandel av tippningsvinst-
medlen.

Enligt erhallen utredning finansieras cirka 80
procent av hela den statliga finansieringen av
konst och kultur, idrott och ungdomsarbete med
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vinstmedel fran tippning. Nér det géller idrotts-
sektorn kommer 99 procent av finansieringen
fran tippningsvinstmedel. Ocksa i fraga om ve-
tenskap spelar tippningsvinstmedlen en viktig
roll i finansieringshidnseende, eftersom bland an-
nat Finlands Akademi procentuellt far mer peng-
ar av tippningsvinstmedlen for forskningspro-
jekt och vetenskaplig forskning &n av forsk-
ningsanslagen i budgeten.

8.2 Den nya lotterilagstiftningen

En av utgédngspunkterna for den nya lotterilagen
var att avkastningen av lotteriverksamheten
skulle anvindas for samma objekt som tidigare
men att procentandelarna inte skulle sittas ut i
lagen. Procenterna kunde enligt propositionen
regleras genom forordning.

Enligt grundlagsutskottets utlaitande begrin-
sar det i sak den budgetmakt riksdagen har ge-
nom grundlagen, om fordelningen av avkast-
ningen mellan de olika dndamalen bestims ge-
nom en forordning av statsradet. Utskottet me-
nar att det vore ldmpligare att i lag reglera for-
delningen eller att lata riksdagen besluta om sa-
ken genom det arliga budgetforfarandet. Grund-
lagsutskottet forordar bestimmelser i lag.

Kulturutskottet foreslar i sitt utlatande om lot-
terilagspropositionen en lag om anvidndningen
av avkastningen fran penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel. I lagen ingar en
fordelningsnyckel for vinstmedlen. Lagen utgar
fran en 6vergangsperiod pa 10 ar och under den
tiden atergar den del av vinstmedlen som an-
vénts for statsandelar till bibliotek till de sa kal-
lade ursprungliga forménstagarna.

8.3 Hur Oy Veikkaus Ab:s avkastning utveck-
lats

Oy Veikkaus Ab:s omsittning dkade kraftigt, i
synnerhet under senare hilften av 1990-talet och
annu sa sent som 1998. Men 1999 6kade omsitt-
ningen med bara 0,3 procent for att 2000 ater ga
upp med 7,2 procent.

Efter hand som det finldndska och utldndska
utbudet okat har tipsbolagets konkurrenssitua-
tion stramats at. Enligt bolagets delarsrapport
for januari—mars 2001 var bolagets omsittning
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under perioden i fraga 2 procent ldgre dn under
motsvarande period ett ar tidigare. Det kan hin-
da att bolaget inte i ar uppnar det redovisnings-
mal som uppstillts for det. Malet &r cirka 2,3
miljarder mark, det vill siga omkring 50 miljo-
ner mark mer dn i fjol.

8.4 Forvaltningsutskottets forslag

Forvaltningsutskottet foreslar en ny lag om an-
viandningen av avkastningen fran penninglotteri-
er samt tippnings- och vadhallningsspel. I lagen
foreslas ingd bestimmelser om fordelningen av
tippningsvinstmedlen mellan olika bidragstaga-
re.

1 §. Fordelning. 11 § foreslar utskottet att an-
slag motsvarande avkastningen enligt 17 § 1
mom. lotterilagen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhéllningsspel skall tas in i stats-
budgeten sa att 25 procent av avkastningen arli-
gen anvinds for att frimja idrott och fysiskt fost-
ran, 9 procent for att frimja av ungdomsarbete,
17,5 procent for att frimja vetenskap och 38,5
procent for att frimja konst, medan resterande
10 procent anvénds for dessa dndamal i enlighet
med vad som arligen bestims i statsbudgeten.
Ndmnda fordelning tillimpas frdn borjan av
2003.

2 §. Overgdngstid. Med komplettering av 1 §
foreskrivs i 2 § 1 mom. att av den avkastning av
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel som tagits in i budgeten far 2003 hogst
85 procent, 2004 hogst 75 procent, 2005 hogst
65 procent, 2006 hogst 55 procent, 2007 hogst
45 procent, 2008 hogst 35 procent, 2009 hogst
25 procent, 2010 hogst 15 procent och 2011
hogst 5 procent av de under respektive kalender-
ar for statsunderstod till biblioteken samman-
lagt beviljade anslagen anvindas for statsande-
lar enligt bibliotekslagen (908/1998).

Enligt forvaltningsutskottets modell, som
grundar sig pa kulturutskottets utlatande, éter-
gar de vinstmedel som anvénts for statsandelar
till bibliotek under en dvergangstid pa tio ar till
konst, idrott, fysisk fostran och ungdomsarbete.
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Lagen innebir att det arligen behovs ett till-
skott till budgetramarna och de allmidnna bud-
getmedlen for statsandelar till biblioteken. Det
handlar om ett lika stort belopp som de statsan-
delar till biblioteken som lyfts 6ver frain momen-
tet for tippningsvinstmedel. Rampaslaget skulle
det forsta aret vara 38,6 miljoner mark och dér-
efter arligen 6ka kumulativt tills samtliga biblio-
teksstatsandelar finansieras med budgetmedel
efter en 6vergangsperiod pa tio ar som foljer:

38,6 miljoner mark ar 1

85,0 miljoner mark ar 2

131,5 miljoner mark ar 3

178,0 miljoner mark ar 4

224.,4 miljoner mark ar 5

270,9 miljoner mark ar 6

317,3 miljoner mark ar 7

363,8 miljoner mark ar 8

410,3 miljoner mark ar 9

433,5 miljoner mark ar 10.

Siffrorna #r kalkylerade och grundar sig pa i
budgeten for 2001.

Procenterna i den av forvaltningsutskottet £6-
reslagna lagen om anvindningen av avkastning-
en av penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel for bidragstagarna enligt 1 §, nim-
ligen 25 procent for frimjande av idrott och fy-
sisk fostran, 9 procent for frimjande av ung-
domsarbete, 17,5 procent for frimjande av ve-
tenskap och 38,5 procent for frimjande av konst,
beriknas pa den totala avkastningen, fran vilken
i enlighet med 2 § 1 mom. dragits av statsande-
larna till biblioteket. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka att biblioteksanslagen bor
halla en adekvat niva inte bara under 6vergangs-
tiden utan ocksa direfter.

De ilagen foreslagna procenterna lamnar kvar
10 procent av de totala vinstmedlen minskade
med statsandelarna till bibliotek i enlighet med
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2§ 1 mom. Denna andel far fritt disponeras i
budgeten.

Ar 2002 giller ett forfarande enligt 2 § 2
mom., med andra ord sker fordelningen enligt
vad som bestdms i statsbudgeten.

3 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen ingar bestim-
melser om ikrafttridandet. Lagen avses trdda i
kraft vid ingdngen av 2002 sdsom ndmns i moti-
veringen till 2 §.

Motionen

Med hénvisning till den allmdnna motiveringen
foreslar utskottet att lagmotion LM 12/2000 rd
forkastas.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat de konstitutio-
nella anmirkningarna i grundlagsutskottets utla-
tanden och foljaktligen kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att det andra, tredje, femte och sjunde
lagforslaget godkdnns utan dndringar,

att det forsta, fjdrde och sjdtte lagfor-
slaget godkinns med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag 1—3),

att nytt dttonde lagforslag godkdnns
(Utskottets nya lagforslag),

att lagmotion LM 12/2000 rd forkastas
och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
Jforslag till uttalanden 1—3).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag 1

1.
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Lotterilag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

1§
(Som i RP)

28
Definition av lotteri

I denna lag avses med lotteri en sddan verk-
samhet (utesl.), ddr deltagandet sker mot veder-
lag och deltagarna har méjlighet att fa en vinst
med penningvirde som helt eller delvis baserar
sig pd slumpen. Som vederlag betraktas inte
deltagarens postavgifter, lokal- eller fjarrsam-
talsavgifter eller motsvarande kostnader for an-
milan om deltagande i lotteriet som inte kom-
mer lotteriarrangoren till godo.

(2 mom. som i RP)

Vad som foreskrivs om lotterier i denna lag
gdller ocksa

1) lotterier som anordnas utomlands, om lot-
ter i dem sdljs eller formedlas i Finland och

2) lotterier som anordnas i landskapetfiland,
om lotter i dem sdljs eller formedlas ocksa an-
nanstans i Finland. (Nytt 3 mom.)

38

Definition av formerna for anordnandet av
lotterier

I denna lag avses med

(1—9 punkten som i RP)

10) bingospel ett lotteri diar deltagandet sker
pa en for spelet godkind plats och dér vinnare &r

de som enligt spelreglerna meddelar att deras
bingobricka eller motsvarande verifikat i elek-
tronisk form upptar de lottade numren i den ord-
ning som spelreglerna foreskriver och dir delta-
garna kan vinna varor eller present- eller kop-
kort som kan bytas ut mot varor eller tjinster,
samt
(11 punkten som i RP)

438
(Som i RP)

2 kap.
Allminna bestimmelser om lotterier

58
Rditt att anordna lotterier

(I mom. som i RP)

Den som i landskapet Aland anordnar lotteri-
er per telefon eller via Internet eller ndagon an-
nan jamforlig datateknisk tillimpning skall se
till att en person som dr stadigvarande bosatt
inom riket inte hir kan delta i sadana lotterier.
(Nytt 2 mom.)

Alands linsstyrelse kan pd framstillning av
inrikesministeriet forordna att den som bryter
mot sin forpliktelse enligt 2 mom. skall uppfylla
den samt forena forordnandet med vite. (Nytt
3 mom.)

6§
(Som i RP)

29
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78

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
tillstand

Tillstdand att anordna ett lotteri kan beviljas
sddana sammanslutningar eller stiftelser som av-
sesis §, om

(1 punkten som i RP)

2) det inte dr uppenbart odndamdlsenligt med
hiansyn till allmént intresse att lotteriet anord-
nas, samt

3) tillstandsmyndigheten inte har grundad an-
ledning att misstinka att sékanden handlar i
strid med bestimmelserna om lotteriverksamhet.

(2 mom. som i RP)

83
Aterkallande av tillsténd

Tillstand att anordna ett lotteri kan aterkallas,
om tillstandshavaren i visentlig man har handlat
i strid med en med tanke pd anordnande av lot-
terier juridiskt betydelsefull lag eller tillstands-
villkoren eller om tillstindshavaren inte ldngre
uppfyller villkoren for erhéllande av tillstand.

9 och 10 §
(Som i RP)

3 kap.
Penningspelsverksamhet

11§
(Som i RP)

12§
Penningspelssammanslutningarna

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet bestims om
organisationsformen och forvaltningen for en
penningspelssammanslutning som  bedriver
verksamhet enligt 11 § 2 mom. 2 punkten.

30
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13§

Villkor och bestdimmelser som skall tas in i
penningspelstillstand

Ett penningspelstillstind skall innehalla f6l-
jande villkor for penningspelssammanslut-
ningens verksamhet:

1) penningspelssammanslutningen far inte
bilda eller forvérva andra bolag én sddana som
behovs for dess penningspelsverksamhet eller
forvirva aktier i dem eller 6verldta aktier i dessa
bolag till en ny dgare utan tillstind av det mi-
nisterium som (utesl.) skall behandla drenden
gillande fordelningen av sammanslutningens
avkastning,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

14 §
(Som 1 RP)

15§

Forhindrande av och forbud mot spelande i ett
kasino

Den som bedriver kasinoverksamhet far inte
ge nagon som (utesl.) dr yngre dn 18 ar eller som
dr uppenbart paverkad av alkohol eller nagot an-
nat rusmedel tilltrdde till ett kasino och skall av-
ldgsna en sddan person fran ett kasino.

(2 och 3 mom. som i RP)

16 §

Sdrskilda bestdmmelser om penningautomater
och kasinospel

Den som bedriver penningautomatverksam-
het far inte upplata en penningautomat for spel at
nagon som uppenbart dr under 15 ar. En person
som dr under 15 dr far dock spela pa en penning-
automat i ndrvaro av en myndig person som till-
hor samma familj och med dennes samtycke. Den
som bedriver kasinoverksamhet far inte 1dta na-
gon som uppenbart dr under 18 ar spela kasino-
spel.

(2 mom. som i RP)
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4 kap.
Avkastningen av penningspelsverksamhet
17 §
Avkastningens dndamal

Avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel anvinds for att
framja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
och ungdomsarbete. Om fordelningen av avkast-
ningen mellan dessa dndamal foreskrivs sdrskilt
genom lag.

(2 och 3 mom. som i RP)

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in ett anslag som
uppskattas motsvara

(1 och 2 punkten som i RP)

3) den genom forordning av statsrddet angiv-
na andel av det sammanlagda beloppet av pen-
ninginsatserna som den penningspelssamman-
slutning som anordnar totospel intdktsfor till sta-
ten for aret i fraga samt de medel som atergar for
ny utdelning.

19 §
Redovisning av avkastningen

En penningspelssammanslutning skall re-
dovisa avkastningen fran penningspelsverk-
samheten till det ministerium som (utesl.) skall
behandla &renden géllande fordelningen av
sammanslutningens avkastning, enligt vad som
bestdms genom forordning av statsrddet.

20 §
Beslut om fordelningen av avkastningen

Den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet ldgger fram ett forslag for statsra-
det om fordelningen av de understdod som skall
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delas ut av dess avkastning (fordelnings-
forslag). Statsradet beslutar om fordelningen av
understdden. Om ledningen och Overvakningen
av beredningen av fordelningsforslaget samt om
forfarandet i anknytning till beredningen av for-
slaget foreskrivs sdrskilt genom lag.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
fordelningen av de understod som skall delas ut
av avkastningen fran totospel. Om grunderna
for beviljande av understod, om forfarandet och
tiderna for fordelning av avkastningen samt om
anvindningen av avkastningen av totospel for
framjande av histuppfodning och hdstsport fo-
reskrivs sdrskilt genom lag.

21 och 22 §
(Som 1 RP)
23§

Betalning av de understod som delas ut av
avkastningen och tillsyn over
anvindningen

Om utbetalningen av understod som beviljas
av avkastningen av penningspel och om tillsy-
nen oOver understodens anvdndning foreskrivs
sdrskilt genom lag.

(2 och 3 mom. utesl.)

24§
(Utesl.)

5 kap.
Varulotterier
24§ (Ny)

Bestimmelse om tillimpningsomradet i fraga
om gissningstivlingar

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas med
undantag for 25 § ocksa pa gissningstavlingar.

25§
(Som i RP)

31
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26 §
Villkor for beviljande av varulotteritillstand

Varulotteritillstind (utesl.) beviljas sadana
sammanslutningar eller stiftelser som avses i
5§, om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) vinsternas sammanlagda virde motsvarar
minst 35 procent av lotternas sammanlagda for-
sédljningspris och den minsta vinstens virde mot-
svarar minst lottens pris och vdrdet av de lotter
som ges som vinst inte ingdr i det ovan foreskriv-
na minimivdrdet pd vinsterna.

(2 mom. som i RP)

278§

Undantag i fraga om rdtten att anordna och
delta i varulotterier

En sammanslutning eller stiftelse som avses i
5 § far utan tillstand enligt 25 § 1 mom. under de
forutsdttningar som anges i 7 § anordna varulot-
terier dir lotternas sammanlagda vérde dr hogst
2 000 euro och dir forsdljningen av lotterna och
utdelningen av vinsterna sker vid samma till-
stillning (mindre lotterier).

(2 och 3 mom. som i RP)

De anstdllda pd en arbetsplats eller en etable-
rad hobbygrupp fdar inom sig utan tillstand en-
ligt 25 § 1 mom. och redovisningsskyldighet en-
ligt 30 § i syfte att frdmja sin rekreations- eller
hobbyverksamhet eller allminnyttig verksamhet
ordna varulotterier, ddr lotternas sammanlagda
virde dr hogst 500 euro och ddir forsdljningen
av lotterna och utdelningen av vinsterna sker vid
samma tillstdllning (minilotterier). (Nytt 4
mom.)

28 §
Det praktiska anordnandet av varulotterier

(1 och 2 mom. som i RP)

Till den som i praktiken anordnar varulotteri-
et far inte utses

(1 och 2 punkten som i RP)

32
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3) en person, sammanslutning eller stiftelse
som dr forsatt i konkurs eller en person som
meddelats ndringsforbud eller som av sannolika
skél misstdnks eller som har blivit domd for ett
sadant brott som dventyrar hans eller hennes tro-
virdighet som den som i praktiken anordnar va-
rulotteriet.

29§

Tillsyn over lottning och underrdttelse om resul-
tatet av lottningen

Lottningen och blandandet av lotterna vid va-
rulotterier, med undantag av mindre lotterier och
minilotterier enligt 27 §, skall ske under tillsyn
av en foretrddare for polisinrittningen i det ha-
rad dir lottningen sker eller notarius publicus.

Innehavaren av ett varulotteritillstand, den
som anordnar ett lotteri som avsesi27 § 1 mom.
ocheni27 § 2 mom. avsedd myndig person som
ansvarar for anordnandet av ett lotteri dr skyldi-
ga att underritta dem som del tagit i lotteriet om
resultatet av lottningen. Ndrmare bestimmelser
om sittet och tidpunkten for underrittelsen samt
om dess innehall och bilagor utfirdas genom
forordning av statsrddet.

30§
Redovisning och rdttelse av redovisningen

Den som erhallit ett varulotteritillstand skall
avge redovisning for varulotteriet. Redovis-
ningsperiod ir tillstindsperioden. Redovisning-
en skall inom fem manader fran det att varulotte-
ritillstdndet upphort att gélla tillstédllas till-
staindsmyndigheten, som skall granska den.

(2 och 3 mom. som i RP)

318
Sdrskilda bestimmelser om gissningstivlingar

Den som anordnar en gissningstivling skall
gora en skriftlig anmdlan om tdvlingen minst
fem dagar innan den anordnas.
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Anmdlan om en gissningstivling som anord-
nas inom ett enda hdrad skall goras till polisin-
rattningen i det hdrad dir tdvlingen anordnas.
Anmdlan om en gissningstdvling som anordnas
inom flera héirad eller inom ett eller flera lin bor
goras till den ldnsstyrelse inom vars omrdde an-
ordnaren har sin hemort. (Nytt 2 mom.)

En gissningstavling far pdgad i hogst sex md-
nader. (Nytt 3 mom.)

Som gissningsobjekt i en gissningstavling fdr
anvdndas bara ett fenomen eller ett sakforhdl-
lande som pa forhand noggrant kan avgrinsas.
Som gissningsobjekt fdar inte anvdindas ett lottat
resultat. Ingen fdr kdnna till det ritta svaret i
gissningstdavlingen under den tid lotterna sdljs.
(Nytt 4 mom.)

Tillstandsmyndigheten kan forbjuda anord-
nande av en gissningstivling, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att den som anord-
nar gissningstdavlingen bryter mot bestimmel-
serna om anordnande av gissningstavlingar.
(Nytt 5 mom.)

6 kap.
Bingospel

32§
(Som i RP)

338§
Villkor for beviljande av bingotillstand

Bingotillstand (utesl.) beviljaseni5 § avsedd
sammanslutning eller stiftelse, om

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

34 §
(Som i RP)

358
Vinster i bingospel

(1 mom. som i RP)
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Maximividrdet av de vinster som delas ut till
spelarna far inte Gverstiga 75 procent av virdet
av den totala forsédljningen under sex kalender-
manader, dock sd att maximivirdet av de vinster
som delas ut inte far overstiga 95 procent under
en enda kalendermdnad.

36 och 37 §
(Som 1 RP)

7 kap.
Varuvinstautomater
38§

Tillstand till varuvinstautomat

(I mom. som i RP)

Tillstand till varuvinstautomat soks skriftligt.
Tillstand (utesl.) beviljas for hogst ett ar.

Tillstand (utesl.) beviljaseni5 § avsedd sam-
manslutning eller stiftelse under de forut-
sdttningar som anges i 7 §.

39§
Varuvinster

(1 och 2 mom. som i RP)
Genom forordning av statsrddet bestims om
maximivirdet av en varuvinst.

40 och 41 §
(Som i RP)

8 kap.
Tillsynen 6ver anordnandet av lotterier
42 §
Tillsynen over lotterier

(1 mom. som i RP)

Inrikesministeriet ansvarar for den riksomfat-
tande tillsynen over anordnandet av lotterier och
for statistikforingen géllande lotteriverksamhe-

33
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ten. Ministeriet kan ge utlatanden och meddela
anvisningar om anordnandet av lotterier och till-
synen dver anordnandet.

(3 mom. som i RP)

43—46 §
(Som i RP)

9 kap.
Sirskilda bestammelser
47 §

Lyftande av vinster

(1 och 2 mom. som i RP)

Vinster i1 varulotterier och gissningstivling-
ar, med undantag for siddana varulotterier som
far anordnas utan tillstand enligt denna lag, skall
lyftas inom 7vd méanader efter utgangen av varu-
lotteritillstandets giltighetstid.

48 §
Rekommendation till avgdorande

(1 och 2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet kan bestim-
mas nirmare om ansdkan om en rekommenda-
tion till avgdrande och de utredningar som skall
bifogas ansokan, tidsfristen for ansdkan om en
rekommendation till avgorande samt innehallet i
en rekommendation.

49 §
(Som i RP)

50§
Teknisk overvakning i kasinon

Efter anmilan pa forhand har den som be-
driver kasinoverksamhet ritt att med hjilp av
teknisk utrustning &vervaka spelverksamheten
genom observation och fotografering i ingdngen
till kasinot, i kasinots kundlokaler, samt 1 kasi-
nopersonalens arbetslokaler. Ovan nidmnda rditt

34
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till teknisk overvakning giller inte personalens
rekreationslokaler eller sociala utrymmen.

51—53 §
(Som 1 RP)

54§
Jav och tjdnsteansvar

(1 mom. som i RP)

De tjidnstemén som avses i 1 mom. utfor sin
uppgift under tjdnsteansvar nir de bereder det
fordelningsforslag som avses i 20 § 1 mom.
(utesl.)

(3 mom. som i RP)

558§
Tystnadsplikt och handlingars offentlighet

I fraga om tystnadsplikt och offentlighet i en
penningspelssammanslutning i samband med de
aligganden och handlingar som hor till bered-
ningen av det fordelningsforslag som avses i
20 § 1 mom. och beslutsfattandet gillande for-
slaget (utesl.) giller vad som bestdms i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999).

56 §

Undantag i fraga om vissa spelautomater och
spelanordningar

Utan hinder av 5 och 7 § beviljar polisinrdtt-
ningen i det hdrad ddr spelautomaten eller spel-
anordningen placeras

1) en fysisk person, en sammanslutning eller
en stiftelse som avses i 1 § lagen angédende ritt-
tighet att idka néring (utesl.) tillstand att mot en
avgift stilla till allmédnhetens for fogande lycko-
hjul vilka snurras for hand och sddana fore den 1
juni 1970 anskaffade spelautomater och spelan-
ordningar som i vinst kan ge spelaren varor eller
andra formaner med penningvirde eller spel-
marker som kan bytas ut mot sddana, och
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2) en nojespark eller ett tivoli (utesl.) till-
stand att mot en avgift stilla till allmdnhetens
forfogande sddana spelautomater och spelanord-
ningar som avses i 1 punkten, varuvinst-
automater samt sddana andra spelautomater och
spelanordningar som i vinst kan ge spelaren va-
ror.

Virdet av en vinst fran en spelautomat eller
spelanordning som avses i 1 mom. far inte over-
stiga 35 euro.

Tillstand beviljas for hogst ett dr.

(4 mom. som i RP)

57§
Rikneverk for kontroll av penningrorelsen

Om avgiften for anvidndningen av penning-
automater eller varuvinstautomater eller i 56 §
avsedda spelautomater och spelanordningar in-
kasseras med hjilp av en anordning som startar
automaten eller spelanordningen (myntldas), skall
automaten eller spelanordningen vara forsedd
med ett sadant rdkneverk for kontroll av pen-
ningrorelsen som &r besiktigat och godként av
ett kontrollorgan som inrikesministeriet forord-
nat. Ridkneverket skall pa ett tillforlitligt sétt re-
gistrera uppgifter om de avgifter som an-
vindningen av anordningen avkastat. Over de
uppgifter som registreras skall uppgoras verifi-
kat, som skall forvaras pa det sitt som bestims
om forvaring av bokforingsmaterial.

588§

Forordnande av kontrollorgan och kontroll-
organets skyldighet att ldmna uppgifter

Inrikesministeriet forordnar pa ansdkan kon-
trollorgan som foretar besiktningar av och ger
godkdnnanden for sddana rakneverk for kontroll
av penningrorelsen som avses i denna lag. For-
ordnande (utesl.) ges ett organ som har till upp-
gift att foreta tekniska besiktningar av anord-
ningar. Férordnande (utesl.) ges for hogst fem
ar.

(2 och 3 mom. som i RP)
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Vid besiktning och godkdnnande av rikne-
verk for kontroll av penningrorelsen iakttas la-
gen om forvaltningsforfarande, spraklagen
(148/1922), lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter (516/1991), lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, personupp-
giftslagen och arkivlagen (831/1994). (Nytt 4
mom. )

59§
(Som 1 RP)

60 §

Uppgifter pa automat och spelanordning samt
pa lotter

Pa penningautomater och varuvinstautomater
samt pa sadana spelautomater och spelanord-
ningar som avses i 56 § skall pa synlig plats an-
ges namnet pa den som bedriver verksamhet med
automaten eller spelanordningen samt kontakt-
uppgifter och foretags- och organisationsnum-
mer.

Pa varje lott eller pad ett meddelande som ges
gratis i samband med lottforsiljningen skall an-
tecknas uppgifter om lotteriet, den som anord-
nar lotteriet samt antalet vinster, deras vdirde
och typ. (Nytt 2 mom.)

61§
(Som 1 RP)

62§
Forbud mot anordnande av lotterier

(1 mom. som i RP)

Det dr forbjudet att

(1 punkten som i RP)

(2 punkten utesl.)

(2 och 3 punkten som 3 och 4 punkten i RP)
(3—5 mom. som i RP)

63 §
(Som 1 RP)

35
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64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet

(1 och 2 punkten som i RP)

3) bryter mot vad som i 16 § bestdims om &l-
dersgrénser for att fa spela,

(4—S8 punkten som i RP)

skall for lotteriforseelse domas till boter.

65 §
(Som i RP)

66 §
Andringssokande

Andring i ett forvaltningsbeslut och ett i 57 §
avsett beslut om godkdnnande av ett rikneverk
for kontroll av penningriorelsen soks genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen péa det sitt som
bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forslag till beslut

67 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrdadet bestdms om

(1 punkten som i RP)

2) innehallet i tillstdndsans6kan och en anmdi-
lan enligt 31 § samt innehallet i tillstandsbeslu-
ten,

(3 och 4 punkten som i RP)

(5—S8 punkten utesl.)

(5 punkten som 9 punkten i RP)

(10 punkten utesl.)

(6 punkten som 11 punkten i RP)

Genom forordning av statsrddet kan bestim-
mas om de ministerier som skall skota de uppgif-
ter som enligt denna lag ankommer pa ministe-
rier.

10 kap.

Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

68 och 69 §
(Som i RP)

Utskottets dndringsforslag 2

4.

Lag

om indring av lagen om forstroelseanordningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 februari 1995 om forstroelseanordningar (164/1995) 5 § 2 mom., 6 § 3
mom., 7, 8 och 9 § samt, (utesl.) 10 § 3 mom., 16 § I mom. och 17§,
fogas till lagen nya 3 a och 8 a § samt till 16 § ett nytt 3 mom. som foljer:

3a$

Uppgifter pa forstroelseanordningar

36

Pa en forstroelseanordning skall pa synlig

plats anges namnet pa den som bedriver verk-

samhet med forstroelseanordningen samt kon-
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taktuppgifter och utévarens foretags- och orga-
nisationsnummer.

5§ (Ny)
Forstroelseanordningarnas tekniska egenskaper

Nirmare bestimmelser om de omstindighe-
ter som ndmns i 1 mom. kan utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

68§
Kontroll av penningrorelsen

Genom forordning av statsrddet kan nirmare
bestimmelser utfirdas om rikneverken for kon-
troll av penningrorelsen.

78
(Som i RP)

88

Besiktning och godkinnande av rdkneverk for
penningrorelsen

Ett kontrollorgan som inrikesministeriet for-
ordnat skall s& som bestims genom foérordning
av statsradet besiktiga och godkinna ett rékne-
verk for kontroll av penningrérelsen.

(2 mom. som i RP)

Vid besiktningen och godkdnnandet av rikne-
verk for kontroll av penningrorelsen skall lagen
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om forvaltningsforfarande (598/1982), sprdikla-
gen (148/1922), lagen om anvdindning av samis-
ka hos myndigheter (516/1991), lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
personuppgiftslagen (523/1999) och arkivlagen
(831/1994) iakttas. (Nytt 3 mom.)

8a,90ch 10§
(Som i RP)

16 § (Ny)
Andringssokande

Andring i beslut om férbud som polisen med-
delat enligt 14 § och om vite kan sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen.

I beslut enligt 8 § i denna lag om godkinnan-
de av rikneverk for kontroll av penningrorelsen
far dndring sékas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). (Nytt 3
mom. )

17 § (Ny)
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)
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Utskottets dndringsforslag 3

6.

Forslag till beslut

Lag

om indring av 3 § lagen om forhindrande och utredning av penningtvéitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 30 januari 1998 om forhindrande och utredning av penningtvitt (68/1998) 3 §

10 punkten och 6 § 4 mom. som foljer:

38
Anmdlningspliktiga

Anmailningspliktiga enligt denna lag dr

10) penningspelssammanslutningar som av-
ses 112 § 1 mom. lotterilagen ( /) och som be-
driver tippnings-, vadhéllnings-, totospels- eller
kasinoverksamhet samt niringsidkare eller sam-
manslutningar som férmedlar anméilningar om
deltagande och avgifter for deltagande i sddana
tippnings- och vadhdllningsspel och sidana to-
tospel som avses 1 lotterilagen,

6 § (Ny)
Identifieringsplikt

Den som &dr anmilningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identitet i
samband med

1) kasinoverksamhet samt

2) tippnings- och vadhallningsverksamhet
och totospel, om det penningbelopp som spela-
ren satsar per gang eller i anslutning till andra
till varandra kopplade satsningar dr minst 3 000
euro.

Ikrafttridelsebestimmelsen

(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

8.
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Lag

om anvindningen av avkastningen av penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Fordelning

Anslag motsvarande avkastningen enligt 17 §
1 mom. lotterilagen ( / ) av penninglotterier
samt tippnings- och vadhdllningsspel skall anvi-
sas i statsbudgeten och fordelas enligt foljande:

1) 25 procent for att framja idrott och fysisk
fostran,

2) 9 procent for att framja ungdomsarbete,

3) 17,5 procent for att frdmja vetenskap,

4) 38,5 procent for att frdmja konst, samt

5) 10 procent for dndamdlen i 1—4 punkten
pa det sdtt som drligen ndrmare bestidms i stats-
budgeten.

2§
Overgdngstid

Utan hinder av 1 § far anslag i statsbudgeten
for  statsandelar  enligt  bibliotekslagen
(904/1998) daren 2003—2011 finansieras med
avkastningen av penninglotterier samt tipp-

nings- och vadhdllningsspel hiogst enligt pro-
centsatsena i tabellen nedan

Ar avkastningen av penninglotterier
samt tippnings- och vadhdllnings-
spel far anvandas for statsandelar
enligt bibliotekslagen, i procent av
de i statsbudgeten anvisade ansla-
gen for dndamdlet

2003 85
2004 75
2005 65
2006 55
2007 45
2008 35
2009 25
2010 15
2011 5

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 §
och 1 mom. i denna paragraf, anvisas anslagen
enligt 1 § ar 2002 for de i paragrafen avsedda
dndamdlen pa det sdtt som ndrmare bestdms i
statsbudgeten.
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Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Utskottets forslag till uttalanden

1

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att de samhidilleliga konsekvenserna
av lotterier kontinuerligt halls under
uppsikt och att tillsynen over lotterier
gors organisatoriskt enhetlig och tillde-
las betryggande resurser samt att det
samtidigt i anknytning till tillsynsorga-
nisationen tillsdtts exempelvis ett dele-
gationsliknande organ i stdllet for den
nuvarande varulotterindmnden for att
dtminstone bedoma det dndamdlsenli-
ga med anordnandet av lotterier. Dess
uppgiftsomrade skall vara mera omfat-
tande dn den nuvarande varulotteri-
ndmndens.

Helsingfors den 13 juni 2001

I den avgorande behandlingen deltog

Riksdagen forutsdtter att regeringen
sorjer for att en uppfoljning gors av hur
den nya lagstiftningen fungerar i fraga
om varulotterier och bingospel och ock-
sd i ovrigt med hdnsyn till allmdnnytti-
ga sammanslutningars, sasom idrotts-
foreningars, medelsinsamling, och vid
behov vidtar lagberedningsatgdrder om
uppfoljningen ger anledning till det.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det gors en sdrskild utredning om
den nya lotterilagstiftningen behdver
kompletteras med nationella respektive
internationella regler for lotterier pad
néten och om sddana kan inforas.

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Nils-Anders Granvik /sv (delvis)
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkidinen /kd  (delvis)
Paula Lehtomaki /cent
Hannes Manninen /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
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utskottsrddet Ossi Lantto.

€rs.

Kirsi Ojansuu /grona  (delvis)
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd  (delvis)

Kari Urpilainen /sd (delvis)

Jari Vilén /kok (delvis)

Pekka Nousiainen /cent (delvis).
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Arende: Begiran om kompletterande utl-
tande i anknytning till grundlagsutskottets utla-
tande GrUU 23/2000 rd (regeringens proposi-
tion med forslag till lotterilag samt till vissa la-
gar som har samband med den, RP 197/1999 rd)

1. Avgrinsning av begiran om utlatande

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande GrUuU
23/2000 rd att forslaget till lotterilag kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning bara om ut-
skottets konstitutionella anmérkningar om be-
stimmelserna om tillstandsprévning (26, 33 och
38 § samt 56 § 1 mom. 1 punkten och 58 § 1
mom.), gissningstdvlingar (31 §), forbud mot re-
klam for lotterier (62 § 2 mom. 1 och 2 punk-
ten), delegering av lagstiftningsmakt (27 § 1
mom. och 67 § 1 mom. 5 och 10 punkten) samt
bestimmelserna om penningspelssammanslut-
ningars forvaltningsuppgifter beaktas pa lamp-
ligt sitt.

Forvaltningsutskottet begir ett kompletteran-
de utlatande (s.k. a-utldtande) av grundlagsut-
skottet till den del det &r friga om grundlagsut-
skottets konstitutionella anmirkningar om 1)
gissningstdvlingar (31 § i forslaget till lotteri-
lag) och 2) foérbud mot reklam for lotterier (62 §
2 mom. 1 och 2 punkten) forslaget till lotterilag.
Forvaltningsutskottet anfor ldngre fram sina
egna prelimindra stidllningstaganden till hur de
konstitutionella fragorna kan 16sas i vanlig lag-
stiftningsordning med hénsyn till lagstiftnings-
malen for dessa fragor i regeringens proposi-
tion. Utskottets prelimindra stédllningstaganden
bygger i stor utstrickning pa det som inrikesmi-
nisteriet uttalat om de konstitutionella frigorna i
sitt genmdle till de sakkunnig-utldtanden som
lamnats till forvaltningsutskottet.

I ovriga delar framstiller forvaltningsutskot-
tet inte ndgon begidran om kompletterande utla-
tande.

FvUB 10/2001 rd — RP 197/1999 rd
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Till grundlagsutskottet

2. Gissningstéivlingar

2.1 Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande GrUU
23/2000 rd att tillstdndsplikten och den regiona-
la begridnsningen av rétten att anordna gissnings-
tavlingar maste slopas. Stillningstagandet kan
ha paverkats av att regeringen i sin proposition
kanske inte gett en tillrdckligt uttommande be-
skrivning av grunderna for tillstindsplikten el-
ler de samhilleliga konsekvenser som en slopad
tillstandsplikt kan ge upphov till. Dérfor vill
forvaltningsutskottet med stod av erhallen utred-
ning ge en utforligare och noggrannare beskriv-
ning av dessa omstdndigheter for att det skall
kunna foreskrivas om tillstandsplikt for giss-
ningstivlingar utifrdn regeringens proposition.

2.2 Forvaltningsutskottets prelimindra for-
slag till detaljreglering jimte motivering

Enligt 3 § 9 punkten i forslaget till lotterilag av-
ses med gissningstdvling ett varulotteri dir del-
tagaren har mojlighet att genom gissning anga-
ende gissningsobjektet, dock inte angaende
idrottstavlingar eller andra tdvlingar, vinna va-
ror eller present- eller kopkort som kan bytas ut
mot varor eller tjdnster.

I den gillande lotterilagstiftningen saknas be-
greppet gissningstidvling. Trots detta har manga
allménnyttiga sammanslutningar redan mycket
lange anordnat gissningstdvlingar.

Eftersom ingenting har foreskrivits om giss-
ningstdvlingar har tillstdindsmyndigheterna iakt-
tagit en varierande praxis visavi rétten att anord-
na gissningstdvlingar. Vissa polisinrittningar
har ansett att allmdnnyttiga sammanslutningar i
brist pa bestimmelser kan anordna lokala giss-
ningstdvlingar utan tillstdnd av myndigheterna.
Andra polisinréttningar har stannat for att giss-
ningstivlingar i brist pa bestimmelser inte alls
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kan anordnas. De flesta polisdistrikt har med-
gett varulotteritillstind for gissningstdvlingar.
Men en allmint géllande tolkning har varit att
affiarsforetag inte kan anordna gissningstdvling-
ar mot vederlag.

En enhetlig praxis visavi rétten att anordna
gissningstdvlingar kriver att det foreskrivs om
gissningstdvlingar i lag.

Med stod av den foreslagna lotterilagen kan
allmidnnyttiga sammanslutningar anordna giss-
ningstivlingar inom ett hdradsimbetes omrade
efter att ha utverkat varulotteritillstind for det.
Gissningstivlingar dr ett slags varulotterier och
dérfor ha tillstandsplikten i friga om den ansetts
vara logisk jamfort med ritten att anordna varu-
lotterier och limplig med hénsyn till behovet av
att overvaka verksamheten.

Forslaget om regional begrinsning av rétten
att anordna gissningstdvlingar har bara avsett att
pa lagniva befista radande praxis som understry-
ker verksamhetens lokala karaktir.

For att skillnaden till tippnings-, vadhall-
nings- och totospel, som dr penningspel, skall
vara klar har det ansetts vara pa sin plats att be-
stimma att gissningstidvlingar inte far gilla
idrottstiavlingar och andra tdvlingar, som tradi-
tionellt har utgjort objekt for dessa penningspel.

Gissningstivlingar som anordnas som mindre
lotterier foreslas inte bli omfattade av tillstands-
forfarandet.

Grundlagsutskottet har ansett att gissnings-
tavlingar inte dr pa samma sitt forknippade med
risker for missbruk och sociala konsekvenser
som hasardspel med pengar eller annan omfat-
tande lotteriverksamhet. Detta stdllningstagan-
de kan delvis ha paverkats av att regeringen i
propositionens motivering inte beskriver risker-
na for missbruk i samband med gissningstédv-
lingar i behovlig omfattning.

Forvaltningsutskottet har den uppfattningen
att gissningstdvlingar dr forknippade med vissa
risker for missbruk som kan ha en skadlig inver-
kan pa allmédnnyttiga sammanslutningars medel-
insamling ocksa i ett vidare sammanhang.

Objektet for en gissningstivling skall vara ett
saktillstand eller ett fenomen. I vanliga varulot-
terier sikerstdlls en palitlig lottdragning genom
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myndighetsovervakning. Enligt de foreslagna
bestimmelserna med propositionen skall vinna-
ren i en gissningstdvling ocksa faststéillas under
myndigheternas tillsyn. Detta ger dock inte till-
rickliga garantier for att det inte vore mycket litt
att fuska i en gissningstiavling. Om objektet for
en gissningstdvling dr en viss situation, till ex-
empel hur manga foremal av ett visst slag det
finns i en behallare eller hur mycket de viger,
kan nagon fa reda pa saken och utnyttja denna
information i syfte att fuska och fa vinsten at sig
sjélv eller nigon annan.

Gissningstivlingar &r alltid ocksa forknippa-
de med en risk for manipulering. Gissningstidv-
lingen ma sedan gilla ett saktillstand eller ett fe-
nomen, men det dr fullt mojligt att ndgon for att
fa vinsten for sig sjdlv kan inverka pa det saktill-
stand eller det fenomen som &r objekt for giss-
ningstivlingen pa ett sitt som gor det omojligt
for andra att vinna.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet &r
gissningstdvlingar i sjidlva verket forknippade
med en betydligt storre risk for missbruk &n van-
liga varulotterier. Den ekonomiska betydelsen
av risken for missbruk okar i proportion till om-
fattningen av det omrade dér gissningstidvlingar
anordnas och antalet tivlingskuponger som finns
till salu. Risken kan dock minskas i visentlig
grad genom att myndighetstillstand stélls som
krav for att anordna tdvlingar. Tillstdndet kan
forknippas med vissa villkor for objektet for en
gissningstivling och for att tivlingen anordnas
pa ett tillforlitligt sitt.

Om tillstandsplikten slopas och ersitts med
ett anmélningsforfarande blir det mojligt for di-
verse "ad hoc-foreningar”" som grundats som all-
ménnyttiga sammanslutningar, men som i verk-
ligheten tjdnar enskilda intressen, att forvérva ett
betydande kapital. Ett anmilningsforfarande ga-
ranterar inte myndigheterna adekvata mojlighe-
ter att bedoma om en tilltdnkt gissningstdvling
over huvud taget tjinar nagon allminnyttig med-
elinsamling.

For att askadliggora fragan ges ett ma hénda
overdrivet men i princip fullt mojligt praktiskt
exempel pa en gissningstdvling, som bara an-
méls.
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Exempel: Tre personer grundar en forening
med syftet att frimja surfingintresset i vart land.
Foreningens styrelse utgors av de befintliga
medlemmarna. Enligt féreningens stadgar upp-
tas nya medlemmar bara genom enhilligt beslut
av styrelsen. Foreningen beslutar anordna en
riksomfattande gissningstdvling for att samla
medel till stod for foreningen. Objektet for giss-
ningstdvlingen dr antalet metallkulor i ett slag-
fast, men genomskinligt och forseglat kirl pa en
offentlig plats. Huvudvinsten dr mycket virde-
full egendom (t.ex. en sportbil viard 700 000
mk). Den som vill delta maste 16sa in en tdv-
lingskupong vird 20 mark. Det finns 100 000
kuponger till salu, vilket betyder att det sam-
manriknade forsédljningsvirdet dr 2 000 000
mark. Intiktsmalet 4r 1,0 miljoner mark. Aven
om malet aldrig uppnas fullt ut dr det sannolikt
att syftet med foreningen far ett betydande
kapitaltillskott.

Myndigheterna far visserligen information
om de influtna medlen genom foreningens redo-
visning. Men detta garanterar inte att medlen an-
vinds for det uppgivna dndamalet. Inte ens med-
lemskontrollen inom ramen for foreningsauto-
nomin garanterar att medlen i strid med anméilan
till myndigheter inte oavkortade anvinds till ex-
empel for att frimja medlemmarnas vilfard.

Forvaltningsutskottet har den uppfattningen
att om bristfilligt 6vervakade gissningstdvling-
ar av ovan beskrivet slag okar i antal dr detta 4g-
nat att undergridva allménhetens tilltro till hela
metoden att samla in medel och forsdmrar dér-
med behorigen verksamma, speciellt lokalt for-
ankrade allménnyttiga sammanslutningars moj-
ligheter att samla in medel.

Om denna typ av verksamhet okar, kan den
rubba allménhetens tilltro ocksa till allménnytti-
ga sammanslutningars medelsinsamling i ovrigt.

En overgang fran tillstand till anmilningar
minskar inte i nimnvird grad myndighetsbyra-
kratin eller kostnaderna for de sammanslutning-
ar som anordnar gissningstdvlingar. Samman-
slutningarna vore tvungna att limna en skriftlig
anmilan motsvarande en tillstindsansdkan till
myndigheten och betala en behandlingsavgift i
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enlighet med inrikesministeriets beslut om av-
gifter for polisens prestationer.

Forvaltningsutskottet anser att gissningstidv-
lingar dr forknippade med saddana samhilleliga
risker for den allménna ordningen som bor an-
ses ge ritt att utfarda bestimmelser som inskrén-
ker verksamheten (dvs. som giller tillstand).
Detta slag av rittsliga bestimmelser maste an-
ses berittigade med hinsyn till tvingande om-
stindigheter som har med allménintresset att go-
ra, saisom konsumentskydd, bekdmpande av fusk
och missbruk, skyddande av den allmdnna mora-
len, inskrdnkning av efterfragan pa turspel och
finansieringen av verksamheter som betjdnar det
allménna intresset.

Med stod av det ovan anforda anser forvalt-
ningsutskottet att tillstindsplikten for gissnings-
tavlingar inte bor slopas.

Om myndighetstillstind kunde stdllas som
villkor for att fa anordna gissningstdvlingar vore
det inget problem att slopa den territoriella be-
grinsningen. P4 gissningstdvlingar skulle i sa
fall tillimpas samma bestimmelser om till-
standsansokan, tillsyn 6ver lottning och redovis-
ning som pa vanliga varulotterier.

Om den territoriella begridnsningen avskaffas
vore det lampligt att ocksa gissningstivlingar i
likhet med vanliga varulotterier anfortros den
som i praktiken anordnar varulotterier enligt 28
§ i lagforslaget.

Samtidigt som tillstandsplikten bibehalls kun-
de nuvarande 31 § i den foreslagna lagen tas in i
foreslagna 24 §.

Med hjélp av en ny bestimmelse om tillimp-
ningsomradet kunde gissningstdvlingarnas ka-
raktdr av varulotteri tydliggoras. De allménna
villkor pa lagniva for objektet for en gissnings-
tavling som grundlags-utskottet forutsitter kun-
de tas in i foreslagna 31 §.

Foreslagna 24 § kunde lyda som foljer:

24 §
Bestimmelse om tillimpningsomradet i fra-
ga om gissningstivlingar
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Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas ock-
sd pad gissningstdvlingar.

Foreslagna 31 § kunde lyda som foljer:

318

Allmdnna villkor for gissningsobjektet

Som gissningsobjekt i en gissningstdvling fdr
anvdindas bara ett fenomen eller sakforhallande
som pd forhand noggrant kan avgrinsas. Som
gissningsobjekt far inte anvindas ett lottat re-
sultat. Ingen far kinna till det rdtta svaret i en
gissningstavling medan forsdljningen av lotter-
na pdagar.

3 Forbud mot att anordna lotterier

3.1 Grundlagsutskottets utldtande och forvalt-
ningsutskottets prelimindra forslag till be-
stdmmelse

I sin bedomning av forslagen till bestimmelser
om férbud mot att gora reklam for utomlands el-
ler p4 Aland anordnade lotterier i 62 § 2 mom. 1
och 2 punkten i forslaget till lotterilag anser
grundlagsutskottet att de stricker sig omotiverat
langt som kommunikationsinskrinkande be-
stimmelser. Utskottet menar att reklam for lag-
liga lotterier pd Aland och utomlands inte bor
forbjudas i lag.

Vidare framhaller grundlagsutskottet att det
bor utredas om det behdvs nationella respektive
internationella regler for lotterier pa nitet och
om sadana kan inforas.

Forvaltningsutskottet anser prelimindrt att
grundlagsutskottets konstitutionella anmirk-
ningar blir beaktade om 62 § 2 mom. 2 punkten i
lagforslaget stryks och om forslaget komplette-
ras med nya 2 § 3 mom. och 5 § 2 mom. Inya?2 §
3 mom. skall foreskrivas att tillimpningsomra-
det for lotterilagen ocksa omfattar sddana utom-
lands anordnade lagliga lotterier for vilka lotter
siljs eller formedlas i Finland. Pa lagligen an-
ordnade lotterier pd Aland tillimpas analogt
fastlandets lotterilag nir lotter i dessa lotterier
siljs annanstans i Finland utanfor Aland.
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I fraga om lotterier som anordnas med stod av
nya 5 § 2 mom. med anlitande av Internet eller
nagon annan jamforlig datateknisk tillimpning
iakttas lotterilagen oberoende av var den som
anordnar spelet dr etablerad i det fall att en spe-
lare kan delta i det i Finland.

3.2 Forvaltningsutskottets prelimindra for-
slag till detaljerad reglering jdmte motivering

3.2.1 Allmdnt

Forvaltningsutskottet konstaterar att grundlags-
utskottets standpunkt att forbud mot reklam for
utomlands och pa Aland lagligen anordnade lot-
terier och kriminaliseringen av dem innebir
omotiverat langtgdende begridnsningar och leder
till att den som utomlands eller pi Aland lagli-
gen anordnar spel framfor allt genom formed-
ling av datakommunikationsnétet etablerar sig i
Finland pa ett sdtt som kan jimforas med sam-
manslutningar som anordnar spel inom riket.
Om reklam for utlindska penningspel tillats for-
dndras deras stidllning som anordnar penning-
spel inom riket. Om reklamforbudet avskaffas
kan det i sjdlva verket betyda att penningspels-
monopolet bryts.

Den radande penningspelspolitiken framgér
av lotterilagstiftningen. I var penningspelspoli-
tik ingar att bedoma vilket slag av spel som till-
handahalls, hur manga spel som tillhandahélls,
med vilka redskap spelen spelas och for vem de
tillhandahélls. I penningspelspolitiken ingar
ocksaé att utreda och forebygga eventuella socia-
la oldgenheter som ér forknippade med penning-
spel.

Ytterst f& metoder att begrdnsa utbudet av
penningspel i datanitet star till buds. Det som
sker pa Internet dr inte bundet av statsgrinser.
Verksamheten pa Internet dr dn sa ldnge till stor
del juridiskt oreglerad. EU har visserligen utfir-
dat ett direktiv om elektronisk handel, vilket
som bist genomfors pa nationell niva. Direkti-
vet giller dock inte penningspel.

I praktiken forefaller de finska myndigheter
precis som myndigheterna i andra lénder att helt
sakna medel att begrinsa utbudet av mdjligheter
att delta 1 frimmande penningspel, om den ser-
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ver som formedlar utbudet befinner sig utanfor
landets grianser. Darfor dr begrdansningar i rekla-
men nédstan den enda metoden att kontrollera ut-
budet. For den nationella penningspelspolitiken
ar det utomordentligt viktigt att det kvantitativa
och kvalitativa utbudet av spel kan paverkas med
legislativa medel.

For att vidrna den nationella penningspelspoli-
tiken ser forvaltningsutskottet det som ytterst
viktigt att saken kan regleras pa ett sétt som av-
skaffar de konstitutionella hindren for att helt
forbjuda reklam for frimmande penningspel i
Finland. I detta syfte foreslar férvaltningsutskot-
tet prelimindrt att den foreslagna lotterilagen
kompletteras med nya 2 § 3 mom. och 5 § 2
mom. Samtidigt kunde 62 § 2 mom. 2 punkten
strykas som obehovlig.

3.2.2 Nya 2 § 3 mom.
Nya 2 § 3 mom. kunde lyda som fdljer:

Vad som foreskrivs om lotterier i denna lag
gdller ocksa

1) lotterier som anordnas utomlands, om lot-
ter i dem sdljs eller formedlas i Finland, och

2) lotterier som anordnas i landskapetfiland,
om lotter i dem sdljs eller formedlas ocksa an-
nanstans i Finland.

3.2.3 Motiveringen till nya 2 § 3 mom. 1 punk-
ten

Om lagstiftningsbehorighetens territoriella
dimension

Det kan ses som en hivdvunnen folkréttslig prin-
cip att varje stat i regel utdvar sin lagstiftnings-
behorighet bara inom sitt eget omrade. Statens
lagstiftningsbehorighet kan diarfér inte utan en
uttrycklig internationell konvention utstrickas
till verksamhet i en annan stat bara pa den grun-
den att nagon effekt eller konsekvens av denna
verksamhet framtrider inom Finlands jurisdik-
tionsomrade. Diremot kan effekterna och konse-
kvenserna av en verksamhet inom en annan stats
omrade inom Finlands jurisdiktionsomrade i re-

FvUB 10/2001 rd — RP 197/1999 rd

gel regleras genom finldndsk lagstiftning. Un-
dantag fran denna huvudregel kunde visserligen
folja av folkrittsliga dtaganden som dr bindan-
de for Finland, t.ex. EU-lagstiftningen. Bestim-
melserna om anordnande av lotterier har inte
harmoniserats och didrmed kommer denna in-
skriankning inte i fraga.

Om lagstiftningen i vissa ldnder

I manga lander rader férbud mot att anordna ut-
lindska eller otillatna lotterier. I en del ldnder
rader ocksa forbud mot att frimja forsdljning av
lotter i lotterier som anordnas utomlands eller
utan tillstdand. Nedan analyseras utifran erhallen
utredning forbuden i norsk, svensk och dansk
lotterilagstiftning. De ldmpar sig som exempel
framfor allt av tva orsaker. For det forsta ér lag-
stiftningen i dessa ldnder i vissa delar rétt ny och
for det andra har de i princip ett likadant mono-
pol pa ritten att anordna penningspel som i var
lotterilagstiftning. Nedan framfors ocksa vissa
iakttagelser om inskridnkningar i reklamen i den
brittiska lotterilagstiftningen.

Norges nya lotterilag (Lov om lotterier) trid-
de i kraft den 1 januari 2001. Enligt dess 16 § ar
det forbjudet att formedla eller marknadsfora
lotter i sddana lotterier som inte fatt tillstand en-
ligt 13 §. Enligt 27 § doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forbudeti 16 § till
boter eller fangelse i hogst ett ar. I grova fall kan
fangelse i langst 3 ar domas ut.

Tillstdnd att anordna lotterier kan ocksé be-
viljas en utlindsk sammanslutning. Intdkterna
maste dock anvindas for att frimja allménnyttig
verksamhet i Norge.

I 13 § lagen om penningspel (Lov om penge-
spill 28.8.1992 nr 103) foreskrivs att forsiljning
av spelkuponger r tillaten i fasta forsdljningslo-
kaler for en sammanslutning som fatt tillstand
eller en lottforséljare som ingatt avtal med sam-
manslutningen. Enligt 15 § kan brott mot 13 §
bestraffas med boter eller fangelsestraff i ldngst
3 ménader. Ocksa forsok att silja spelkuponger i
strid med 13 § ar straffbart. Motsvarande be-
stimmelse ingdr i 5 § lagen om penninglotterier
(Lov om pengelotteri 4.6.1976 nr 39).
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I norsk lagstiftning finns inget egentligt for-
bud mot att anordna eller formedla lotter i ut-
ldndska lotterier. Men eftersom utlédndska lotte-
rier de facto anordnas utan tillstdnd blir de for-
bjudna och straffbara. I norsk lagstiftning finns
inte heller nagot sirskilt forbud mot att frimja
forsdljning av lotter i utlindska lotterier. Mark-
nadsforingen av lotter i utlindska lotterier dr de
facto ocksa forbjuden pa grund av att lotterierna
saknar tillstand.

Enligt 19 § numera upphédvda i den svenska
lotterilagen (1982:1011) var det forbjudet och
straffbart att i yrkesméssig verksamhet eller an-
nars i forvirvssyfte frimja olovliga eller utom
landet anordnade lotterier. Det var forbjudet att
frimja utldndska lotterier &ven om det var lag-
ligt att anordna dem i de linder dir de anordna-
des. T den nya lotterilagen (Lotterilagen SFS
1994:1000) finns inget motsvarande forbud.
Men 54 § lotterilagen, som innehaller straffbe-
stimmelser, dndrades (1998:1475) satillvida att
det ater blev forbjudet och straffbart att frimja
utom landet anordnade lotterier. Bestimmelsen
dndrades genom att den kompletterades med ett
nytt 2 mom. efter det att en engelsk vadslag-
ningsbyra hade borjat bjuda ut vadhallningsspel
pa Internet och per telefax i en kiosk pa Stock-
holms jarnvigsstation.

Enligt den reviderade 54 § i lotterilagen doms
den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i
forvirssyfte uppsatligen fraimjar deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri till boter eller fang-
else i hogst sex manader, om framjandet sirskilt
avser deltagande fran Sverige.

Den danska lotterilagen &r fran 1869 och dir-
med redan mycket gammal. Men lagen har kom-
pletterats med manga nya speciallagar. En total-
revidering av lotterilagstiftningen 4r pa géang.
Precis som i Norge dr det viktigaste med refor-
men att det inréttas en sérskild lotteriinspektion.

Med stod av 2 § lotterilagen &r lotterier anord-
nade utom landet forbjudna och straffbara. En-
ligt 10 § i "vadhallningslagen" (Lov om visse
spil, lotterier og veeddemal), som kompletterar
lotterilagen doms den som anordnar vadhallning
utan tillstand eller formedlar mojlighet att delta i
vadhéllning utomlands (... samt formidling af
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deltagelse i udenlandske veeddemal) till boter el-
ler fingelse i ldngst ett ar.

142 § 1 mom. i den brittiska lotterilagen (Ga-
ming Act 1968 ch 65) foreskrivs att reklam for
lotterier i regel dr forbjuden. Forbudet giller i
princip alla lotterier och alla typer av reklam.
Undantag édr dock mindre underhéallningsbetona-
de lotterier som anordnas av en allmidnnyttig ak-
tor och vissa typer av AWP-automatspel (AWP
= amusement with prizes), som far hallas till-
gingliga for allmédnheten i forstroelsesyfte mot
betalning efter tillstind fran myndigheterna.

Enligt 42 § 1 mom. c-punkten lotterilagen far
ingen gora reklam for lotterier med insatser som
dr avsedda for deltagare i Storbritannien och
som anordnas i Storbritannien eller nagon an-
nanstans. Enligt 42 § 4 mom. giller | mom. dock
inte publicering av reklam i en tidning som helt
eller delvis distribueras utanfor Storbritannien.

Slutsats

Med ovan beskrivna formulering giller nya 2 § 3
mom. | punkten klart bara verksamhet som dger
rum inom Finlands jurisdiktionsomrade och
verkningarna inom detta omrade. Det kan kan-
ske ses som en sjdlvklarhet att var lagstiftnings-
behorighet bara omfattar lagskipning inom ri-
kets grinser. Brott mot lotterilagen &r straffritts-
ligt sanktionerat och darfor forutsitter den
straffrittsliga legitimitetsprincipen i 8 § grund-
lagen for sin del att lagens tillimpningsomrade
anges exakt. Darmed blir legitimitetsprincipen
beaktad i den foreslagna bestimmelsen.

3.2.4 Motiveringen till nya 2 § 3 mom. 2 punk-
ten

Den materiella tillimpningen av lagstiftningen
pé Aland och fastlandet har i regel l6sts sd att ri-
kets forfattningar far vika, om det med stod av
landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 §
sjdlvstyrelselagen for dr foreskrivet om en sak
genom landskapets forfattningar. Territoriellt
kan landskapets bestimmelser tillimpas bara
inom landskapets omrade sdsom foreskrivs i 2 §
I mom. sjdlvstyrelselagen.

Landskapet Aland har sjilvstindig lagstift-
ningsbehdrighet i lotterifrdgor. Utifran princi-
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pen om territoriell tillimpning ovan kan rikets
lagstiftningsbehorighet inte utstriackas till lotte-
rier som anordnas i landskapet pa den grunden
att nagon effekt eller konsekvens av verksamhe-
ten kommer fram inom rikets jurisdiktionsomra-
de. Det bor dock noteras att effekter och konse-
kvenser av verksamhet i landskapet inom rikets
jurisdiktionsomrade kan regleras genom rikets
lagstiftning.

Forséljning och fraimjande av forséljning av
lotter i lotterier enligt aldndsk lagstiftning pa
fastlandet vore i sig forbjudet redan med stod av
foreslagna 62 § 2 mom. 1 punkten pa den grun-
den att tillstiand enligt lotterilagstiftningen i ri-
ket att anordna sddana lotterier inte har utver-
kats. Den territoriella tillampningen av lotteribe-
stimmelserna medger saledes inte i sig olika
tolkningar. For klarhetens skull kan det i alla fall
vara skél att ta in en sérskild bestimmelse i la-
gen om att tillimpningsomradet for rikets lotte-
rilag ocksd omfattar lotterier anordnade i land-
skapet Aland, om lotter i dem siljs eller fsrmed-
las ocksa annanstans i Finland.

3.2.5 Nya 5 § 2 mom.
Nya 5 § 2 mom. kunde lyda som fdljer:

Lotterier, som spelarna deltar i med anlitan-
de av telefon, Internet eller nagon annan jamfor-
lig datateknisk tillimpning, anses vara anordna-
de ocksd i Finland, om spelaren kan delta i dem i
Finland.

3.2.6 Motiveringen till nya 5 § 2 mom.

Omkring 1 000 olika aktorer som erbjuder pen-
ningspel har numera sina hemsidor pa Internet.
Utbudet av utlindska penningspel dr mycket
stort och spelen littillgédngliga. Ocksa penning-
transaktionerna fungerar nufértiden pa ett till-
forlitligt sétt. Den tekniska utvecklingen har gett
upphov till en situation dir spel fran ett omrade
med en annan réttsordning kan erbjudas i Fin-
land och forbudet mot forsiljning av lotter i lot-
terier anordnade utom landet kan kringgas. Trots
att lotterierna &r lagliga i ursprungslandet, dr det
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forbjudet att anordna dem i Finland, eftersom
tillstand att anordna dem inte har utverkats av en
finldindsk myndighet. Om den uppkomna situa-
tionen accepteras som ett faktum, trots att anord-
nande av lotterierna enligt var nationella lag-
stiftning kunde anses forbjudet, uppstar ett lige
dér Finland de facto avstar fran sin ritt att i egen-
skap av sjdlvstindig stat lagstifta ocksa om an-
ordnande av lotterier. Spel som erbjuds 6ver In-
ternet skapar problem ocksa nir det géller lotte-
ribeskattningen och intédkterna av lotterier.

Forvaltningsutskottets uppfattning &r att In-
ternet bara dr ett instrument som mojliggdr an-
ordnande av lotterier pa ett nytt sétt. Spelen ar
antingen samma spel som redan tidigare erbju-
dits over traditionella forsédljningskanaler eller
sadana tillimpningar av spel som utvecklats ur
tidigare spel och anpassats till en datormiljo.
Dirfor bor Internet inte betraktas som en distri-
butionskanal som avviker fran normala distribu-
tionskanaler for spel i relation till tillimpnings-
omradet for nationella bestimmelser.

Som framhallits i samband med 2 § 3 mom.
ovan kan Finland utstridcka sin lagskipningsbe-
horighet till lotterier anordnade 6ver Internet
utom landet pa den grunden att effekterna av
spelen framtrider inom Finlands jurisdiktions-
omrade. For klarhetens skull och oberoende av
det som anforts om Internets egenskaper fore-
slar utskottet preliminért att ocksa lotterier an-
ordnade dver Internet foreskrivs falla inom lotte-
rilagens tillimpningsomrade, om det dr mojligt
att delta i dem i Finland. Med denna formulering
omfattar lagens rdckvidd inte sddana utom lan-
det anordnade lotterier som det inte gar att delta i
i Finland. Inte heller bor sidana utom landet an-
ordnade lotterier som det inte dr mdjligt att delta
i1 Finland tas upp inom ramen for straffbestim-
melsen i foreslagna 17 kap. 16 a § strafflagen.

Ovan relaterade dndringar i lagforslaget inne-
bir att 62 § 2 mom. 2 punkten i den foreslagna
lagen kan strykas som obehdvlig. Ddrmed blir
nuvarande 3 punkten 2 punkten och 4 punkten 3
punkten. I sd fall maste ocksa regeringens for-
slag till dndring av 17 kap. strafflagen dndras.

Samtliga av de ovan redovisade dndringarna i
2, 5 och 62 § avser att garantera att Finland i
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egenskap av sjilvstindig stat kan utdva sin ritt
att besluta vilka spel som far anordnas inom lan-
det, vem som far spela dem och hur verksamhe-
ten skall beskattas och intdkterna av spelen an-
vindas. De foreslagna bestimmelserna garante-
rar inte i sig att bestimmelserna kan tillampas
och Gvervakas effektivt. A andra sidan bor det
noteras att nagon effektivare reglering dn lag-
stiftning inte dr tdnkbar.

48

Bilaga 6

Helsingfors den 27 april 2001
Pa forvaltningsutskottets viagnar

Matti Viisto
ordforande

Ossi Lantto
utskottsrad
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